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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO
GABINETE DO DEFENSOR PUBLICO GERAL

DECISAO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado com o objetivo de realizar a aquisicao, por meio de
inexigibilidade de licitacao, de 2(duas) inscricoes a fim de viabilizar a participacdo de Defensores(as) Publicos(as)
deste Estado no VI Congresso Nacional de Defensoras e Defensores Publicos do Tribunal do Juri, que se realizard em
Curitiba/PR, nos dias 13 a 15 de agosto de 2025.

Foram juntados aos autos Edital n® 34/2025-SDPGE, de 8 de maio de 2025 e Ata de Sorteio com indicacao
dos(as) Defensores(as) Publicos(as) contemplados(as) para inscrigdo no evento (ids. 33827666 e 33868380),

Para a instrucgao do feito, a Coordenadoria de Administracao Geral acostou Documento de Formalizagao da
Demanda (DFD) (id. 33899947), Estudo Técnico Preliminar (ETP) (id. 33902288), Analise de Risco (Id. 34296625) e
Termo de Referéncia (Id. 34296625) e programacao do curso (ids. 34297733 - pp. 8 a 11).

O Congresso em questdo serd realizado pela ASSOCIACAO DOS DEFENSORES PUBLICOS DO ESTADO
DO PARANA, em relacdo a qual se juntou comprovante de inscricdo no CNP]J, balanco patrimonial de 2024; ata de
posse de diretoria e conselho fiscal, com certiddo de averbacao (id. 34297844, respectivamente, pp. 1; 2/7 e 9/14);
consulta consolidada de pessoa juridica TCU (id. 34297876); certiddo negativa de faléncia e recuperacdo judicial
(id. 34543726, p. 8); estatuto da Associacao (id. 34543726, pp. 9/34); certidao positiva com efeitos de negativa em
relagdo aos tributos federais e a divida ativa da Unido, certiddo negativa em relacdo ao Fisco Estadual e certiddo
negativa em relagdo ao Fisco municipal, certiddo negativa de débitos trabalhistas e certificado de regularidade do
FGTS (id. 34543797, p. 2, 3, 4, 5 e 6, respectivamente).

Constam nos autos, ainda, declaracao de exclusividade ("a VI edicao do Congresso Nacional de Defensoras
e Defensores Publicos do Tribunal do Juri - VI CONAJURI é um evento exclusivo desta instituicdo, ndo sendo realizado,
promovido ou reproduzido por qualquer outra entidade ou organizagdo no territério nacional"), declaragao para fins do
art. 72, XXXIII, CF88 e declaracao de inexisténcia de nepotismo (id. 34543775, p. 1, 2 e 4).

Posteriormente, foram acostadas certidoes (CGU, CNJ e TCU) do Presidente da Associacao (id. 34550804).

Em atencao ao despacho de id. 34612854, a COAG providenciou: documento denominado atestado de
capacidade técnica - id 34733931 (fls. 1-2); nota de empenho emitida pela DPE/GO, relativa a inscrigao no congresso -
id 34733931 (fls. 3-6); balanco patrimonial do ano de 2023 - id 34733931 (fls. 7-8); e-mail contendo esclarecimentos
sobre a compatibilidade de valores, bem como sobre a suficiéncia do encaminho da nota de empenho para fins de
efetivacao da inscricao- id 34733960) e declaracao emitida pelo SICAF - id. 34737324.

No despacho de id. 34743425, foram aprovados o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia.

Ato continuo, a Coordenadoria de Orgamento, Planejamento e Contabilidade atestou, Ids. 34785820 e
34785843, a existéncia de dotacao orgcamentdaria habil para assuncao da despesa considerando o valor atualizado das
inscrigées. Foram, ainda, anulados os pré-empenhos formalizados com base nos valores iniciais de inscrigdo (primeiro
lote) - id. 34785866.

De acordo com a declaragdo de id. 34823679 a despesa tem adequagao orgamentaria e financeira com a
Lei Orgamentaria Anual de n? 12.047, de 28 de janeiro de 2025, assim como resta compativel com a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias de n? 11.890, de 14 de agosto de 2024, e com o Plano Plurianual do Estado para o quadriénio
2024/2027.

E o que importa relatar.

Analisando o feito, pode-se inferir que a contratacdo em tela é pertinente e oportuna, uma vez que decorre
da necessidade de promover o aprimoramento e aperfeicoamento técnico-profissional dos Defensores e Defensoras da
instituicdo, bem como a propagacao interna dos debates realizados, de forma a disseminar institucionalmente o
conhecimento dos temas abordados.

Nao ha duavidas,de, que  as -tematicas tratadas {investigagdo -criminal defensiva, importancia de



conhecimentos periciais, dosimetria da pena e recursos no juri, persuasdao no Tribunal do Juri, dentre outras) sédo
diretamente afeta as atividades institucionais da Defensoria Publica, propiciando o aprimoramento da atuacdo em
tematica tdo especifica, em campo sabidamente complexo e que exige constante aperfeigoamento.

A qualificacdo e aperfeicoamento funcional dos membros e servidores da Defensoria Publica constitui,
inclusive, meta prevista na LDO 2025 (Lei Estadual n? 11.890/2024):

Entruga: 1358 Oualificacdn & aperisgnamento furconal
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Torrinesi akzacdo Mula 2025
T R Grande 00 Nome: 100 00

TOTAL 10000

No mais, cuida-se de evento de ambito nacional, que estd em sua sexta edigdo, o que demonstra sua
consolidagao, inclusive com participagao de membros desta Defensoria Publica nos anos anteriores.

Firmada essa premissa, tem-se que, embora o inciso XXI, do art. 37, da Constituicdo Federal estabeleca
como regra a necessidade do procedimento licitatério para a contratacao de aquisicdo de bens e/ou servigos pela
Administragdo Publica, restou expressamente ressalvada a possibilidade de contratagao direta, nos casos especificados
em lei, justamente o que ocorre na hipotese para fins de viabilizar o custeio das inscrigoes no Congresso.

Nesse sentido, a Lei Federal n? 14.133/2021 estabeleceu, em seu art. 74, inciso III, a possibilidade de
contratacao direta, por inexigibilidade de licitacdao, quando houver inviabilidade de competicao para a contratacao de
servicos técnicos especializados:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:

II - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

(.)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
Em complementacao, o art. 62, inciso VIII, do mesmo Diploma Legal dispoe que:

“Art. 62. Para os fins desta Lei, consideram-se:

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos
relativos a:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Reportando-se aos servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializacdo, o0 Manual de Licitagées e Contratos Administrativos elaborado
pelo TCU esclarece que:

As alineas “a” a “h” do inciso III do art. 74 da Lei 14.133/2021 estabelecem o rol de servigos técnicos especializados que
podem ser enquadrados nessa hipétese de contratacao direta (vide Quadro 311). No entanto, cabe mencionar que, mesmo
diante dessa lista, é possivel contratar diretamente outros servigos técnicos especializados, desde que seja comprovada a
inviabilidade de competicao, conforme previsto no caput do art. 74 da Lei.

A Lei 14.133/2021 estabeleceu trés requisitos para essa inexigibilidade: o servico deve ser técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual; o contratado deve ser profissional ou empresa de notoéria especializacdo1094; e
deve ser demonstrado que a contratagdo de profissional ou empresa com notoéria especializacao é imprescindivel a plena
satisfacao do objeto contratado.

Assim, diferentemente da Lei 8.666/19931095, a Lei 14.133/2021 suprimiu a singularidade do objeto como requisito para a
inexigibilidade de licitagdao. Em vez disso, passou a ser necessario demonstrar que o trabalho do profissional renomado é
essencial para alcancar completamente o objetivo do contrato. [...]

Note-se que, nessa hipoétese de inexigibilidade, a técnica empregada na execugédo do objeto e a habilidade do prestador sao
interdependentes, fazendo com que a escolha do contratado dependa de uma andlise subjetiva, o que torna a licitagao
inviavel. Isso porque havera dificuldade em comparar objetivamente as propostas, que estdo atreladas aos profissionais que
executarao os trabalhos.

E o caso por exemplo, das contratacdes de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, em que os resultados pretendidos
pela Administracdao dependem da atuacgao direta do instrutor, ou seja, da aplicacao de talento, técnica e didatica préprias,
com curso desenvolvido ou adaptado especificamente para o atendimento do publico-alvo do treinamento. Nessas
circunstancias, restard configurada a inviabilidade de competicao, haja vista a impossibilidade de comparar objetivamente
os possiveis instrutores e os produtos por eles oferecidos.

Assim, pode-se concluir que a inviabilidade de competicdo (regra geral para a inexigibilidade) ndo se fundamenta na
auséncia de pluralidade de sujeitos com condigbes de executar o servigo, mas sim na impossibilidade de definir critérios
objetivos para a selegao do contratado, tornando-se inutil realizar uma licitagdo. Essa caracteristica distingue esta hipotese
de inexigibilidade daquela prevista no inciso I do art. 74 da Lei 14.133/2021 (fornecedor exclusivo).

Entre os sujeitos capazes de prestar o servigo, a Administracdo escolhera o mais adequado, segundo critérios
discricionarios, desde que devidamente motivados.

E importante mencionar que a Lei 14.133/2021 proibe, neste caso de inexigibilidade, a subcontratacdo de empresas ou a



atuagdo, na execucdo desses contratos, de profissionais diferentes daqueles que justificaram a inexigibilidade, uma vez que
a contratagdo é personalissima. [...]

A notdria especializagdo do profissional ou da empresa deve ser comprovada por desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagées, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com as atividades
contratadas que permitam inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato.

Note-se que a Lei 14.133/2021 estabelece a exigéncia de que o trabalho seja reconhecidamente adequado, diferentemente
da Lei 8.666/1993, que previa a exigéncia de que o trabalho fosse “indiscutivelmente o mais adequado”. (BRASIL. Tribunal
de Contas da Uniao. Licitagbes & Contratos: Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. 52
Edicdo, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2024, pp. 685-687).

O entendimento do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO[1] é no sentido de que "as contratacoes de
professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem
como a inscrigdo de servidores para participacdao de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipétese de
inexigibilidade de licitagao”.

Nessa ordem de ideias, o professor MARCAL JUSTEN FILHOJ[2] leciona que “parece fundamental que o
gestor apresente justificativa para a contracdo direta, nas hipéteses de inexigibilidade, deixando claro seu principal
elemento caracterizador, que é a inviabilidade de competicdo, e demonstrando a razoabilidade do preco estipulado e o
cumprimento das formalidades exigidas pela legislacao”.

No caso, a ASSOCIACAO DOS DEFENSORES PUBLICOS DO ESTADO DO PARANA é entidade
representativa dos Defensores e das Defensoras, em atividade, em disponibilidade e aposentados, do Estado de
Parand, pessoa juridica de direito privado de natureza civil sem fins lucrativos, tendo como uma de suas
finalidades desenvolver atividades culturais, cientificas, recreativas, sociais e de aperfeicoamento. A propésito,
observa-se do documento juntado no id. 34733931 que a referida Associacao esteve a frente do Encontro Regional das
Defensoras e Defensores Publicos das Regides Sul e Sudeste, que contou com a participacdo de 150 defensoras e
defensores publicos de todo o pais, autoridades, especialistas e representantes da sociedade civil, ja tendo, portanto,
experiéncia em eventos similares ao congresso em questdo.

Além disso, do exame do curriculo do corpo de palestrantes, verifica-se que se tratam de renomados
Defensores e Defensoras Publicas, além de juizes de direito, advogados e profissionais de outras areas, conforme se
extrai do https://adepar.com.br/vi-conajuri/#programa, citando-se, a titulo exemplificativo: Renata Tavares (DPE/R],
Mestre em Direito, Defensora Interamericana no triénio 2022/2025); Leonardo Bechara Stancioli (Juiz de Direito da 22
Vara Privativa do Tribunal do Juri de Curitiba, Doutorando em Direito); Juarez Cirino dos Santos (advogado e Professor
da Universidade Federal do Parand, Doutor em Direito) e Renato de Vitto (DPE/SP, mestre em Direito, Diretor-Geral do
Departamento Penitenciario Nacional de 2014 a 2016, assessor da Presidéncia do CN]J para a questdo prisional de
2016 a 2018).

Como ja abordado anteriormente, o contetido das teméticas abordadas no congresso e a estruturacao das
palestras sao adequados para satisfazer o objeto a ser contratado, que é a capacitacao de Defensores(as) Publicos(as)
com atuacdo no Tribunal do Juri.

Inconteste, pois, a impossibilidade de competicao em face da especializacdo do servigo intelectual a ser
prestado, assim como devidamente demonstrados os requisitos normativos para a realizagdao da contratacao direta por
inexigibilidade de licitacao.

De outra feita, por for¢a do disposto no art. 72, inciso III, da Lei Federal n? 14.133/2021, para fins de
contratacao de bens ou servigos pela Administragdo Publica, indispensavel que se verifique se o servigo ou produto a
ser adquirido tenha preco compativel com a realidade do mercado, como medida a zelar pelo eréario.

No casos de inexigibilidade para contratacdo de servigos com notoéria especializagao, a comprovacdo da
vantajosidade pode ser realizada por meio da analise comparativa do preco apresentado com os precos praticados pelo
fornecedor junto a outras instituicdes publicas ou privadas, relativos ao mesmo objeto ou objeto similar. E o que dispde
o art. 23, § 42, da Lei Federal n® 14.133/2021:

§ 42 Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que 0s pregos estdo em
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagao de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administracdo, ou por outro meio idéneo.

Corroborando esse entendimento, no Informativo de Licitacoes e Contratos de n2 361, o Tribunal de Contas
da Unido, no Acérdao n? 2989/2018, decidiu que:

“[...1 No que diz respeito aos precos contratados, o relator assinalou em seu voto, preliminarmente, a ‘dificuldade de
justificar o prego nos casos de inexigibilidades a luz de propostas de outros fornecedores ou prestadores, razdo pela qual
foi nascendo o entendimento de que a razoabilidade do prego poderia ser verificada em fung¢do da atividade anterior do
préprio particular contratado (nessa linha, item 9.1.3 do Acdrddo 819/2005-TCU-Plendrio)’. Segundo ele, essa linha de
raciocinio ‘vem evoluindo no seio da Administracdo Publica (vide Portaria-AGU 572/2011) e sendo convalidada pelo
Tribunal, como nos Acorddos 1.565/2015, 2.616/2015 e 2.931/2016, todos do Plendrio’. Acerca do caso concreto, o relator
assinalou que a ECT conseguiu demonstrar a adequag¢do dos pregos pactuados levando em conta os valores praticados,
pelas empresas contratadas, em outras avengas por elas mantidas, restando, pois, ‘demonstrada a equivaléncia dos valores



cobrados da Administragdo com os valores praticados pelas contratadas em outros ajustes contemplando o mesmo objeto
ou objeto similar’. E concluiu: ‘Com isso em mente, enfatizo que a justificativa dos preg¢os contratados observou o art. 26,
pardgrafo tnico, inciso III, da Lei 8.666/1993 e seguiu a jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre o tema’, no que foi
acompanhado pelos demais ministros.”

Compulsando os autos, observa-se a razoabilidade do prego proposto, inclusive porque é baseado em um
tabela de natureza fixa. J& ha nos autos, inclusive, nota de empenho expedida pela Defensoria Publica de Goias para
custeio de 3 (trés) inscrigdes no valor de primeiro lote (R$ 850,00 - oitocentos e cinquenta reais).

Anote-se, ainda para fins de afericdo da compatibilidade de preco, a partir da légica de que isso pode
ocorrer por outros meios idéneos (conforme acima indicado), que o valor da inscricao do tltimo Congresso Nacional de
Defensoras e Defensores do Tribunal de Juri, arcado por esta DPE (processo SEI 06410001.001066/2024-47), ocorrido
em Salindpolis/GO de 27 a 29 de maio de 2024, foi de R$ 700,00 (setecentos reais), valor que, embora inferior, estd no
mesmo patamar do cobrado no presente Congresso.

Evidenciada a compatibilidade do preco praticado, impde-se o exame do preenchimento dos requisitos de
qualificacao juridica, técnica e econdmico-financeira previstos nos arts. 62, 68 e 69 da Lei Federal n? 14.133/2021,
uma vez que também devem ser exigidos nos casos de contratacdo direta de servicos.

Para tal, a empresa apresentou os seguintes documentos:

a) inscricao no CNPJ (id. 34297844, p. 1)

b) certiddo Negativa de Débitos Tributarios e de Divida Ativa Estadual (id. 34543797, p. 3);
c) Certiddo Negativa de Débitos Tributérios e de Divida Ativa Municipal (id. 34543797, p. 4);
d) Certidao Negativa de Débitos Tributarios e de Divida Ativa da Uniao (id. 34543797, p. 2);
e) certiddo atualizada de regularidade do FGTS (id. 34543797, p. 6);

f) certidao negativa de débitos trabalhistas (id. 34543797, p. 5);

g) declaragao para os fins do art. 72, XXXIII,CF88 (id. 34543775, p. 2);

f) estatuto da Associacao (id. 34543726, pp. 9/34);

h) certidao de auséncia de impedimentos e ocorréncias no SICAF (Id. 34737324) e Certidao Consolidada de Pessoa Juridica
do TCU em nome da associagao (id. 34297876);

i) balangos patrimoniais (id. 34297844, pp. 2/7 e id 34733931 pp. 7/8).

Quanto a qualificagdo técnica, apesar do documento intitulado ndo ser, estritamente, um atestado de
capacidade técnica (posto firmado pela proépria associacdo), € certo que traz informagdes relevantes sobre a
viabilidade de realizagdo do evento.

Sobre a comprovacao integral dos requisitos de habilitacao, MARCAL JUSTEN FILHO[3] preleciona:

"O nivel de severidade dos requisitos de habilitagdo deve refletir as caracteristicas do objeto licitado. Quanto maior a
complexidade, quanto mais problemdtica a execucdo da prestagdo, quanto mais essenciais as necessidades a serem
atendidas, tanto mais severos serdo os requisitos de habilitagdo. Quanto menor a dificuldade na execug¢do da prestacdo,
quanto mais difundidas as técnicas necessdrias para executar adequadamente o objeto, tanto menores serdo os requisitos
de habilitacdo. Ressalta-se que o proprio elenco das circunstancias relevantes para a determinag¢do dos requisitos de
habilitagdo é varidvel a cada caso. Em outras palavras, é impossivel avaliar de modo abstrato se determinados requisitos
sdo excessivos ou inadequados, desde que respeitem os limites maximos legais. Também é descabido qualificar a auséncia
de exigéncias como uma solugdo incorreta. Somente serd viavel formular um juizo sobre a validade dos requisitos de
habilitagdo em face de cada caso concreto e mediante o exame das caracteristicas do objeto licitado. [...]

Deve-se reconhecer que existem requisitos de habilitacdo cuja exigéncia é facultativa e que poderao ser dispensados em
alguns casos. Assim se passa, por exemplo, com a qualificagdo econémico-financeira e com a qualificagao técnica, que nédo
necessitam ser examinadas em algumas hipdteses. Em tais situagdes, a dispensa da documentagao é uma decorréncia da
auséncia de exigéncia de requisitos de habilitagdo. Mas hd alguns requisitos cuja aprovagdo é imprescindivel em qualquer
contratagdo. Assim se passa com a habilitagdo juridica, com a comprovagdo da auséncia de faléncia e com a regularidade
para com a seguridade social. Esses requisitos devem ser exigidos ainda nas hipéteses referidas no art. 70, inc. II1." DPE -
Decisdo 27895783 SEI 06410010.003937/2024-58 / pg. 3

Com efeito, observando-se o parametro doutrinario e jurisprudencial acima citado, bem como a
necessidade de adequacao das exigéncias ao objeto licitado, a falta de documento estrito para a habilitacao técnica
nao impede a contratacao, ainda mais quando outros elementos demonstram de forma suficiente a capacidade da
contratada para executar o objeto de maneira eficaz e segura. Neste caso, o longo historico de edicbes do Congresso
(seis) e a realizacdo de evento congénere pela ADEPAR demonstra, de forma evidente, a sua capacidade técnica para
prestar o servigo subjacente a presente contratacgao.

Assim, em suma, os documentos supra referenciados demonstram que a organizadora se mostra apta a
contratar com a Administragdo Publica.

De qualquer sorte, antes da formalizacao do termo de inexigibilidade, as certidoes
eventualmente vencidas deverao ser atualizadas.

Ante o exposto, justificada a conveniéncia e a imprescindibilidade da contratacao, bem como comprovada a
existéncia de dotacdo orcamentaria para custeio da despesa, AUTORIZO a contratacdo direta, por inexigibilidade de
licitagao, nos termos do art. 74, inciso III, alinea "f", da Lei Federal n® 14.133/2021, para a aquisicdo de 02 (duas)
inscrigcées no VI Congressg Nacional de-Defenscras e Defenscres, Publices, de-Tribunal do Juri, que se realizara em



Curitiba/PR, nos dias 13 a 15 de agosto de 2025.

Determino a remessa dos autos a Assessoria Juridica, para fins de andlise e emissao de parecer.

Apds, retornem conclusos.

Natal/RN, data da assinatura eletrénica.

Clistenes Mikael de Lima Gadelha
Defensor Publico-Geral do Estado do Rio Grande do Norte

[1] Processo n2 TC 000.830/98-4, rel. Min. Adhemar Paladini Ghisi. Decisdao n2 439/1998, do Plenério.
[2] JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. Sao Paulo, 2005. p. 347.
[3] Justen Gilho, Marcgal. Comentarios a Lei de Licitagées e Contratagées Administrativas/Marcal Justen Filho - 2.ed.--rev.,
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