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o) presente Estudo Técnico Prehmmar ETP constitui a pnmelra etapa da fase de planejamento
da contratagdio, nos termos do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/ 2021, caracterizando
formalmente o interesse publico e estruturando, de maneira técnica e fundamentada, a avaliagdo
preliminar da contratagdo pretendlda

Este documento tem por finalidade subsidiar a tomada de decisdo administrativa, por meio da
analise técnica inicial do objeto, da avaliagcdo de sua viabilidade e da identificacdo das premissas
que orientardo a defini¢do da solugdo a ser adotada, servindo de base para a elaboragdo do
Termo de Referéncia ou instrumento equivalente, sem, contudo, .antecipar ou esgotar a
descrigdo detalhada da necessidade publica, a qual sera objeto de toplco proéprio neste Estudo.
O ETP ¢ instrumento obrigatério no regime juridico da Lei n°® 14.133/2021, sendo elemento
essencial de governanca das contrata¢cdes publicas, na medida em que assegura o adequado
planejamento, a transparéncia deciséria e a mitigagdo de riscos juridicos, operacionais e
institucionais. Sua auséncia ou elaboragdo deficiente pode ensejar responsabilizacdes aos
agentes publicos, conforme reiteradamente apontado pelos 6rgdos de controle.

Nesse contexto, o presente Estudo Técnico Preliminar destina-se a embasar a contratagdo de
escritorio de advocacia especializado para a prestacdo de servigos técnicos profissionais de
assessoria e consultoria juridica, de natureza intelectual, voltados a area de licitagGes e contratos
administrativos, a serem executados de forma especializada, personalizada e integrada, em
apoio as diversas unidades administrativas do Municipio de Martinépole/CE.

A abordagem adotada neste Estudo visa garantir que a eventual contratacdo seja precedida de
analise técnica adequada, alinhada aos principios da legalidade, da eficiéncia, da motivagdo, da
segregacdo de funcdes, da governanga publica e da seguranca juridica, permitindo que a
Administracio disponha de suporte técnico qualificado para a correta conducdo de seus
processos licitatérios e da gestdo contratual, especialmente diante da complexidade normativa
introduzida pela Lei n°® 14.133/2021.

Ressalta-se que o presente Estudo Técnico Preliminar ndo antecipa a definicdo da solucdo final,
tampouco substitui os elementos proprios do Termo de Referéncia, limitando-se a estruturar, de
forma organizada e fundamentada, o cenario inicial da contratacdo, em conformidade com o
arcabouc¢o normativo aplicdvel e com as boas préticas de planejamento recomendadas pelos
orgios de controle.

Os aspectos relacionados a descricio da necessidade publica, a justificativa da contratacdo, a
andlise das alternativas possiveis, bem como a caracterizagdo técnica do objeto, serdo
desenvolvidos de maneira especifica e detalhada nos topicos subsequentes deste Estudo Técnico
Preliminar, observando-se as peculiaridades institucionais do Municipio de Martinopole/CE e
a complexidade inerente a gestdo de 11c1tac;oes e contratos administrativos.
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A Administra¢io Publica Municipal de Martinc’)pole/ CE, no exercicio regular de .suas
competéncias constitucionais e legais, identifica a necessidade objetiva e institucional de manter
e fortalecer a governanca juridica aplicada as licitacdes e aos contratos administrativos,
especialmente diante do elevado grau de complexidade normativa, procedimental e decisoria
introduzido pela Lei Federal n°® 14.133/2021. o

Tal necessidade decorre da propria dindmica administrativa do Mun1c1p10 que envolve volume
significativo de contratagdes pblicas, diversidade de objetos, multiplicidade de regimes de
execucio, distintas fontes de recursos e atuagio simultinea de diversas Secretarias e unidades
administrativas, exigindo coordenagdo técnica especializada, padronizagio de entendimentos e
atuacio preventiva orientada a mitigagio de riscos.

Ressalta-se que os servigos juridicos especializados objeto deste estudo ja vém sendo prestados
ao Municipio, encontrando-se atualmente em fase de encerramento de vigéncia contratual, o
que impde a Administracdo o dever de reanalisar, planejar e estruturar nova contratagio, de
modo a assegurar a continuidade administrativa, a preservacao da governanca contratual e a
ndo interrupgdo de atividades essenciais a legahdade e a regularidade da execugfio dos contratos

- publicos.

- A eventual descontinuidade desse suporte técnico-juridico especializado exporia o Municipio a
riscos relevantes, tais como: falhas na instrugido e conduc¢do da execugdo contratual, fragilidade
na atuagio dos fiscais e gestores de contratos, inconsisténcias documentais, decisdes
administrativas desprovidas de adequada motivagdo juridica, prorrogagbes indevidas,
- pagamentos sem respaldo técnico suficiente e aumento do risco de responsabilizacdo pessoal de
agentes publicos perante os 6rgdos de controle.

Esses riscos sdo potencializados pelo entendimento consolidado dos Tribunais de Contas, que
tém reiteradamente afirmado que a fiscalizagdo contratual e a gestdo de riscos ndo se limitam a
atos formais, exigindo atuagdo prevehtiva, técnica, documentada e juridicamente
fundamentada, sob pena de responsabilizagio mesmo na auséncia de dolo ou ma-fé, quando
caracterizada deficiéncia de governanca ou de controle.

A Lei n° 14.133/2021 reforgca esse dever ao impor novos padrdes de planejamento, gestio
contratual, controle interno, integridade, transparéncia e rastreabilidade, exigindo
conhecimento juridico aprofundado e permanentemente atualizado sobre temas como:

.« execucio e fiscalizagdo contratual;

e  gestdo e mitigacio de riscos; _

. “alteragdes contratuais e reequilibrios econdmico-financeiros;

. aplicacdo de sanc¢Ges administrativas; '

. formalizacdo de prorrogagdes e rescisdes;

. responsabilizacdo de agentes publicos;

. atendimento as orientacdes e jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

Embora o Municipio disponha de estrutura juridica propria, verifica-se que as atribuicdes
ordinarias da Procuradoria Municipal ndo se confundem com a necessidade especifica de
assessoramento técnicojuridico especializado e continuado, voltado exclusivamente
governanca das contratagdes publicas, a padronizacdo metodolégica, ao apoio direto aos fiscais
e gestores de contratos e a analise estratégica dos riscos juridicos envolvidos na execucgdo
contratual.
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Registra-se que a Procuradoria Municipal possui atribui¢Ges ordindrias e permanentes
(contencioso, consultivo geral e representagdo institucional), com limites objetivos de
capacidade instalada frente ao volume e & criticidade das demandas especializadas de licitacGes
e contratos. Para fins de motivagdo robusta e aderéncia ao controle externo, deverao instruir o
processo:

@ quantitativo de procuradores/assessores, regime de trabalho e atribui¢cdes formais;

(i)  indicadores de demanda (processos, prazos criticos, contencioso ativo, atendimentos
consultivos, relatorios gerenciais);

(iii) mapa de riscos demonstrando o impacto da ndo disponibilizacdo de suporte
especializado continuo; e

(iv)  justificativa circunstanciada de que.a absorcdo integral dessa frente especializada, no
horizonte temporal do contrato, é invidvel ou inconveniente, sob pena de comprometer a
eficiéncia, a tempestividade e a seguranga juridica dos atos de contratagio piiblica.

Registra-se que a presente contrata¢do ndo tem por finalidade substituir nem esvaziar as
atribuicbes institucionais da Procuradoria Municipal, mas sim complementar, de forma
especializada e temporaria, a capacidade instalada existente, diante do volume, da
complexidade e da criticidade das demandas relacionadas as licitagdes e contratos
administrativos, especialmente no contexto de transi¢do e consolidacdo da Lein® 14.133/2021.
Dessa forma, a necessidade identificada ndo se refere a servigos juridicos genéricos ou rotineiros,
mas a uma atuacio técnica especializada, de natureza predominantemente intelectual, que exige
analise contextualizada, interpretacio juridica qualificada, acompanhamento sistematico e
formulac¢io de orientagGes personalizadas a realidade administrativa do Municipio, ndo sendo
passivel de simples padronizag¢do ou de avaliagdo exclusivamente objetiva.

A manutencio desse suporte técnico especializado revela-se essencial para:

. assegurar uniformidade de entendimentos juridicos;

. fortalecer a atuagio dos fiscais e gestores de contratos;

. reduzir assimetrias técnicas entre as unidades administrativas;

. preservar o conhecimento institucional acumulado;

. garantir coeréncia metodoldgica na gestdo contratual;

. mitigar riscos administrativos, financeiros e juridicos;

. - assegurar conformidade permanente com a legislagcdo vigente e com a jurisprudéncia

atualizada dos 6rgdos de controle.

Assim, a necessidade ora descrita fundamenta-se diretamente na protecdo do interesse publico,
no dever constitucional de boa administragdo e na obrigacdo legal de planejamento adequado
das contrataces publicas, nos termos do art. 18, §1°, inciso I, da Lein® 14.133/2021, bem como
nos principios da legalidade, eficiéncia, econom1c1dade motivacdo, transparéncia e seguranga
juridica.

Registra-se, ainda, que os servigos técnicos especializados objeto desta contratagdo vém sendo
prestados ao Municipio de Martinépole/CE de forma continua e regular, com compromisso
institucional de acompanhamento permanente, atuacdo tempestiva, disponibilidade técnica
durante toda a vigéncia contratual e suporte juridico ininterrupto as unidades administrativas,
circunstincia que refor¢a a necessidade de preservacdo da continuidade administrativa e da
estabilidade metodologica na governanca das contratagdes publicas. Ressalte-se que houve
alteracdo na estrutura juridica da prestadora dos servicos, com a reorganizacio societdria € a
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adocio do formato de sociedade individual de advocacia (unipessoal), FRANCISCO
LEONARDO SILVA NETO sem prejuizo da capacidade técnica, da experiéncia acumulada,
da metodologia de trabalho e do padrdo de qualidade anteriormente observados, mantendo-se
integros os compromissos profissionais, a disponibilidade operacional e a responsabilidade
técnica assumida durante toda a execucio contratual. Tal circunstincia é considerada
exclusivamente sob a Otica da continuidade do servigo publico, da preservag¢do do conhecimento
institucional e da mitigacio de riscos administrativos, ndo configurando favorecimento pessoal,
mas medida alinhada ao interesse ptblico, a eficiéncia administrativa e a necessidade de evitar
descontinuidade ou retrocesso na gestio e fiscalizacdo dos contratos administrativos.

Conclui-se, portanto, que a continuidade da contratacdo de servigos técnicos profissionais
especializados de assessoria e consultoria juridica na drea de licitagdes e contratos
administrativos mostra-se necessaria, proporcional e adequada, constituindo medida
indispensavel para assegurar a regularidade da gestdo contratual, a mitigagdo de riscos e o
fortalecimento da governanga publica no 4mbito do Municipio de Martin6pole/CE.

Os requisitos da presente contratacio foram definidos a partir das demandas concretas e
recorrentes da Administracio Publica Municipal, considerando a complexidade técnica e
juridica dos processos de licitagdo e gestdo contratual, o elevado rigor normativo introduzido
pela Lei Federal n° 14.133/2021 e a necessidade de manutencdo continua de suporte juridico
especializado, indispensavel a regularidade dos atos administrativos € a prote¢do do interesse
publico no Municipio de Martin6pole/CE.
Ressalta-se que a definicdo dos requisitos observa, de forma expressa, o regime juridico da
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista que o
objeto consiste na prestagdo de servicos técnicos profissionais de natureza predominantemente
intelectual, cuja execucio demanda analise juridica especializada, atuacdo personalizada e
avaliagdo qualitativa, inviabilizando a comparac¢do objetiva de propostas e, por consequéncia, a
competi¢cio entre eventuais prestadores.
Assim, os requisitos ora estabelecidos ndo se destinam a promog¢ido de disputa, mas a
demonstragdo da adequacgdo técnica e funcional da solugdo a ser contratada, bem como ao
atendimento dos pressupostos legais que autorizam a contratacdo direta.
Em estrita observancia ao disposto no art. 18, §1°, inciso III, da Lein® 14.133/2021, os requisitos
a seguir descritos constituem os elementos necessarios e suficientes para assegurar que a solucio
adotada atenda, com eficiéncia, seguranca juridica e sustentabilidade, as necessidades
administrativas do Municipio, sem impor exigéncias excessivas ou desproporcionais que possam
caracterizar restri¢do indevida ou simulacdo de procedimento competitivo.
Requisitos Técnicos Essenciais

A solugcio contratada devera assegurar dominio técnico aprofundado, atualizado e
comprovadamente aplicado sobre o regime juridico das contratagdes publicas, especialmente no
que se refere a Lein® 14.133/2021, contemplando, no minimo:
. Assessoramento técnico-juridico especializado na elaboragédo, andlise e aperfeicoamento
de editais, termos de referéncia, projetos basicos, minutas contratuais e respectivos anexos;
. Orientagdo quanto a correta utilizagdo dos instrumentos auxiliares previstos na
legislagdo;
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. Atuacdo técnica;

. Emissdo de pareceres, notas técnicas e orientagdes Jundlcas fundamentadas, voltadas a
situacdes concretas enfrentadas pela Administracdo.

Ressalta-se, para fins de aderéncia integral as orientagdes do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, que a singularidade do servigo ora caracterizada decorre exclusivamente de seu conteudo
técnico, escopo decisorio, complexidade normativa, grau de responsabilizacdo e natureza
predominantemente intelectual, ndo se vmculando a 1dent1dade pessoal ou ao historico de
relacionamento com eventual contratado.

O conhecimento institucional previo, quando existente, é con51derado apenas como elemento
acessorio de eficiéncia operacional, nio sendo fundamento autdnomo ou determinante da
inexigibilidade, em estrita observincia a jurisprudéncia consolidada dos 6rgidos de controle.
Tais requisitos sdo indispensaveis para assegurar a conformidade legal dos atos administrativos,
prevenir nulidades, evitar responsabilizagdes indevidas de agentes publicos e mitigar riscos
juridicos, financeiros e institucionais.

Requisitos de Conformidade Juridica, Governanca, Integridade e Sustentabilidade
A execucdo dos servicos devera contemplar padrdes minimos de governancga e integridade,

assegurando:

a) Conformidade normativa e governanga juridica

. Monitoramento continuo das alteragSes legislativas, normativas e jurisprudenciais
aplicaveis as licitagbes e contratos administrativos;

. Atuacdo alinhada as determinagdes, recomendacdes e entendimentos consolidados dos
orgdos de controle externo e interno; _

. Adocgio de praticas sistematizadas de compliance juridico, ética profissional, integridade
e rastreabilidade documental.

b) Sustentabilidade

. Dimensio ambiental: priorizagdo de processos digitais, racionalizacdio de fluxos e
reducdo de retrabalhos;

. Dimensdo social: contribuicio para o fortalecimento institucional, por meio da
capacitagdo técnica dos servidores e da disseminacdo de boas praticas de governanga,

. Dimensio econdmica: atuagio preventiva voltada a reducio de falhas procedimentais,

nulidades, glosas, multas e contratagées ineficientes.

Requisitos de Continuidade Técnica e Preservag¢do do Conhecimento Institucional
Considerando que os servigos objeto da contratacdo ja vém sendo prestados ao Municipio € que
a presente contratacdo decorre do encerramento da vigéncia contratual anterior, a solugio a ser
contratada devera assegurar: A
. Continuidade metodoldgica, com manutencdo de padrbes técnicos e procedimentais ja
consolidados; »

. Capacidade de dar sequéncia, revisar e aprimorar documentos, fluxos e processos em
andamento, evitando descontinuidade administrativa;
. Dominio funcional das rotinas e fluxos administrativos, eliminando a necessidade de
nova curva de aprendizagem e mitigando riscos associados a substitui¢do abrupta do suporte
juridico especializado.
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Esses requisitos sdo fixados exclusivamente em func¢do do interesse publico, da eficiéncia
administrativa e da mitigagio de riscos, ndao configurando favorecimento pessoal ou
dependéncia técnica indevida.

Requisitos de Capacitacio e Desenvolvimento Técnico
A solucio contratada devera contribuir para o aprimoramento da capacidade institucional do
Municipio, mediante: '
. Realizacio de capacitacdes técnicas periddicas, presenciais ou remotas, voltadas aos
servidores envolvidos;
. Disponibilizacio de materiais de apoio, tais como modelos, manuais, checklists e
orientagcGes praticas alinhadas a Lei n°® 14.133/2021;
. Prestacdo de orientagdo técnica pontual, sempre que demandado, para correta instrucao
dos processos administrativos.

Requisitos para Atuacido em Situacdes de Contmgenc1a e Demandas Urgentes
A execugdo dos servigos devera assegurar:

. Prontiddo técnica para orientacdo em situagdes imprevistas ou de risco;
. Apoio a elaboragdo de planos de acdo e estratégias juridicas emergenciais;
. Proposigdo de solugdes céleres € juridicamente seguras para evitar a paralisacio de obras,

servigos ou aquisi¢cdes essenciais.

Requisitos de Qualidade, Prazos e Padrdes de Entrega
A solugio contratada devera observar padrdes minimos de desempenho, incluindo:

. Producdo de manifestagdes juridicas com fundamentagdo sélida, linguagem clara e
conclusdes objetivas;

. Observancia de prazos compativeis com a dindmica administrativa;

. Disponibilidade para esclarecimentos e participacdo em reunides técnicas;

. Manutencdo de registro organizado e rastreavel das orientacdes e documentos
produzidos;

. Precisdo técnica e normativa, minimizando riscos de questionamentos em auditorias.

Requisitos Estruturais e de Qualificacdo da Equipe
A execugdo dos servicos devera ser realizada por:

. Advogado regularmente inscrito na OAB, com experiéncia comprovada em direito
publico, licitagdes e contratos administrativos;

. Estrutura operacional capaz de assegurar atendimento continuo, remoto ou presencial;
. Infraestrutura tecnoldgica adequada, com medidas de seguranca da informacio,

garantindo confidencialidade, integridade e disponibilidade dos dados.

Diante do exposto, os requisitos da contratacdo foram definidos com base na natureza
intelectual e singular dos servigos juridicos especializados, na necessidade de continuidade
administrativa e na inviabilidade de estabelecimento de critérios objetivos de comparacio,
restando plenamente caracterizados os pressupostos legais da inexigibilidade de licitacdo
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prevista no art. 74 da Lein® 14.133/2021. Os parametros ora fixados sdo necessarios e suficientes
para assegurar a adequada execugdo do objeto, a seguranga juridica dos atos administrativos e
a protegio do interesse publico do Municipio de Martinépole/CE.

A estimativa das tdades relativas 4 presente contratacio foi elaborada em conformidade
com o art. 18, §1°, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021, considerando o histérico de utilizagdo dos
servicos, a expectativa realista de demanda futura, a interdependéncia com outras contratagdes
administrativas e a necessidade de racionalizagdo dos recursos publicos.

Ressalta-se que, em se tratando de servigos técnicos profissionais de natureza intelectual,
prestados de forma continua e sob demanda, a estimativa quantitativa ndo se vincula a unidades
fisicas ou métricas padronizadas, mas sim a parimetros temporais e funcionais compativeis com
a natureza do objeto e com a dindmica administrativa do Municipio.

Premissas Utilizadas para a Estimativa

A definicdo das quantidades considerou, de forma integrada, as seguintes premissas objetivas:

. Historico de prestagdo do seryico ao ‘Municipio, observado ao longo da vigéncia
contratual anterior, que demonstrou defhanda continua e recorrente por assessoramento juridico
especializado em licitacdes e contratos'administrativos;

. Volume e diversidade das contratagdes publicas municipais, envolvendo diferentes
Secretarias, unidades gestoras,'fonté§ de recursos e regimes de execu¢io;
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. Complexidade normativa decorrente da aplicagdo da Lei n° 14.133/2021, que ampliou
significativamente as exigéncias de planejamento, gestio de riscos, fiscalizagio contratual,
transparéncia e controle;

. Interdependéncia com outras contratagdes, na medida em que cada procedimento
licitatorio ou contrato administrativo celebrado pelo Municipio gera, direta ou indiretamente,
demanda por analise juridica especializada ao longo de todo o seu ciclo de vida;

e Necessidade de continuidade administrativa, evitando desassisténcia juridica na fase de
execu¢io contratual e mitigando riscos de falhas procedimentais, nulidades ou
responsabilizagdes.

Defini¢do da Quantidade Estimada

Considerando a natureza do objeto e o perfil de consumo 1dent1ﬁcado a contratacdo foi
estruturada sob a forma de prestagdo de servigos continuos, com estimativa quantitativa baseada
em periodo de vigéncia contratual, e ndio em quantitativos unitarios fragmentados.

Dessa forma, estima-se a contratagdo de 01 (um) servigco continuo de assessoria e consultoria
juridica especializada, pelo periodo correspondente a vigéncia contratual a ser definida no
instrumento proprio, abrangendo:

. atendimento permanente as Secretarias e unidades administrativas;

. acompanhamento juridico dos processos licitatorios e contratos administrativos em
curso;

. emissio de pareceres, notas técnicas e orientagdes juridicas sob demanda;

. suporte técnico necessario a comissdo/agente de contratacio;

. atuacdo preventiva e corretiva ao longo da execugdo contratual.

7

Essa modelagem quantitativa é compativel com a natureza intelectual e personalizada do
servico, ndo sendo viavel ou adequada a fragmentacdo em itens mensurdveis, sob pena de
artificializacdo do objeto e comprometimento da eficiéncia administrativa.

Memoria de Calculo da Estimativa
A memoria de cdlculo adotada fundamenta-se nos seguintes elementos:

1. Contrato anterior: analise da vigéncia, da intensidade da demanda e do grau de utiliza¢io
efetiva dos servigos durante o periodo contratual precedente;

2. Numero médio de processos licitatorios e contratos administrativos ativos, considerando
exercicios recentes e a projecdo de novas contratacfes previstas no planejamento municipal;

3. Demanda transversal por assessoramento juridico;

4. Exigéncias adicionais introduzidas pela Lei n° 14.133/2021, que ampliaram a

necessidade de suporte juridico especializado continuo.

A vpartir desses elementos, concluiu-se que a quantldade estimada é adequada, proporcional e
compativel com a real necessidade da Administracido, ndo configurando superdimensionamento
nem subdimensionamento do objeto.

Interdependéncia com Outras Contratacoes e Economia de Escala

A contratagdo ora estudada apresenta interdependéncia direta com todas as demais contratacdes
administrativas do Municipio, uma vez que o servigo juridico especializado atua como
atividade-meio transversal, apoiando e qualificando a execugido dos demais contratos pblicos.
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A centralizacio da demanda em um Gnico contrato de assessoria juridica especializada, em vez
da fragmentacio por Secretaria ou por objeto, possibilita:

. padronizacdo de entendimentos juridicos;

. reducgio de retrabalhos e inconsisténcias;

. maior eficiéncia na gestdo contratual;

. mitigacio de riscos juridicos sistémicos;

. economia de escala, ao evitar multiplas contratagdes paralelas com o mesmo objeto.

Tal abordagem é compativel com as boas priticas de planejamento e governanca das
contratacdes publicas, além de atender as orientagdes dos orgdos de controle quanto a
racionalizac¢do e eficiéncia do gasto publico.

Diante do exposto, a estimativa das quantidades para a presente contratacdo foi elaborada com
base em critérios técnicos, historicos e prospectivos, considerando a natureza do servigo, a
continuidade administrativa, a interdependéncia com outras contratacdes e a necessidade de
economia de escala.

Conclui-se que a estimativa adotada ¢é realista, suficiente e adequada para atender as demandas
juridicas do Municipio de Martinoépole/CE, assegurando a viabilidade técnica e econdmica da
contratacio, em conformidade com o art. 18, §1°, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021 e com as
recomendacdes dos Tribunais de Contas.

ealizou-se uma andlise das possiveis vias para atendimento da necessidade de assessoria
juridica especializada, com o objetivo de identificar a solugcdo mais adequada aos interesses da
Administracio Publica do Municipio de Martinépole-CE. O estudo avaliou dois cenarios
distintos, confrontando a proposta de contratagdo direta com a alternativa de realizacdo de
procedlmento 11c1tatono ’

o ANALISE COl\'IP TIVA DAS SOLUC OESPOSSIVEIS

| CONTRATACAO  DIRETA

| SOLUCAO 2 - REALIZACAO
§ POR INEXIGIBILIDADE .

DE LICITACAO

| Condug:ao de procedimento f_l
E Contratacdo direta da empresa E licitatorio (pregdo ou
| indicada nos autos, detentora de concorréncia) para selecio de um '
notéria  especializacdo e § fornecedor  selecionado  por §
conhecimento mmstitucional § i competitivo
| acumulado junto ao Municipio. f§(quando aplicivel) para os
' servig:os

1 L E RE AD ;
VIAVE COMENDADA § ADOTADA NESTE CASO, §

| CONFORME

Analise
Descricao |
Viabilidade

Técnica
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N STy (o

 JUSTIFICATIVA
i DOCUMENTAL ABATXO)
Premissa normativa. e de §
I controle externo (TCE-CE). |
", Considera-se, para fins deste §
| ETP, que a licitagdo € a regra §
geral nas contratagbes ptblicas,

| sendo a inexigibilidade excegio .
l que somente se sustenta quando §
| cabalmente demonstrada, com ¢
§ base em elementos objetivos e f
evidéncias documentais, ag§
fpresenca simultinea de: (i) §
 singularidade do  servigo; (i)

§ inviabilidade de competicio (pela §
impossibilidade de comparagdo §
| objetiva e padronizada do §
%desempenho requerido para o [
caso concreto); e (iii) &
impossibilidade ou §
mconveniéncia de  absorgdo
dintegral da  demanda pela

| Procuradoria-Geral do §
| Municipio, tudo em [
§ conformidade com as orientagdes §
do controle externo.

| novo fornecedor, por maisf
. cializado que seja, ndo possuird
bnhecimento institucional
, ciﬁco ja consolidado
ssitando de longo periodo def
Iptacdo. Isso geraria ruptura naj
. ,Btacio do servico, aumento defl
ipativel com as demandas gos de falhas e comprometimento da |
cificas da governanca das élrang:a dos procedimentos emf
ac;(")es e contratos administrativos. §amento.

EA licitagio constitui a regra geral .
 nas contratagdes publicas, |

f‘ Fundamento Legal

Vantajosidade [ da singularidade do servicof tornando-se invidvel, no caso
Econdmica Q. juridico especializado concreto, diante dal
Interesse Pablico § demandado, caracterizado por seu | impossibilidade de definigio def§

espec1ﬁco,

cr1terlos obJetlvos mensuraveis e |

¢ conteido  técnico

Av. Capitio Brito, S/N, Centro, Martinépole (CE)
CEP: 62.450-000, CNPJ: 07.661.192/0001-26



PREFEITURA DE

MARTINOPOLE

§ natureza ~ predominantemente |
! intelectual, complexidade § julgamento  isondémico  entre§
normativa e inviabilidade de ‘:' olugdes juridicas de naturezaf
comparag:a"lo objetiva entre § intelectual, estratégica el

| personalizada, conforme §

x .

I solucdes juridicas personalizadas,
ntendimento  reiterado  dosj
nbunals de Contas L

adronizados capazes de permitir |

{ aliadas A notoria especializagdo do

DESVANTAJOSA E |
ONEROSA

 Envolveria custos administrativos |
§ diretos com o procedimento e,
 sobretudo, incorreria nos custos :.
| indiretos e nos riscos financeiros
| de uma descontinuidade técnica e
lde uma reinicializacio dof
f aprendizado. ’

custos  de processo
f§ licitatorio e, principalmente, evita
E 0s elevadissimos custos implicitos
i de uma transigdo arriscada: tempo

§ crros procedimentais, nulidades e
E possiveis danos ao erario.

 Geraria uma mterrupg:ao .

.. evitavelno  suporte  técnico, §
i Garante a continuidade § N .
. . _E expondo o Municipio a riscos de §
| ininterrupta de um SEIvigo § . .
4 ) l irregularidade no momento def
 essencial, preserva a segurancafi |

! detrimento  da
. economicidade.

Para fins de a eréncia integral as orientagdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara
[ registra-se que a singularidade do servigo objeto desta contratagdo ndo decorre da identidade §
| da empresa indicada, tampouco de vinculo pretérito, confianca subjetiva ou histérico de
| relacionamento com a Administragio.
I A singularidade caracteriza-se exclusivamente pelo contetido técnico do servico demandado, §
| considerado em seu escopo decisorio, complexidade normativa, grau de responsabilizacio, §
| natureza predominantemente intelectual e necessidade de atuacido personalizada, fatores que §
. | inviabilizam a defini¢do de critérios objetivos, mensuravels e padronizados aptos a permitir ¢
| julgamento isondémico entre propostas. .

1 O conhecimento institucional eventualmente existente é compreendido apenas como §
consequéncia operacional da continuidade administrativa e como fator acessério de eficiéncia,
| ndo sendo elemento determinante da inexigibilidade, nem fundamento juridico auténomo da §
| contratacdo direta, em estrita observancia a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de§
| Contas.
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A 11c1tag:aoconst1tu1 \. regra geralnas contratagdes publicas, nos termos do art. 37 da
| Constituicdo Federal e da Lei n° 14.133/2021. Todavia, no caso concreto analisado neste f§
| Estudo Técnico Preliminar, a adogio do procedimento licitat6rio ndo se mostra a solugio mais §

§ inciso I, autorizam a contratacdo direta por inexigibilidade, sem prejuizo da observancia do §
mteresse pubhco da motlvag:ao e do controle externo.

Notoéria
especializagdo

Matriz de
evidéncias da
singularidade (caso
concreto).

A empresa possu1 expertise comprovada no atendimento a mun1c1plos
fl do Ceara, Piaui e Maranhdo, oferecendo suporte juridico completo e

adaptado as particularidades locais.

] Embora a solucdo tecnologica de outras empresas apresente inovagao
| 0 custo adicional nido justifica a necessidade imediata do municipio, §
1 considerando o porte e as demandas de Martinépole/CE. O custo da §
® empresa  escolhida estd alinhado com o orcamento disponivel,
y' apresentando uma relagio custo-beneﬁcio superior és demais opc;(“)es.

il Publico Municipal, além de experiéncia na prestacio de servigos para §
X orgaos pubhcos '

servicos juridicos especializados objeto desta contratacio nio sef
§ presume, nem se reduz aos conceitos de continuidade administrativa ou

B objetivos, verificaveis e documentalmente demonstrados no processo.

| No caso concreto analisado, a solugdo examinada apresentou, de forma [

§ cumulativa e comprovada, os seguintes elementos caracterizadores da g
® singularidade: '

(i) escopo decisorio especializado, evidenciado pela emissio def

§ pareceres estratégicos, teses juridicas e orientagdes aplicadas aff
§ contratacOes publicas complexas e situagdes sensiveis;
{ (i) entregas ndo padroniziveis, consistentes em produtos juridicos §

P (iii) historico de atuagdo em casos concretos do Municipio, nos quais se §
demonstrou a necessidade de unidade interpretativa, preservacio de
f teses institucionais e continuidade metodologica; §
B (iv) metodologia formal de trabalho, materializada por meio de rotinas :
estruturadas, checklists, trilhas de conformidade, padrdes de pareceres §

instrumentos de governang:a contratual; el
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| (v) evidéncias documentais de notoria especializagio, consubstanciadas §
§em curriculos profissionais, atestados de capacidade técnica, §
| certificacBes, publicagGes e experiéncias especificas compativeis com o §

§ Todos esses elementos encontram-se devidamente documentados nosk
§ autos, integrando o processo administrativo como anexos técnicos, e 1
f seriio expressamente referenciados no Termo de Referéncia, nido seff
prestando a escolha subjetiva do prestador, mas a demonstragdo f
! objetiva da adequacio técnica da solugdo examinada, em consonéncia §
lcom o art. 74 da Lei n° 14.133/2021 e com a jurisprudéncia dos
| Tribunais de Contas. |
Ressalta-se que nenhum dos elementos acima é considerado de forma '
| isolada, mas sim de 'maneira integrada e cumulativa, sendo of
| conhecimento institucional compreendido como fator complementar &
| singularidade técnica, e ndo como fundamento exclusivo da
| contratacdo direta, em estrita observancia as orientagGes dos Tribunais '

Para fins de aderencm as or1enta<;oesdo controle externo reglstra-se expressamente que a
singularidade caracterizada no presente Estudo Técnico Preliminar refere-se ao servigo juridico
especializado demandado, considerado em seu escopo decisorio, complexidade técnica, grau de
responsabiliza¢do e natureza intelectual, ndo se confundindo com a pessoa do contratado. A
analise da empresa indicada ocorre em momento 16gico posterior, como etapa de verificacdo da
adequacdo técnica da solugdo disponivel no mercado ao servigo singular previamente
delimitado. Assim, a inexigibilidade ora analisada ndo decorre de preferéncia subjetiva,
confianca pessoal ou vinculo pretérito, mas da conjugacgio objetiva entre: (i) servico de natureza
singular e ndo padronizavel; (ii) inviabilidade de competicdo por auséncia de critérios objetivos
de comparagdo; e (iii) existéncia de solugdo técnica comprovadamente apta a atender as
exigéncias especificas do caso concreto, em conformidade com o art. 74 da Lei n° 14.133/2021
e com a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

A estimativa de valor para a presente contratagido foi elaborada em conformidade com os
parametros estabelecidos no art. 7° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n°® 65/2021, que
disciplina os procedimentos de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, exigindo a
comprovacdo da vantajosidade da proposta.

A pesquisa de pregos foi conduzida com fundamento em contratagdes anteriores realizadas pela
empresa indicada nos autos, mediante a andlise de notas fiscais emitidas para este e outros entes
publicos, no periodo de até um ano anterior a presente data.

O valor estimado para a contratacdo foi definido com base em dados de mercado e na proposta
técnica-econdmica apresentada pela referida empresa, no valor mensal de R$ 31.000,00 (trinta e
um mil reais), que compreende a prestacdo integral e continua dos servigos especializados de
assessoria e consultoria juridica em licitagdes e contratos administrativos ao Municipio de
Martinépole-CE. -
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Conforme determina a legislagdo aplicavel, a estimativa de valor foi elaborada a partir de
multiplas fontes de referéncia, incluindo: (i) historico contratual do proprio Municipio; (ii)
contratagbes publicas analogas identificadas em portais oficiais e didrios oficiais; e (iii)
documentacio fiscal e proposta formal da empresa analisada, utilizada de forma complementar.
A combinacio dessas fontes assegura a razoabilidade do valor estimado, a compatibilidade com
0s precgos praticados no mercado e a comprovagdo da vantajosidade econdmica da contratagdo,
em consondncia com a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

Proposta Comercial: A empresa apresentou proposta formal no valor de R§ 31.000,00 (trinta e
um mil reais) mensais, abrangendo a prestagdo completa dos servigos ao longo de 12 (doze)
meses.

A estimativa considerou a necessidade real da Administracdo e foi cotejada com os valores
praticados em contratagdes andlogas. Conforme demonstrado em anadlise de valores
previamente realizada, o prego proposto apresenta plena compatibilidade com o mercado,
situando-se de forma vantajosa em relacdio 4 média verificada em servigos de idéntica natureza
e complexidade.

Foram consideradas notas fiscais de contratacbes anteriores da propria empresa, as quais
atestam a razoabilidade do valor. Ressalta-se que o valor ora proposto reflete uma ligeira
majoragio justificada, considerando a necessaria atualizagdio monetdria e a ampliacdo do escopo
para atendimento integral e centralizado de todas as unidades administrativas do Municipio,
fatores que consolidam a economicidade e a vantagem para a Administracédo Publica.

A estimativa observa estritamente o disposto na Lei Federal n°® 14.133/2021 e na Instrucio
Normativa SEGES/ME n° 65/2021.

Os documentos que subsidiam integralmente esta estimativa, incluindo a proposta comercial, as
.. notas fiscais de referéncia e a memoria de calculo detalhada, constam do processo administrativo
" em anexo.

Esta fundamentacédo visa assegurar que a solucdo contratual adotada seja a mais vantajosa para
a Administracdo Publica, garantindo a maxima economicidade, a estrita conformidade legal e
a otimiza¢do dos recursos publicos em prol do interesse coletivo.

A presente estimativa de valor ndo se baseia em médias aritméticas genéricas entre entes publicos
distintos, nem em simples cotejo de valores absolutos, mas na analise contextualizada de
contratagles efetivamente executadas, considerando porte institucional, escopo dos servicos,
grau de responsabilizagdo técnica e regime de dedicacdo exigido, em consondncia com as
orientagdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

Ap6s a analise das necessidades institucionais, das alternativas possiveis e da viabilidade técnica
e 'econg”)mica da contrata¢do, concluiu-se que a solugdo mais adequada, eficiente e vantajosa
para o atendimento do interesse publico do Municipio de Martindpole/CE consiste na
contratacio de servigos técnicos profissionais especializados de assessoria e consultoria juridica,
de natureza predominantemente intelectual, voltados a4 4drea de licitacdes e contratos
administrativos, a serem prestados de forma continua, integrada e sob demanda.

A solugdo proposta é compativel com o regime juridico da inexigibilidade de licitacio, nos
termos do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, uma vez que envolve servigos juridicos especializados
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cuyja execugio demanda andlise quahtauva atuagdo personahzada e elevado grau de
especializacdo técnica, inviabilizando a comparacio objetiva entre eventuais prestadores.
Caracterizacio da Solucdao Adotada

A solucdo selecionada compreende a prestacio continua de servigos de assessoramento e
consultoria juridica especializada, abrangendo, de forma integrada, todas as fases do ciclo da
contratagdo publica, incluindo:

. apoio técnico-juridico as contratages;

. orientacdo especializada durante os procedimentos de sele¢do;

. analise preventiva de riscos juridicos e administrativos;

. emissdo de pareceres, notas técnicas e orientagdes juridicas sob demanda.

Trata-se de solu¢io estruturada para atuar como atividade-meio transversal, com impacto direto
na regularidade, eficiéncia e seguranca juridica das demais contrata¢des pablicas do Municipio.

Forma de Prestacdo dos Servigos

Os servicos serdo prestados de forma continua e ndo exclusiva, com atuacdo sob demanda,
mediante solicitacio formal das unidades administrativas, por meio de atendimentos presenciais
e remotos, conforme a natureza e a urgéncia das demandas apresentadas.

A atuacio técnica devera observar metodologia sistematizada, com padronizagio de
procedimentos, rastreabilidade das manifesta¢des juridicas e registro organizado das orientagcées
prestadas, assegurando transparéncia, controle e auditabilidade.

Manutencédo da Solucdo e Suporte Técnico
Considerando a natureza intelectual do objeto, as exigéncias de manutencio e assisténcia técnica
vinculam-se a continuidade do suporte juridico especializado, compreendendo:

. disponibilidade técnica permanente durante toda a vigéncia contratual;

. atualiza¢do continua quanto as alteracdes legislativas, normativas e jurisprudenciais;

. revisdo, atualizacdo e aprimoramento dos documentos, fluxos e orientagdes juridicas ja
adotados;

. suporte técnico em situa¢des ordinarias e extraordinarias, inclusive em demandas

urgentes ou de contingéncia.
Essas exigéncias visam assegurar que a solu¢do permaneca atualizada, eficaz e aderente ao
ordenamento juridico vigente ao longo de toda a execucio contratual.

Integracio com a Estrutura Administratlva Mumc1pal

A solugdo proposta foi concebida para integrar-se a estrutura administrativa existente, sem
substituicdo das atribui¢tes legais da Procuradoria Municipal, atuando de forma complementar
e especializada, com foco na governanga das contratagSes plblicas e na mitigagdo de riscos
juridicos.

A atuagdo integrada possibilita a preservacdao do conhecunento institucional, a uniformiza¢do
de entendimentos juridicos e o fortalecimento da capacidade administrativa do Municipio, sem
criar dependéncia técnica indevida ou concentragio excessiva de atribuicGes.

Viabilidade Técnica e Econdémica da Solu¢io
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A solugdo adotada mostrou-se tecnicahiehte viavel, 'em razdo da sua compatibilidade com a
natureza das demandas identificadas, e economicamente adequada, por atuar de forma
preventiva, reduzindo riscos de falhas procedimentais, nulidades, glosas, multas e retrabalhos
administrativos. ‘

A centralizagdo do suporte juridico especializado em um inico contrato permite maior eficiéncia
operacional, racionalizagdo de recursos e economia de ‘escala, quando comparada a
fragmentacido da demanda por Secretaria ou objeto.

Diante do exposto, a solu¢do definida neste Estudo Técnico Preliminar consiste na contratagéo
de servigos técnicos profissionais especializados de assessoria e consultoria juridica na 4rea de
licitacdes e contratos administrativos, prestados de forma continua, integrada e sob demanda,
como medida necessdria e adequada para assegurar a regularidade da gestdo, a seguranca
juridica dos atos administrativos e a protecio do interesse publico do Municipio de
Martinépole/CE.

A solugdo ora descrita atende mtegralmente aos requisitos do art. 18, §1°, inciso VII, da Lei n°
14.133/2021 constituindo base técnica suficiente para a elaboragdo do Termo de Referéncia e
para a formalizac¢io da contratagdo direta por inexigibilidade, nos termos do art. 74 da Lei n°
14.133/2021.

Conforme determina o inciso VIII do §1° do art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021, realizou-se
analise especifica acerca da possibilidade de parcelamento do objeto desta contratag¢ao. Conclui-
se, de forma fundamentada, que os servigos de assessoria e consultoria juridica especializada em
licitagBes e contratos administrativos constituem um todo indivisivel, ndo sendo recomendada
qualquer forma de desmembramento.
A natureza do objeto, intelectual, continua e mtegrada forma um conjunto coeso de atividades
interdependentes que perpassam todas as fases do ciclo das contratagdes publicas do
planejamento a gestdo contratual. A fragmentagdo deste conjunto acarretaria sérios prejuizos a
administracio municipal, tais como a quebra da coeréncia técnica, a perda da uniformidade
metodolbgica, a despadronizacdo dos documentos produzidos e, consequentemente, a grave
vulnerabilidade da seguranca juridica dos processos. Adicionalmente, geraria riscos de
sobreposicdo de atribui¢Ges, conflitos de orientacio e decisdes potencialmente contraditorias
entre diferentes prestadores. _
O servico demanda, por sua propria esséncia, uma visdo global e um acompanhamento
centralizado e ininterrupto. A execu¢io dividida entre diversos fornecedores inviabilizaria essa
visdo sistémica, causando significativa perda de eficiéncia e a ruptura da linha técnica tinica
necessaria para a correta aplicacdo da legislagio, especialmente a complexa Lein® 14.133/2021.
Agrava esta conclusdo o fato de que a empresa pretendida, ja atua em continuidade junto ao
Municipio de Martinépole-CE, detendo conhecimento institucional acumulado, dominio dos
fluxos mternos e metodologia ja consolidada e adaptada a realidade local. O parcelamento
resultaria, portanto, na destruicdo deste valioso ativo de continuidade, impondo nova curva de
aprendizagem, retrabalho e elevado risco de inconsisténcias.
Do ponto de vista econémico, a contratagdo unificada proporciona expressiva economia de
escala, otimiza a aplicacdo dos recursos publicos, reduz custos indiretos de gestio e assegura
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maior racionalidade administrativa. Em contrapartida, o parcelamento fragmentaria essa
economia, multiplicaria os custos operacionais de acompanhamento e coordenagdo, sem trazer
qualquer beneficio compensatorio ao erario municipal. A orientacdo consolidada na Stimula
247 do Tribunal de Contas da Unido, que preconiza a adjudicagdo por item apenas quando o
objeto é divisivel e isso ndo causa prejuizo ao conjunto, nio se aplica ao presente caso, uma vez
que a divisdo seria claramente prejudicial & qualidade, a unidade do _servigo e ao interesse da
Administracio.

Diante de tais argumentos, conclui-se de maneira peremptoéria que a presente contratagao deve
ser realizada de forma Unica e integral, assegurando a indispenséavel coeréncia técnica, a maxima
eficiéncia administrativa e a plena segurancga juridica para o Municipio de Martinopole-CE.

slu analisada aa a prestagio continua de servigos especializados de assessoria juridica
visa a obtenc¢do de resultados concretos, mensuraveis e alinhados com os principios da boa
administragdo publica, notadamente a eficiéncia, a economicidade e a seguranca juridica.

Os principais resultados esperados para o Municipio de Martinépole-CE s3o:

1. Otimizacio e Seguranca dos Procedimentos Licitatérios: Reducio significativa de vicios
formais e materiais em editais e processos de selecdo, resultando em maior celeridade,
competitividade e robustez das licitagbes, com diminui¢io do risco de nulidades, anulacdes e
contestagdes judiciais ou administrativas. _

2. Gestdo Contratual Eficiente e Regular: Fortalecimento com orientagio técnica que assegure
a estrita conformidade dos aditivos, a regular aplicacdo das penalidades e a adequada prestacdo
de contas, mitigando riscos de despesas irregulares e garantindo a economicidade dos ajustes.
3. Conformidade Normativa Permanente: Garantia de atualizacdo e alinhamento constante de
todos os atos e procedimentos com a Lei Federal n° 14.133/2021, suas alteractes e a
jurisprudéncia dos orgdos de controle, assegurando a defesa preventiva dos interesses
municipais. '

4. Aprimoramento da Capacidade Técnica Institucional: Transferéncia de conhecimento e
capacitagdo dos servidores das areas envolvidas, promovendo a progressiva internalizacio de
boas priticas e a autonomia técnica qualificada da administragio municipal no longo prazo.

5. Preservacdo da Continuidade e da Memoria Técnica: Manutengio ininterrupta do suporte
especializado e salvaguarda do conhecimento institucional acumulado sobre processos,
contratos e particularidades da gestdo local, evitando retrocessos, retrabalho e solucio de
continuidade nos servigos essenciais. _

6. Fortalecimento da Governanga e da Reputagdo Institucional: Refor¢o da imagem do
Municipio perante a sociedade, fornecedores e 6rgdos de controle como um ente que zela pela
legalidade, transparéncia e profissionalismo em suas contratagdes publicas.

Estes resultados, em conjunto, materializam o retorno do investimento publico, traduzindo-se
em administragdo mais eficiente, segura, econdmica e juridicamente respaldada, em total
consondncia com o interesse publico e o desenvolvimento sustentivel do Municipio de
Martinépole-CE.
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Para assegurar a eficicia, a legalidade e a boa execucdo do ajuste contratual com a a empresa
indicada nos autos, o Municipio de Martinépole-CE devera adotar, previamente a sua
formalizac¢do, as seguintes providéncias essenciais:

Designacio e Capacitagdo da Equipe Gestora:

Deverd ser realizada a designacio formal e especifica dos gestores e fiscais do contrato,
conforme exigido pela Lei n° 14.133/2021, com a expedicdo dos atos administrativos
competentes e seu devido registro no processo. Aos servidores designados serd
proporcionada capacitagio minima obrigatoria com énfase nas responsabilidades legais, nos
fluxos decisorios internos, no dominio do objeto contratual e no uso de sistemas oficiais,
garantindo a padronizagdo e a rastreabilidade das informacdes.

Estruturagdo do Ambiente Administrativo e Operacional:

O Municipio providenciara a organizagao e a disponibilizacdo de todos 0s meios necessarios ao
acompanhamento contratual. Isso inclui garantir o acesso dos responsiveis a sistemas
informatizados pertinentes, com as devidas credenciais; disponibilizar integralmente a
documentacdo de suporte no processo administrativo; estruturar canais oficiais e fluxos claros
de comunicacio interna para priorizagdo e trato das demandas; e assegurar que o ambiente
operacional, fisico e digital, esteja plenamente apto a interacdo com a contratada e ao registro
das atividades. '

Verificagdo Final de Regularidade e Conformidade:

Antes da assinatura, cumpre realizar a vérifica_gﬁo definitiva e documental do atendimento a
todos os requisitos legais e técnicos. Sera conferida a regularidade juridica, fiscal e profissional
da contratada, com a juntada das certiddes validas ao processo. Devera ser confirmado o
integral atendimento aos requisitos técnicos estabelecidos no Estudo Técnico Preliminar e no
Termo de Referéncia. Finalmente, sera realizada a conferéncia final de que todos os documentos
indispensaveis, como os atos de designacio, a justificativa completa da contratagio, a pesquisa
de precos e a memoria de calculo, estio devidamente anexados e validados no processo
administrativo.

A adogdo integral e tempestiva dessas providéncias € imperativa para garantir que a
Administragdo Municipal esteja estruturada e preparada para gerir e fiscalizar o contrato com
maxima eficiéncia, transparéncia e seguranca juridica, assegurando que a execucdo dos servigos
se dé em estrita conformidade com o interesse publico e os principios que regem a administracio
publica. '

Para garantir a plena eficiéncia e integracdo das atividades administrativas e juridicas no dmbito
do municipio de Martinépole/CE, torna-se essencial identificar e considerar contratacdes
correlatas e/ou interdependentes que possam impactar diretamente a execugdo dos servigcos de
advocacia, assessoria e consultoria juridica especializada.

A contratagdo dos servicos de assessoria juridica especializada mantém relacdo direta e
estrutural com todo o ciclo de contrata¢des publicas do Municipio de Martinopole-CE. Existe
clara interdependéncia com os procedimentos licitatérios em curso ou a serem instaurados para
aquisicdo de bens, contratagdo de servicos e execuc¢io de obras, bem como com os contratos
administrativos vigentes, os termos de ajuste, os convénios e os demais instrumentos juridicos
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que demandam andlise técnica permanente para garantir conformidade com o regime da Lei
Federal n° 14.133/2021. '

A atuacdo da assessoria juridica é transversal e integradora, impactando e sendo igualmente
impactada por setores fundamentais como o planejamento, a execugdo orgcamentdria, a
fiscalizacdo de contratos e as proprias unidades administrativas requisitantes. Esta dindmica
exige um acompanhamento continuo, unificado e com visdo sistémica sobre todas as interfaces
do processo. Tal interdependéncia funcional reforca a necessidade premente da prestacio
unificada e centralizada do servigo, inica forma de assegurar a indispensavel coeréncia
metodologica, a uniformidade de entendimento juridico, a seguranca dos atos administrativos e
a maxima eficiéncia na gestdo dos processos correlatos do Municipio.

Embora a natureza do objeto contratual seja predominantemente intelectual, inerente aos
servicos de advocacia, assessoria e consultoria juridica, é imperativo avaliar seus potenciais
impactos ambientais indiretos e estabelecer compromissos que promovam praticas sustentaveis

durante toda a sua execug¢ao

MEDIDAS Priorizar o uso de equipamentos de escritério com certificagdo de
MITIGADORAS eficiéncia energética, que reduzam o consumo de eletricidade.
' Incentivar o uso consciente de energia elétrica, promovendo
praticas de desligamento dos equipamentos apds o expediente e
otimizac;ﬁo do uso da iluminac¢ido natural.com baixo consumo de
energia.

MEDIDAS Implementar o uso de tecnolgi dlgis para minimizar a
MITIGADORAS impressdo de documentos, como sistemas de gerenciamento

eletronico de documentos (GED). Reciclar o papel utilizado,
promovendo a separacdo e coleta seletiva de residuos em
conformidade com as politicas ambientais locais.

MEDIDAS Priorizar a utilizacdo de ferramentas digitais para a produ¢do e
MITIGADORAS | armazenamento de documentos. A utilizacdo de plataformas de |

| | armazenamento em nuvem e sistemas de gestdo processual%
l . eletrénica permmra reduzu a impressio de documentos |

Av. Capitao Brito, S/N, Centro, Martinépole (CE)
CEP: 62.450-000, CNPJ: 07.661.192/0001-26



PREFEITURA DE

> @ g RENOVANDO A CONFIANGA, TRANSFORMANDO O FUTURO!

financeiros, contrlbumdo para a economia de papel e outros
recursos materiais. '

Embora os impactos ambientais diretos desta contratacdo sejam considerados baixos,
0 Municipio de Martin6épole-CE € a contratada c_omprdmetem-se com a adogdo das medidas
mitigadoras descritas, visando a otimizac¢do no uso de recursos, a reducio na geragdo de residuos
e a promog¢io da eficiéncia energética. Este compromisso alinha a execucdo do contrato aos
principios do desenvolvimento sustentdvel e a responsabilidade socioambiental, reforcando a
conduta ética e exemplar da Administragio Publica municipal..

Diante da andlise exaustiva dos aspectos técnicos, operacionais, econdémicos, juridicos e
administrativos consubstanciados neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacdo direta proposta revela-se juridicamente vidvel, adequada e necessaria para atender
as demandas permanentes do Municipio de Martindpole/CE, especialmente aquelas
decorrentes da complexa aplica¢do da Lei Federal n® 14.133/2021.

A viabilidade técnica da contratacdo estd devidamente demonstrada, uma vez que o objeto
consiste em servigo juridico especializado, de natureza predominantemente intelectual,
caracterizado por escopo decisorio especifico, elevada complexidade normativa, necessidade de
atuacdo personalizada e alto grau de responsabilizagio técnica, circunstincias que inviabilizam
a definicdo de critérios objetivos, mensurdveis e padronizados aptos a permitir julgamento
isondmico entre eventuais prestadores.

A singularidade reconhecida neste Estudo Técnico Preliminar refere-se exclusivamente ao
servico juridico demandado, considerado em seu contetdo técnico, natureza intelectual e
caracteristicas funcionais, ndo se confundindo com a pessoa do contratado, tampouco
decorrendo de vinculo pretérito, confianga subjetiva ou histdrico de relacionamento com a
Administracio.

Eventual conhecimento institucional acumulado é compreendido apenas como fator acessorio
de eficiéncia operacional e de mitigagio de riscos de transi¢do, ndo constituindo fundamento
juridico auténomo da inexigibilidade, em estrita observancia as orientagbes do Tribunal de
Contas do Estado do Ceard.

A inviabilidade de competi¢do decorre, no caso concreto, da impossibilidade de comparacio
objetiva entre solucdes juridicas personalizadas e ndo padronizaveis, e nido da inexisténcia de
outros profissionais ou escritorios aptos no mercado, atendendo-se, assim, aos pressupostos do
art. 74, inciso III, da Lein® 14.133/2021.

Diante da presenga cumulativa e documentalmente comprovada da singularidade do servico, da
inviabilidade de competi¢do por critérios objetivos e da impossibilidade ou inconveniéncia de
absorc¢do integral da demanda pela Procuradoria Municipal, conclui-se que a contratacio direta
por inexigibilidade constitui a solugdo juridicamente adequada, proporcional e alinhada ao
interesse piliblico, em conformidade com a legislagio vigente e com a jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas..
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Francisco Darlan Felicio Oliveira — Integrante da Equipe de Planejaento.
Dianna Kris Ferreira Barros — OAB N° 38966 — Integrante da Equipe de Planejamento.

Martinopole/CE, 18 de Dezembro de 2025

TnANDRIS Yardae Fiss Oiugna
FRANCISCO DARLAN FELICIO OLIVEIRA
Integrante da Equipe de Planejamento

T Erf— '
{NNA KRIS FERREIRA BARROS

Integrante da Equipe de Planejamento
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