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Consércio Intermunicipal
do Vale do Rio Cai

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
e Processo Administrativo n°: 066/2026

e Objeto: Contratacdo de servicos especializados para pré-avaliagio da saitde ocular de
criangas matriculadas na rede publica educacional dos municipios consorciados.

o Entes demandante: Alto Feliz, Arroio do Meio, Barao, Boa Vista do Sul, Brochier, Capela
de Santana, Colinas, Fazenda Vilanova, Feliz, Harmonia, Imigrante, Linha Nova, Marata,
Montenegro, Nova Santa Rita, Pareci Novo, Paverama, Poco das Antas, Portdo, Rosario do
Sul, Salvador do Sul, Sao José do Horténcio, Sao Jos¢ do Sul, Sdo Pedro da Serra, Sao
Sebastido do Cai, Sao Vendelino, Tabai, Taquari, Triunfo, Tupandi, Vale Real e Westfalia.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (art. 18, inciso I)

A administracdo municipal necessita contratar servigos especializados para realizar pré-avaliacao
nao invasiva e nio midriatica da satide ocular de criancas matriculadas na creche, pré-escola e
anos iniciais do ensino fundamental, bem como de professores e servidores da Secretaria de
Educacao.

A contratacdo visa suprir a lacuna de dados fidedignos sobre a saude oftalmoldgica do publico-alvo,
permitindo o mapeamento das reais necessidades de encaminhamento ao atendimento oftalmologico
especializado fornecido pelo SUS. Atualmente, ndo ha no municipio base de dados consolidada que
oriente a gestdo publica na alocagdo eficiente de recursos para prevengdo, diagndstico precoce e
tratamento de doencas visuais.

A necessidade esta alinhada aos seguintes fundamentos:

e  OMS — mais de 2,2 bilhdes de pessoas tém deficiéncia visual, sendo 1 bilhdo evitdvel com
diagnostico precoce.

e IAPB - estima-se 26 mil criangas cegas no Brasil por doencas evitdveis ou trataveis
precocemente.

e CBO - auséncia de base de dados solida no Brasil impossibilita politicas publicas efetivas.

e MEC e Ministério da Satde — a deficiéncia visual ndo diagnosticada ¢ frequentemente
confundida com deficiéncia intelectual, prejudicando o desenvolvimento educacional.

Portanto, a contratagdo ¢ indispensavel para:
o Identificar precocemente morbidades visuais;
e Gerar subsidios para planejamento de agdes de saude publica;

e Reduzir o impacto da deficiéncia visual na aprendizagem e socializagao;
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Cumprir as diretrizes da Lei n°® 8.080/1990, do Decreto n® 7.508/2011, da Portaria GM/MS n°
597/2008 e da Lei n° 9.394/1996 (LDB).

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL — PCA (art. 18, inciso IT)

A contratacao esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do exercicio de 2026, do CISCAL

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18, inciso III)

3.1 Requisitos técnicos do servico

Método nao midriatico e nao invasivo.
Capacidade de avaliacdo em criangas a partir de 4 anos (no minimo).
Avaliacao simultanea de ambos os olhos e individual de cada olho.

Geragao de resultado individual contendo: nome completo, identificagdo (matricula), data de
nascimento, sexo, recomendagdo de exame oftalmologico, data/hora, foto dos olhos.

Diagnéstico claro incluindo: distancia pupilar, tamanho da pupila, refragdo completa com
equivaléncia esférica, alinhamento das pupilas, valores cilindricos, miopia, hipermetropia,
astigmatismo, estrabismo, anisocoria, anisometropia e estrabismo assimétrico.

Indicagdo das margens de normalidade por faixa etaria, com destaque para medigdes fora da
normalidade.

3.2 Requisitos do equipamento

Registro ANVISA (RDC 185/2001) ou declaracdo de isengao.
Registro ANATEL ou declaragio de isengao.
Manual em portugués.

Display intuitivo com informac¢des minimas (distancia pupilar, medi¢do pupilar, refracao,
alinhamento, valores cilindricos).

Banco de dados interno para importacdo de dados (nome, ID, data nascimento, sexo, uso de
lente corretiva).

Exportagdo via USB nos formatos PDF e CSV.
Emissdo de imagens/sons para atrair atengao.

Contratada deve dispor de pelo menos 3 (trés) equipamentos no momento da execugao.
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3.3 Requisitos da equipe

Responsavel Técnico: Enfermeiro ou profissional de saide com nivel superior, registro no
conselho de classe, certificacao de treinamento do fabricante.

Equipe de servi¢co: 1 técnico em saude, 2 auxiliares de enfermagem ou 2 auxiliares com
ensino médio.

Fornecimento de EPI completo (luvas, dculos, avental).

3.4 Requisitos do sistema de business intelligence (BI)

Licenciamento perpétuo, instalado em infraestrutura da contratante (VM compativel com
Linux ou Windows Server).

Backup diério automaético, criptografado, com transferéncia para nuvem do fornecedor.
Acesso exclusivo via HTTPS, niveis gerencial e tatico.

Dashboards com filtros por sexo, faixa etéria, uso de lentes, aprovacao/reprovacao, patologia,
local de realizacao.

Geracao de relatorios em PDF, CSV e XLS.

Acesso livre aos dados por tempo indeterminado apds o contrato.

3.5 Requisitos de habilitacao (Lei 14.133/2021)

Atestado de capacidade técnica compativel com o objeto, com execugdao de no minimo 25%
do quantitativo estimado.

Comprovacao de responsavel técnico com ensino superior e registro em conselho.
Certificagdo de treinamento do fabricante do equipamento.

Vedacao a participagdo de consorcios (justificada pela necessidade de administracao tnica e
uniformidade técnica).

Vedacao a subcontratagao.

4. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE E VALOR (art. 18, inciso 1V)

4.1 Publico-alvo estimado

Publico Quantidade

Criangas (creche, pré-escola e anos iniciais) | 3.000

3000
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4.2 Estimativa de valor

O valor seré estabelecido por meio de verificagdo de contratos vigentes.
e Licenca perpétua do sistema BI (on-premises)
e Suporte técnico por 12 meses

Valor médio estimado da contratacido: R$ 72,00 (setenta e dois reais) por aluno, totalizando R$
216.000,00 (duzentos e dezesseis mil reais).

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18, inciso V)

Foram consultados contratos vigentes de servigos de pré-avaliacdo visual. As cotagdes indicaram
pregcos compativeis com a complexidade técnica e os requisitos de sistema BI.

A pesquisa de mercado demonstrou que hé fornecedores aptos a atender integralmente os requisitos
do Termo de Referéncia, inclusive com fornecimento de equipamentos registrados na
ANVISA/ANATEL e solugdes de BI com licenciamento perpétuo.

Nao foram identificadas restri¢des de competitividade, sendo vidvel a realizacdo de pregdo eletronico
sob o critério de menor preco global.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (art. 18, inciso VI)
A solu¢do contratada compreendera:

1. Execucao anual da pré-avaliacdo ocular por método ndo invasivo e nao midriatico, nas
unidades escolares indicadas, durante o periodo de até¢ 60 meses (servigo continuo).

2. Fornecimento de relatorios:

o Relatério Gerencial da Unidade Escolar (RGUE): graficos, estatisticas, resultados
individuais por escola.

o Relatério Gerencial Final (RGF): consolidacdo geral, necessidades de tratamento,
divisdo por patologia e por escola.

3. Sistema de Business Intelligence (BI)com licenciamento perpétuo, instalado na
infraestrutura da contratante, para armazenamento, processamento e disponibilizagdo dos
dados.

4. Capacitacio e suporte — equipe técnica treinada, responsavel técnico certificado, suporte
durante a execugao.
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5. Fluxograma de trabalho predefinido (anexo), com etapas de planejamento, execucao,
emissao de resultados, e disponibiliza¢ao dos dashboards.

A solucdo atende integralmente a necessidade de geragao de base de dados confiavel, permitindo ao
gestor publico tomar decisdes assertivas sobre encaminhamentos oftalmoldgicos e alocagdo de
recursos.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO (art. 18, inciso VII)
Opta-se pelo nao parcelamento do objeto, uma vez que:

e A pré-avaliacdo, os relatorios e o sistema BI integram uma solu¢cio tinica que exige
compatibilidade técnica, administrativa e operacional entre todos os componentes.

e O parcelamento poderia gerar riscos de descoordenagdo, perda de uniformidade técnica e
aumento da exposi¢do a falhas na integra¢do dos dados.

e A administracdo Unica e a responsabilidade centralizada (contratada unica) garantem maior
eficiéncia e seguranca juridica.

8. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO ORCAMENTARIA (art. 18, inciso VIII)

A despesa esta prevista no orcamento do municipio para o exercicio de [ano], conforme segue:

Gestao/Unidade [a preencher]
Fonte de recurso [a preencher]
Programa de Trabalho [a preencher]
Elemento de despesa [a preencher]

O valor estimado total serd alocado conforme dotagdo or¢amentaria especifica, garantindo-se a
reserva de recursos para a duracdo inicial de 12 meses, com possibilidade de prorrogacado até o limite
de 60 meses.

9. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA MODALIDADE, TIPO E REGIME (art. 18, inciso IX)

e Modalidade: Pregdo eletronico (art. 28, inciso V da Lei 14.133/2021), por se tratar de servigo
comum cujos padrdes de desempenho sdo objetivamente definidos.

e Tipo: Menor preco global (art. 33 da Lei 14.133/2021), pois a competitividade baseada no
preco ¢ suficiente para garantir a qualidade, sem prejuizo da exigéncia de prova de conceito.
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10. DESCRICAO DA FORMA DE EXECUCAO INDIRETA (art. 18, inciso X)
A execucao sera indireta, sob responsabilidade da contratada, que devera:
e Fornecer equipamentos, equipe técnica e sistema BI.
e Realizar a pré-avaliagdo nas unidades escolares conforme cronograma aprovado.
o Entregar relatérios individuais, RGUE e RGF.
e Garantir a conformidade com a LGPD e com os protocolos de seguranca.

e A fiscalizagdo serd exercida por servidor designado, nos termos do art. 117 da Lei
14.133/2021.

11. DEMONSTRATIVO DA NECESSIDADE DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA (art. 18,
inciso XI)

Ha dotagdo or¢amentaria suficiente para a primeira anualidade da contratacdo. Para os exercicios
seguintes (até 60 meses), a adequacdo orcamentaria serd providenciada no ambito do planejamento
anual, com base nos valores reajustados pelo indice contratual.

12. BENEFICIOS SOCIOECONOMICOS E AMBIENTAIS (art. 18, inciso XII)

e Social: Reducao da cegueira evitavel, melhora do rendimento escolar, inclusdo de criancas
com deficiéncia visual, diminui¢ao de diagndsticos erroneos.

e Econémico: Alocagdo eficiente de recursos publicos, reducdo de custos futuros com
tratamentos tardios.

e Ambiental: Uso de equipamentos eletronicos com baixo consumo, impressao de relatorios
apenas quando necessaria (opcao eletronica preferencial), sistema em nuvem para reduzir

papel.
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13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTALIS (art. 18, inciso XIII)

Os impactos sdo baixos e controlaveis: descarte de equipamentos eletronicos sera realizado por meio
de logistica reversa (contratada responsavel); os EPIs serao descartados conforme normas sanitarias.
Nao hé geragdo de residuos perigosos além do usual.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE (art. 18, inciso XIV)

Com base no conjunto de informacgdes apresentadas — necessidade justificada, requisitos claros,
levantamento de mercado favoravel, previsao orcamentaria adequada e solugdes técnicas disponiveis
— declara-se viavel a contratacao nos termos delineados neste Estudo Técnico Preliminar.

Montenegro, 28 de maio de 2026.

Claiton Jair Muller



