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| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Itarema, Cear3, enfrenta uma situacao critica, caracterizada pela
insuficiéncia de recursos materiais, particularmente pneus, cadmaras e forros, frente a
crescente demanda oriunda das diversas secretarias municipais. A precariedade no estoque
desses componentes essenciais compromete diretamente a manutencao eficiente da frota
municipal, vital para a execugao de servicos publicos fundamentais, como transporte
escolar, coleta de lixo e atividades administrativas em salde e educacdo. Tal caréncia,
evidenciada por indicadores de aumento na demanda por servicos e manifestagoes
técnicas internas, ameacga interromper servigos essenciais, colocando em risco o interesse
coletivo e viclando o principio de eficiéncia conforme determinado no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

A nado realizagdo da contratacdo dos referidos itens impacta negativamente n3o apenas o
funcionamento interno das secretarias, mas também a comunidade como um todo. A
interrupgdo dos servigos de transporte e logistica pode levar a atrasos no atendimento de
necessidades basicas dos cidadaos, afetando diretamente a qualidade de vida local. O
potencial nde cumprimento de metas setoriais estabelecidas no planejamento institucional,
bem como a possivel perda de credibilidade da gestdo publica, reforcam a urgéncia da
necessidade de aquisigdo para a Administragao Municipal.

Os resultados pretendidos com a implementacdo deste processo de contratagao sac a
continuidade e eficiéncia dos servicos publicos oferecidos, garantindo a operacionalidade
da frota com seguranca e regularidade. A aquisicao via registro de pregos permitira a
adequacgao continua as necessidades das diversas secretarias, em consonancia com os
objetivos estratégicos de modernizagao e sustentabilidade financeira da Administragao.
Esta medida também proporciona economia de escala e assegura o uso racional dos
recursos publicos conforme os principios de economicidade e planejamento do art. 5° da
Lei n°14.133/202.

CEP. 62.590-000 | Tel.:(88) 3667-1133 | 3667-1340

ToMMNEN T

0,
by

CNPJ: 07.663.941/0001-54| CGF: 06.920187-0 o &
Praca Nossa Senhora de Fatima, 48, Centro, Itarema, Estado do Ceard 4 '@ Lo



- A | re ESTADO DO CEARA
I T R E M A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA

ERC PERPUITOR TPASALNG

Portanto, a contratacdo planejada é essencial para solucionar o problema identificado,
sustentando o compromisso da Prefeitura de Itarema com a exceléncia e responsabilidade
na gestao publica. Ela traduz a aplicacdo dos principios basilares da nova Lei de Licitacdes e
Contratos, demonstrando a adequag¢ao ao interesse publico de que trata o art. 18, § 2° inciso
I, e o alinhamento aos objetivos do art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Administragao, Financas e

; ANA SORAYA AZEVEDO HENRIQUE
Planejamento

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A aquisicdo de pneus, camaras e forros € uma necessidade identificada pela Prefeitura
Municipal de Itarema devido a demanda das diversas secretarias, que utilizam
intensamente seus veiculos para prestagdao de servigos publicos nas areas de saude,
educacac e infraestrutura. A escassez desses itens importantes pode comprometer a
operacionalidade da frota, influenciando diretamente a eficiéncia dos servicos essenciais
prestados a populagdo. O objetivo é garantir que a frota municipal mantenha-se
operacional, desempenhando suas fungées sem interrupcoes decorrentes da insuficiéncia

de insumos necessarios 8 manuteng¢ao dos veiculos.

Os requisitos minimos de qualidade e desempenho técnicos estipulados incluem a
compatibilidade com os veiculos existentes na frota municipal, resisténcia e durabilidade
adequadas as condicbes de uso previstas, e conformidade com normas técnicas e de
seguranc¢a vigentes. A especificagdo de qualidade deve assegurar que os pneus, cadmaras e
forros oferegam um servico confiavel e longo, atendendo aos padrées mensuraveis de
desempenho necessarios para a seguranga e eficiéncia do transporte publico municipal, em
9 conformidade com o principio da economicidade previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

O uso do catdlogo eletrénico de padronizagao nao foi adotado, pois nao ha itens
compativeis que atendam as especificidades da frota municipal. Apesar disso, solicita-se
gue nao haja indicacdao de marcas ou modelos especificos, em respeito ao principio da
competitividade, exceto se houver caracteristicas técnicas essenciais que justifiquem essa
necessidade sem enviesar o processo licitatorio.

Os produtos a serem contratados ndo se encaixam na classificacdo de bens de luxo
conforme o art. 20 da Lei n® 14.133/2021, garantindo que a aquisi¢do se mantenha dentro dos
parametros de responsabilidade fiscal e alinhamento com necessidades publicas
estritamente funcionais. No gue tange a2 entrega, os fornecedores devemn assegurar um
processo eficiente e continuo, minimizando custos administrativos e assegurando o
fornecimento conforme a demanda emergente. Serd exigido suporte técnico adequado a
garantia de qualidade e confiabilidade dos componentes.

Consideragdes de sustentabilidade estdo integradas aos critérios de contratacao, conforme
o Guia Nacional de Contrataces Sustentaveis, solicitando a preferéncia por produtos que
utilizem materiais reciclaveis e métodos de producao que reduzam a geracdo de residuos,
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sempre que aplicavel e sem comprometer os requisitos técnicos e de desempenho
operacional.

Os requisitos de contratagao orientam que o levantamento de mercado analise a
capacidade dos fornecedores em atender adequadamente aos reguisitos técnicos
estabelecidos e as condicdes operacionais do Municipio de ltarema, sem apontar uma
solucdo definitiva, mas considerando a possibilidade de flexibilidade, se necessario, em
pontos que ndo comprometam a demanda identificada.

Em suma, os requisitos definidos sdo fundamentados na concreta necessidade
demonstrada pelo DFD e estdo em total conformidade com a Lei n® 14.133/2021, servindo
como base técnica para o levantamento de mercado subsequente e apoiando a escolha da
solugao de aquisigdo mais vantajosa e eficiente, conforme o art. 18 da mencionada Lei.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n® 14.133/2021, é crucial
para o planejamento da contratacdo do objeto descrito na "Descricao da Necessidade da
Contratagao", visando prevenir praticas antieconémicas e embasar a solucdo contratual,
alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

Para determinar o tipo de objeto da contratagao, verificou-se que se trata da aquisicac de
bens consumiveis, especificamente pneus, cdmaras e forros, conforme mencionado nas
secdes de "Descrigao da Necessidade da Contratagao" e "Descricdo dos Reguisitos da
Contratacao’.

A pesquisa de mercado foi realizada com base em consultas a trés fornecedores locais e
regionais de renome no setor de autopegas, que forneceram dados referentes as faixas de
pregos e prazos medios de entrega. Além disso, foram analisadas contratagdes similares
realizadas por outras prefeituras no interior do Ceara, o que revelou uma faixa de precos
competitiva e prazos compativeis com as necessidades do Municipio de Itarema. Fontes
publicas confidveis, como o Painel de Precos do Comprasnet, foram consultadas para
validar a atualidade das informagdes coletadas.

Durante o levantamento de mercado, foram identificadas inovagdes bastante relevantes,
como pneus de tecnologia sustentavel que oferecem maior durabilidade e eficiéncia
energética, contribuindo para a redugao da emissao de carbono. Também se constatou a
disponibilidade de camaras e forros que utilizam materiais reciclaveis, promovendo a
sustentabilidade ambiental.

Ao comparar as alternativas, considerou-se a aquisi¢ao direta de pneus, camaras e forros
novos de diferentes fornecedores, uma vez que a opgac de compra direta demonstrou ser
economicamente mais viavel e tecnicamente mais adequada do que locacdes ou a
aquisigao de produtos usados. Esta escolha é justificada pela disponibilidade no mercado
local, pelos custos totais relativamente baixos, pela facilidade de aquisicaoc em lote atraves
de registro de precos e pela continuidade do fornecimento, alinhado aos resultados
pretendidos de manutencao adequada da frota municipal.

A alternativa de adesao a Ata de Registro de Pregos (ARP) revelou-se vantajosa por agregar
economia de escala, melhoria nos prazos de entrega e flexibilidade para atender as
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demandas das secretarias municipais de forma agil, além de estar em consensc com as
diretrizes da Nova Lei de Licitagdes, garantindo a economia e eficiéncia no uso dos recursos
publicos.

Com base no levantamento realizado, recomenda-se a abordagemn de adesao a ARP como a
mais eficiente e vantajosa para a aquisicdo de pneus, camaras e forros, assegurando
competitividade e transparéncia ao processo de contratagcdo, em conformidade com os
principios estabelecidos nos arts. 5% e 11.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugado proposta envolve a implementacdao de um sistema de registro de precos para a
futura e eventual aquisicdo de pneus, cadmaras e forros, especificamente conforme a
demanda das diversas secretarias do Municipio de Itarema, Ceara. Esta aquisigao € essencial
para garantir a manutencgao eficiente da frota utilizada em servigos essenciais, tais como
satide, educacao e infraestrutura, assegurando que esses veiculos continuem operacionais
e otimizando a prestacao de servigos a populagao.

A proposta de contratagdo abrange a escolha de fornecedores devidamente qualificados
para fornecer itens de qualidade assegurada, bem como a flexibilidade necessaria para
adaptacdo a variagcdes do mercado, assegurando ac municipio acesso a pregos
competitivos. O modelo de registro de precos adotado permitira a administragao ajustar
suas aquisigdes conforme as necessidades especificas de cada secretaria, evitando acumulo
indesejado de estogue e promovendo a eficiéncia economica.

Os componentes da solucdo incluem a aquisicdo de pneus, camaras e forros de diferentes
especificagdes técnicas, adequados as necessidades das secretarias municipais, com base
em requisitos previamente definidos. A escolha por registro de pregos, embasada pelo
levantamento de mercado, oferece uma vantagem operacional e econdmica significativa
ao permitir que diferentes secretarias agreguem suas necessidades em uma unica licitagao,
promovendo economias de escala.

Conforme as diretrizes da Lei n® 14.133/2021, esta solucdo atende aos principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico, garantindo uma pratica licitatdria transparente e
competitiva. A solu¢do proposta é vista como a opg¢ac mais adequada e vantajosa técnica e
operacionalmente, favorecendo a qualidade e a continuidade dos servigos prestados a
comunidade, além de fortalecer a responsabilidade fiscal do municipio.

Esta descricao reforgca que a contratacdo atendera integralmente a necessidade
identificada, alcangando os resultados esperados conforme os objetivos tragados pelo
planejamento estratégico da administracao publica municipal.

l 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAQ QrD. UND.
1 PNEU 1000/20 BORR 40,000 UNIDADE
2 PNEU 12.5/80-18-14PR 16,000 UNIDADE
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26

28
29
30
3
%2
33
34
35

37

39

4
42

PNEU 215/75175
PNEU 235/75-17.5
PNEU 275/80-225
PNEU 7.50-16
PNEU 900/20
PNEU 12.5/B0X18
PNEU 215/80 R16107
PNEU 14.9/24 D
PNEU 1400/24
PNEU 17.5/25
PNEU 14.9/24 Rl
PNEU175/25T
PNEU18.4/34 T
PNEU 1B.4/34 R
PNEU 245/70 R16
PNEU 265/70 Ri6
PNEU 265/70 RI7
PNEU 165/70 R14
PNEU 175/65 R14
PNEU 175/70 Ri4
PNEU 185/60 RS
PNEU 195/55 R16
PNEU 195/70 RIS C
PNEU 195/75 R16
PNEU 205/60 R15
PNEU 205/75 R16
PNEU 225/65 Ri6
PNEU 165/60 R15
PNEU 27518 D
PNEU 90/90-19 D
PNEU T10/2017 T
PNEU 90/90-18 T
PNEU AT 24X 8 - 12
PNEU AT 24 X10 - 11
CAMARA 149/24 D
CAMARA 1400/24
PNEU 19.5L-24-12PR
CAMARA18.4/34 T
CAMARA1000/20
CAMARA 7.50-16
CAMARA 900/20

COMPEOMIBRG. FRIFRITO E TRARALND

DESCRICAO QTD.
80,000
200,000
80,000
160,000
360,000
12,000
16,000
12,000
48,000
32,000
22,000
12,000
12,000
24,000
40,000
64,000
64,000
40,000
360,000
200,000
400,000
40,000
20,000
40,000
160,000
40,000
80,000
40,000
6,000
16,000
16,000
6,000
8,000
8,000
22,000
48,000
16,000
24,000
40,000
160,000
360,000
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UND.

UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE

ee &




DVERHO MUNIC

PAL DE

ITAREMA

COMPEGMIBSO . PISPRITOR TRABALWD

47

49

CAMARA 275-18 D
CAMARA 90/90-19 D
CAMARATO/0-17 T
CAMARA 90/90-18T
FORRO 1000/20
FORRO 7.50-16
FORRO 900/20

DESCRIGAO

ESTADO DO CEARA
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| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM

[T+ - S B« T ¥ B I

20
2

22

24

26

27
28

DESCRICAO

PNEU 1000/20 BORR

PNEU 12.5/80-18-14PR

PNEU 215/75-17.5
PNEU 235/75175
PNEU 275/80-225
PNEU 750-16
PNEU 900/20
PNEU 12.5/80X18
PNEU 215/80 R16.107
PNEU 149/24 D
PNEU 1400/24
PNEU 17,5/25
PNEU 149/24 R
PNEU175/25T
PNEU18.4/34T
PNEU 18:4/34 A1
PNEU 245/70 R16
PNEU 265/70 R16
PNEU 265/70 R17
PNEU 165/70 R14
PNEU 175/65 R14
PNEU175/70 R14
PNEU 185/60 R15
PNEU 195/55 R16
PNEU 195/70 R15 C
PNEU 195/75 R16
PNEU 205/60 R15
PNEU 205/75 R16
PNEU 225/65 R16

QTD.
40,000
16,000
80,000

200,000
BO,000
160,000
360,000
12,000
16,000
12,000
48,000
32,000
22,000
12,000
12,000
24,000
40,000
64,000
64,000
40,000
360,000
200,000
400,000
40,000
20,000
40,000
160,000
40,000
80,000
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UND.
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE

QTD.
6,000
16,000
16,000
5,000
40,000
160,000
360,000

V. UNIT [R$)
233825
388978

84438
960,30
21927
112257
1696,50
253879
118311
415877
6.256,00
733756
3997,00
8134,00
949847
921477
88123
1313,49
139050
48123
57923
61333
424,67
52353
82827
922,60
692,33
1176,08
2.042,00
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UND.

UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE

V. TOTAL (R$)
93.530,00
6223648
67.550,40

192.060,00
169.541,60
179.611,20
610.740,00
30.465,48
18.929.76
4990524
30028800
234801922
8793400
97.608,00
113.98164
221154.48
3524920
8406336
8899200
1924320
20852280
122.666,00
169.868,00
2094120
16.565,40
36.904,00
N0.772,80
4704320

163.360,00




oS

|
=3

"

o
S tf
Bty 3

VERNO M AL DE

J e ESTADO DO CEARA ﬁ
ITA R E M A PREFEITURA MUNICIPAL DE [TAREMA "

COMMYOMIBEO BRUPEITOE TRAGALHD \

fral)

Ty (0 i

s UGG P
——

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
30 PNEU 185/60 R15 40,000 UNIDADE 93820 37.528,00
31 PNEU 275-18 D 6,000 UNIDADE 339,22 203532
32 PNEU 90/90-13 D 16,000 UNIDADE 305,17 488272
33 PNEU 110/2017 T 16,000 UNIDADE 388,03 620848
34 PNEU 90/90-18 T 6,000 UNIDADE 39544 237264
35 PNEU AT 24 X8-12 8,000 UNIDADE 101829 815192
36 PNEU AT 24 X710 -1 8,000 UNIDADE 1156,45 9.251,60
7 CAMARA 149/24 D 22,000 UNIDADE 52133 11.469.26
38 CAMARA 1400/24 48,000 UNIDADE 585,25 28.092,00
39 PNEU 19.5L-24-12PR 16,000 UNIDADE 4NN 754736
40 CAMARA 18.4/364 T 24,000 UNIDADE 75792 18190,08
4 CAMARA 1000/20 40,000 UNIDADE 230,90 9.236,00
42 CAMARA 750-16 160,000 UNIDADE 1981 3169760
43 CAMARA 900/20 360,000 UNIDADE 20813 74.926,80
44 CAMARA 27518 D 6,000 UNIDADE 39,00 234,00
45 CAMARA 90/90-19 D 16,000 UNIDADE 53,38 863,68
46 CAMARA 110/90-17 T 16,000 UNIDADE 73,00 1168,00
47 CAMARA 90/90-18 T 6,000 UNIDADE 44,00 264,00
48 FORRO 1000/20 40,000 UNIDADE 71,67 2.866,80
49 FORROQ 750-16 160,000 UNIDADE 54,42 B.70720
50 FORRO 300/20 360,000 UNIDADE 79,63 2B.666,80

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse que o
valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$
3.948.895,62 (trés milhoes, novecentos e quarenta e oito mil, oitocentos e noventa e cinco
reais e sessenta e dois centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, considera que a ampliacao da competitividade (art. 11) é favorecida quando o
parcelamento é tecnicamente viavel e economicamente vantajoso para a Administragao.
Essa analise é obrigatdria no ETP (art. 18, §2°). A possibilidade de dividir o objeto por itens,
lotes ou etapas deve ser explorada, conforme indicado na 'Secdo 5 - Descricdo da solugao
como um todo', em alinhamento com os principios de eficiéncia e economicidade do art. 5°

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, considera-se que o objeto pode ser
dividido por itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do art. 40, utilizando a indicagao prévia do
processo administrativo voltada para a aquisicdo em lote como diretriz. O mercado
apresenta fornecedores especializados para partes distintas, o que pode aumentar a
competitividade (art. 1) com requisitos de habilitagcdo apropriados. A fragmentacdo da
contratacao pode ainda aproveitar o mercado local e oferecer ganhos logisticos,
corroborando a pesquisa de mercado, demandas setoriais e andlises técnicas.
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Embora o parcelamento seja viavel, a execucdo integral pode ser mais vantajosa,
conforme o art. 40, §3° ao oferecer economia de escala e uma gestao contratual mais eficaz
(inciso 1). A execugao integral também assegura a funcionalidade de um sistema unico e
integrado (inciso I) e pode atender a padronizagdes ou exclusividades de fornecedor (inciso
II). A consolidagdao do objeto minimiza riscos a integridade técnica e administrativa,
devendo ser priorizada apés comparacdes criteriosas, em conformidade com o art. 5°

Na gestao e fiscalizagdo, a execugdo consolidada simplifica a administragao do
contrato e mantém a responsabilidade técnica centralizada. O parcelamento, enquanto
pode facilitar o monitoramento de entregas descentralizadas, também eleva a
complexidade administrativa em funcdo das capacidades institucionais e dos principios de
eficiéncia estipulados no art. 5°.

Desta forma, recomenda-se a execugdo integral como alternativa mais vantajosa a
Administracdo, em consonancia com a 'Secao 10 - Resultados Pretendidos!, fomentando a
economicidade e competitividade (arts. 5° e 11) e cumprindo os critérios estabelecidos no
art. 40. Esta opcdo esta alinhada ao interesse publico e aos objetivos estratégicos da
Administracao, garantindo a maximizagao de recursos e a eficdcia na prestacdo dos
Servigos.

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacio ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) e outros instrumentos
de planejamento é fundamental para antecipar demandas e otimizar o uso do orgamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme estabelecido nos artigos 5% e
11 da Lei n® 14.133/2021. Esta contratacao busca suprir a necessidade da aquisicao de pneus,
camaras e forros, conforme detalhado na '‘Descri¢do da Necessidade da Contratagdo’ e esta
prevista no PCA, indicando o identificador pertinente, o que reforga a vinculagado aos demais
planos estratégicos, como o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e o Plano Diretor
de Logistica Sustentavel (PLS). Essa previsdo orcamentaria e de planejamento promove a
economicidade e a competitividade, conforme disposto nos artigos 5% e 1.

A inclusdo no PCA demonstra um alinhamento pleno, contribuindo para a obtencao de
resultados vantajosos e maior competitividade, alinhando-se aos objetivos do artigo 11 da
Lei n® 14.133/2021. A insercao dessa contratacdo no planejamento anual das contratagoes
promove transparéncia no processo licitatério, assegurando a adequacao aos 'Resultados
Pretendidos' e reforcando o compromisso com o interesse publico.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo de pneus, camaras e forros para a Prefeitura
Municipal de Itarema visam a obtenc¢ao de economicidade e ao melhor aproveitamento dos
recursos institucionais. Consoante os arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n® 14.133/202], espera-se
que a solucdo escolhida proporcione uma significativa redugac de custos operacionais,
aumento da eficiéncia na manutengao da frota municipal e minimizagao do retrabalho nas
secretarias atendidas. Esta contratagdo atende uma necessidade publica identificada na
‘Descri¢cao da Necessidade da Contratagao’ e servira como base para o termo de referéncia,
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conforme preconizado no art. 6° inciso XXIIl. Além disso, os resultados pretendidos
contemplam a otimizacdo dos recursos humanos por meio da racionalizacao de tarefas e
possivel capacitacdo direcionada, melhor aproveitamento dos recursos materiais, evitando
desperdicios e subutilizacdo, e eficiéncia nos recursos financeiros através de redugao de
custos unitarios e ganhos de escala, amparados pela pesquisa de mercado e pelo principio
da competitividade especificado no art. 11

Os principais resultados a serem alcangados incluem a continuidade dos servigos
municipais essenciais, como saude, educacdo e infraestrutura, assegurando a
operacionalidade dos veiculos sem interrupgdes. Adicionalmente, a contratacao por registro
de precos proporcionara flexibilidade no atendimento das demandas das diversas
secretarias municipais, permitindo aquisicbes conforme necessidade real e evitando
excessos de estoque e desperdicio de recursos. Para as entregas continuas, sera utilizado
um Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) para monitorar e quantificar os ganhos,
como percentual de economia e horas de trabalho reduzidas, servindo de base para o
relatério final de contratacao.

Os resultados pretendidos visam justificar o investimento publico, promovendo eficiéncia e
o melhor uso dos recursos municipais, alinhando-se aos objetivos institucionais. Mesmo que
a natureza exploratoria da demanda possa dificultar estimativas precisas, a contratagao
estara fundamentada em justificativas técnicas sdlidas, fortalecendo a posicdo competitiva
do Municipio de Itarema no cumprimento das suas responsabilidades publicas.

I 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X da
Lei n° 14133/2021, serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao,
assegurando sua execucao eficiente e a consecucdo dos objetivos de resultados
pretendidos, mitigando riscos e promovendo o interesse publico conforme o art. 5° com
base na descricdo da necessidade da contratagao. Essas medidas integrarao o
planejamento e articulardo com a definicdo da solucdo e o modelo de execucdo contratual.
Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto
sera executado, como a instalagao de infraestrutura ou adequacao de espago fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agodes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando
que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, CoOmo riscos 3 seguranca
operacional ou instalagdao de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para
gestao e fiscalizagdo do contrato, conforme art. 116, sera abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento, como o uso de ferramentas e boas praticas, assegurara
os resultados previstos no art. 11, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos,
conforme a complexidade da execucao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel,
utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias
integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com
a unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer
prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agoes
preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a contratacao e assegurar os resultados
esperados, otimizando os recursos publicos e promovendo governanca eficiente conforme
art. 5° alinhadas aos resultados pretendidos, sendo que, se nao houver providéncias
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especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, como no caso de objeto
simples que dispensa ajustes prévios.

H 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise investigou as alternativas contratuais disponiveis, considerando o Sistema de
Registro de Precos (SRP) e a contratacao tradicional, a luz da 'Descricao da Necessidade da
Contratacdo' e 'Solucdo como um Todo', conforme a Lei n°® 14133/2021. O Municipio de
Itarema identifica uma necessidade continua e critica de pneus, camaras e forros para sua
frota, com padrao de utilizagdo recorrente, justificada pela operagao das secretarias de
salde, educacgao e infraestrutura. A padronizagdo e a repetitividade da demanda indicam
que o SRP é uma opg¢ao vidvel, permitindo aquisicées conforme a necessidade e evitando o
acumulo de esteque.

Em termos econdémicos, o SRP se destaca por seus potenciais beneficios de economia de
escala, precos pré-negociados e redugao de custos administrativos. Ele permite a
agregacao de demandas das diversas secretarias, resultando em compras mais vantajosas e
otimizacdo dos recursos publicos. Em contrapartida, a contratagao tradicional poderia ser
considerada para pedidos isolados; no entanto, qualquer ganho econdmico em demandas
pontuais ndo supera os beneficios combinados do SRP para esta aquisicao especifica.

Operacionalmente, o SRP assegura flexibilidade, acomodando variagdes no consumo e
permitindo uma resposta rapida a flutuagbes na demanda, sem comprometer a
continuidade dos servicos essenciais. Tal flexibilidade € crucial para a manutengdo eficaz da
frota do municipio. Além disso, a gestao estruturada prevista pelo SRP, conforme aos artigos
82 e 86 da Lei, garante maior transparéncia e sistematizagdo do processo, alinhando-se ao
planejamento institucional e as diretrizes legais da nova Lei de Licitagbes.

Considerando o contexto juridico, embora a contratagdo tradicional assegure seguranga
juridica para pedidos com escopo e cronogramas fixos, a flexibilidade operacional e os
ganhos econdédmicos do SRP, quando aplicavel, justificam sua escolha. O SRP apoia a
estratégia de compras planejadas, incentivando a competitividade e a eficiéncia (art. 11),
correspondendo ao interesse publico ao alavancar as operacées municipais mediante
aquisigbes otimizadas.

Baseando-se nas analises, o SRP é a escolhaadequada para a aguisicao de pneus, camaras e
forros, otimizando o uso de recursos, assegurando agilidade e promovendo a
competitividade, em conformidade com a Lei n® 14133/2021. Esta modalidade preenche as
expectativas de melhor atendimento ao interesse publico e aos '‘Resultados Pretendidos',
evidenciando-se como a opgdo que melhor atende as necessidades permanentes do
municipio.

| 13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consorcios na contratagao € um componente crucial na fase de
planejamento, conforme preconiza o artigo 15 da Lei n° 14.133/2021, que admite consorcios
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como pratica, exceto guando houver vedagdo fundamentada no Estudo Técnico Preliminar
(art. 18, §1° inciso |). A viabilidade e vantajosidade desta participacdo sdo analisadas a luz de
critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, de acordo com os principios de
legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico elencados no art. 5° para garantir
a perfeita adequacao a necessidade da contratagao descrita. Diante do perfil da contratacac
para aquisicao de pneus, cdmaras e forros, bem como as especificacdes das secretarias de
ltarema, a analise se detém na complexidade do objeto. Considerando a natureza do
fornecimento continuo e a simplicidade relativa dos itens, a formagao de consércios pode
ser considerada incompativel, dado que nao se apresenta a alta complexidade técnica que
justificaria o somatorio de capacidades ou especializagdes multiplas em consorcios, como
exigido para grandes obras ou servigos altamente especializados.

O levantamento de mercado e a demonstracdo de vantajosidade mostram que os impactos
dessa opgdo na execugdo e eficiéncia (como mencionado no art. 5°) sdo significativos. A
gestao e fiscalizagdo podem ser complicadas pela maior complexidade administrativa
trazida por consorcios, diferentemente de um Unico fornecedor. Ademais, o beneficio
potencial em termos de capacidade financeira, que advém de um consoércio, pode ser
pouco significativo comparado a simplicidade e economicidade de uma solucdo unitaria. As
exigéncias do art. 15, como o compromisso de constituicdo, escolha da empresa lider e
responsabilidade solidaria entre as empresas do consoércio, também nao refletem a
eficiéncia e a seguranga juridica esperada e podem comprometer a isonomia entre
licitantes, conforme os arts. 5° e 11

Assim, a analise conclui que, para este objeto especifico, a vedagao a participagao de
consorcios € maisadeqguada. Tal decisdo garante eficiéncia, economicidade e uma
execucao mais direta e simplificada, em alinhamento com os resultados pretendidos pela
Administracdo, fundamentando-se solidamente no Estudo Técnico Preliminar e nas
condigdes descritas no art. 15 da Lei n° 14.133/2021. Em sintese, opta-se pela contratacao de
fornecedor Unico, promovendo o interesse publico e respeitando as diretrizes legais
pertinentes.

| 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é essencial para assegurar que
a solucdo proposta seja eficiente e econémica, maximizando o uso dos recursos disponiveis
e evitando duplicidades ou a descontinuidade de servigos importantes. Essa abordagem
permite que a Administragdo planeje maturidade, identificando oportunidades de
economia de escala e padronizacao nos processos, conforme preconizado no artigo 40,
inciso V, da Lei n® 14.133/2021. Além de otimizar os gastos, a consideragao de contratacoes
associadas e dependentes auxilia no alinhamento estratégico das acgoes, garantindo que a
execucao das atividades se dé de modo harménico e coordenado.

No contexto da aquisi¢do futura e eventual de pneus, camaras e forros, conforme detalhado
nas segoes relevantes do ETP, ndo ha registros de contratacdes passadas ou em andamento
diretamente correlacionadas em termos técnicos ou logisticos gue possam ser aproveitadas
através de integracdo. Entretanto, as caracteristicas de uso e necessidade logistica
apresentam potencizal para se alinhar com atividades de manutencao da frota ja contratada,
visando otimizar o fluxo operacional e garantir a disponibilidade continua de veiculos das
diversas secretarias. Ademais, & crucial avaliar se as especificidades técnicas e volumes
estimados estdo adequados as outras demandas previstas, assegurando que a solugao
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atual ndo dependa de implementagdes prévias de infraestrutura ou servigos que nao
tenham sido identificados até entao.

Como resumo da analise, ndo foram encontradas contratagdes que exijam ajustes
fundamentais nos requisitos técnicos ou quantitativos, além do que ja esta planejado nas
secoes do ETP. Logo, ndo ha indicacdes de necessidade de alteragdes imediatas para a
secdo 'Providéncias a Serem Adotadas' Todavia, recomenda-se a continua monitoracao de
contratos relacionados a servicos de manutencgao e logistica para possiveis sinergias futuras.
Dessa forma, assegura-se que, caso novas informagodes ou contextos surjam, elas possam
ser integradas ao planejamento corrente, promovendo continua eficiéncia e economicidade
conforme estipula a Lei n®14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
] MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da futura aquisicdo de pneus, camaras e
forros para o Municipio de Itarema, Ceara, podem incluir, entre outros, a geracao de residuos
sdlidos e a emissdo de gases no ciclo de vida dos produtos. E essencial considerar a
potencial geracao de residuos no descarte dos pneus, que requerem uma gestdo adequada
para nao contribuir com a polui¢do do solo e da agua. A analise dos impactos devera ser
feita com base nas especificagcées do produto e nas caracteristicas do mercado, conforme
orientagdes do art. 18, §1°, inciso Xll da Lei n® 14.133/202], visando a sustentabilidade.

Como medida mitigadora, destaca-se a importancia da implementacdo de um sistema de
logistica reversa, assegurando o retorno dos pneus para reaproveitamento ou descarte
correto. O municipio deve priorizar fornecedores que oferecam solugdes sustentdveis,
incluindo pneus feitos com materiais reciclaveis e que emitam menor quantidade de gases
durante o uso, contribuindo assim para o planejamento sustentavel conforme art. 12 da
mesma lei. Aléem disso, a preferéncia por produtos que atendam aos requisitos de baixo
consumo de recursos, como adesdao a selos de eficiéncia energética, prcmovera a
otimizag¢do e a sustentabilidade dos recursos publicos, de acordo com o art. 5°.

Essas medidas sdo consideradas essenciais ndao apenas para reduzir os impactos ambientais
mas também para garantir a economicidade e a sustentabilidade das aquisicoes. A
implementacao eficaz dessas agbes mitigadoras devera estar alinhada com a capacidade
administrativa do municipio para executar e monitorar as praticas ambientais sustentaveis,
promovendo um ambiente juridico e operacional que favoreca a proposta mais vantajosa e
competitiva, conforme art. 11. Caso nao se identifiguem impactos ambientais significativos
para a contratacdo, sera imperativo fundamentar tecnicamente tal auséncia, em prol da
promocao da eficiéncia e eficdcia na gestao publica (art. 5°).

I 16. GERENCIAMENTO E MAPA DE RISCOS

A gestao eficaz dos riscos é essencial para garantir o sucesso do processo de contratagao
publica, alinhando-se aos principios do art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Para a aquisicao de
pneus, camaras e forros pela Prefeitura Municipal de Itarema, Ceara, este estudo técnico
preliminar (ETP) detalha as estratégias de identificacdo, avaliacao e mitigagao de riscos ao
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longo das trés fases criticas do processo: planejamento da contratacdo, selegao do
fornecedor e gestao do contrato.

| Planejamento da Contratagao

Na fase de planejamento, a identificagcdo precoce dos riscos potenciais € fundamental para
a elaboracao de um processo licitatorio robusto. As estratégias incluem:

e Identificacao: Revisar contratagées semelhantes anteriores e consultar especialistas
internos para mapear possiveis riscos.

e Avaliacao Usar métodos qualitativos e quantitativos para estimar a probabilidade e o
impacto dos riscos identificados.

e Mitigacao: Desenvolver um planejamento detalhado que inclua especificagdes claras,
prever recursos financeiros adequados e assegurar a adesao as diretrizes regulatdrias
(art. 5°).

e Contingéncia Estabelecer agdes alternativas para cada risco mapeado, incluindo
reajustes No escopo, se necessario.

| Selegdo do Fornecedor

Durante a fase de selecao do fornecedor, o foco recai sobre a integridade e a
competitividade do processo licitatorio. As estratégias incluem:

e Identificacao: Analisar documentos licitatérios e propostas para detectar potenciais
fraudes ou inconsisténcias.

e Avaliacao: Aplicar critérios de julgamento objetivos e transparentes para garantir
decisdes justas (art. 11).

e Mitigacao: Estabelecer qualificagoes técnicas e econdmicas no edital para selecionar
fornecedores confidveis, conforme o art. 6°.

e Contingéncia: Planejar uma nova licitagao ou revisdo de propostas caso ocorram
problemas no processo atual.

| Gestdo do Contrato

Na fase de gestdo do contrato, garantir a implementacdo adequada e a conformidade com
as clausulas contratuais é crucial. As estratégias incluem:

e |dentificacao: Monitorar continuamente a execu¢ao do contrato para identificar falhas
de entrega ou servigos inadequados.

e Avaliacao: Manter indicadores de qualidade e de cumprimento de prazos para medir o
desempenho do fornecedor.

e Mitigacao Efetuar supervisoes frequentes e manter comunicacao eficaz com o
fornecedor, ajustando termos contratuais se necessario.

e Contingéncia: Aplicar penalidades contratuais e buscar alternativas vidveis para
continuar a execugao do objeto contratado.

| Matriz de Riscos

A matriz abaixo oferece uma visdo detalhada dos riscos identificados, sua probabilidade,
impacto, estratégias de mitigacdo e planos de contingéncia para cada fase do processo de
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contratacado, assegurando uma abordagem proativa e abrangente na gestdo de riscos.

Descrigao dos

efetiva

regulares

Fase v Probabilidade | Impacto Mitigacao Contingéncia
Riscos
Inadequacdo
. L Revisdo criteriosa | Reformulagao
Planejamento das 2o a Meédia Alta 9 .t = ¢
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; . A e
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informacdes
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- S rvisao e .
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Contrato entrega . contratuais
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Contrato ; fornecedor
do fornecedor qualidade
i
2 Falta de Estabelgc et Reforco das
Gestao do S . . de canais de 2
comunicacao |Média Média e reunides de
Contrato comunicacao

alinhamento

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratagac proposta de registro de pregos para a futura e eventual aquisicao de pneus,
camaras e forros para atender as necessidades das diversas secretarias do Municipio de
ltarema, Ceara, € declarada como viavel e vantajosa, consolidando-se como uma escolha
técnica e economicamente responsavel. Esta conclusao é fundamentada nos principios de
eficiéncia e interesse publico previstos no artigo 5° da Lei n® 14133/2021, e reflete a
necessidade urgente de manutencao da frota municipal para garantir a continuidade dos
servigos essenciais oferecidos a populacédo, evitando prejuizos operacionais e econdémicos.

CNP): 07.663.941/0001-54| CGF: 06.920187-0

Praga Nossa Senhora de Fatima, 48, Centro, Itarema, Estado do Ceard

CEP. 62.590-000 | Tel.:(88) 3667-1133 | 3667-1340




PAL DE

- : ESTADO DO CEARA
M PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA

COMPROMISNG SESPLINO L THANALBO

Os dados obtidos na pesquisa de mercado confirmam que o registro de pregos é a melhor
estratégia para lidar com a flutuacdo e variagdo de pregcos no mercado de pneus e
componentes relacionados, oferecendo flexibilidade e eficiencia econémica ao permitir
contratagoes conforme a demanda real das secretarias. Tal abordagem estd de acordo com
os objetivos do processo licitatorio definides no artigo 11 da referida Lei, garantindo uma
selecdo justa e competitiva, evitando sobreprecos e possibilitando a realizacdo de
aguisicoes a pregos competitivos.

A estimativa de quantidades a serem contratadas, baseadas em critérios de consumo
histérico e futuro, aliada a previsdo de valores dentro dos limites praticados no mercado,
evidencia a economicidade e a racionalidade financeira da proposta, alinhando-se ao
planejamento estratégico da Administragdo, conforme estabelece o artigo 40 da Lei n°
14.133/2021.

Por fim, a fundamentacao juridica para o sistema de registro de precos, prevista nos artigos
6° inciso XXIII, e 18, §1° inciso Xlll, da Lei n°® 14133/202], refor¢a a adequagdo do modelo
proposto a necessidade do municipio, assegurando que a contratagao atenda ao interesse
publico e aos principios de legalidade e transparéncia. Recomenda-se, portanto, a realizacdo
da contratagac nos termos propostos, incorporando esta decisao ao processo como base
para a autoridade competente, assegurando o cumprimento dos objetivos planejados e a
eficiéncia esperada para a Administracdo Municipal de Itarema.

Itarema / CE, 1 de abril de 2025
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