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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000920251215000166

Unidade responsavel
SECREFARIA MUNICIPAL DE PROTE(;AO SOCIAL E CIDADANIA

efe al de ltaremsa

Data

18/12/2025

Responsavel
- Comissao De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracao do Municipio de Itarema, Ceara, enfrenta um problema critico de
insuficiéncia de recursos habitacionais adequados para atender a crescente demanda
por moradias destinadas a familias em situacdo de vulnerabilidade social. Essa situagao é
agravada pela necessidade urgente de oferecer habitagao segura e digna a Sra. Maria
l[vonete dos Santos e sua familia, conforme registrado no processo administrativo
consolidado. A inagao em atender a esta demanda resultaria na perpetuagao das
condigbes adversas que afetam a integridade fisica e emocional dessa familia,
comprometendo ainda metas institucionais de proteg¢ao social e inclusao, como definido
no art. 5° da Lei n®14.133/2021.

O impacto institucional e social da ndo contratacao de um imovel para aluguel social
significativo, podendo resultar na interrup¢do do cumprimento das diretrizes
estratégicas da Secretaria de Protegao Social e Cidadania. Tal cenario comprometeria os
esforgos de reducdo da desigualdade social e de promogao da inclusdao no municipio. A
contratacao do imdvel visa garantir a continuidade dos servigcos de assisténcia social,
contribuindo para a estabilidade habitacional da beneficidaria e alinhando-se aos
objetivos estratégicos da Administragdao, como a melhoria do desempenho e o
desenvolvimento humano sustentavel.

Espera-se que, com a efetiva contratagdo do imovel, sejam alcangados resultados que
incluem a garantia de habitacao segura e digna para a beneficiaria, melhoria nas
condigdes de saude e educagdo da familia assistida, e o fortalecimento das politicas
publicas de habitagdo no municipio. Esses resultados sac essenciais para promover a
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coesao social na comunidade e atender aos principios de eficiéncia, interesse publico e
economicidade estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. Essa contratagdo representa uma
medida imprescindivel para solucionar o problema habitacional enfrentado e alcancgar
os objetivos institucionais delineados pela gestdo municipal.

Conforme o processo administrativo, a locacdo do imadvel estd integrada ao esforco
sistémico de cumprimento das metas de protecao social e promocao da cidadania, em
consonancia com o art. 18, § 2° da Lei n® 14.133/2021. Desta forma, a contratac&o é crucial
para assegurar a execucao sustentdvel das politicas publicas de assisténcia social,
garantindo o direito @ moradia digna e consolidando o compromisso da Administragao
com a redugao das desigualdades e a promogao do bem-estar coletivo.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria Municipal de Protegao Social e

: : LEIDE VIDAL DOS SANTOS NUNES
Cidadania

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacao da locagao de um imovel destinado ao aluguel social, em beneficio da Sra.
Maria Ivonete dos Santos, constitui uma necessidade identificada pela drea requisitante,
a Secretaria de Protegao Social e Cidadania do Municipio de Itarema, Ceara. Esta agao e
crucial para garantir habitagdo segura e digna a uma familia em situagao de
vulnerabilidade social e econémica, promovendo a coesdo social e o desenvolvimento
humano sustentdvel no municipio. A relevancia dessa demanda é reforcada pelos
principios de assisténcia social que visam assegurar condigbes minimas de dignidade
para as familias do municipio, refletidos nos objetivos estratégicos da Secretaria.

Os padroes minimos de qualidade e desempenho exigidos para o imével a ser locado
incluem a adequacgao estrutural, localizacao estratégica que facilite o acesso a servigos
essenciais, e condicdes fisicas que garantam seguranca e dignidade a familia
beneficiada. Esses requisitos sdo tecnicamente justificados pela necessidade de atender
plenamente a demanda apresentada, conforme o interesse publico, e em conformidade
com os principios da eficiéncia e sustentabilidade previstos no art. 5° da Lei n°
14133/2021.

A nao utilizacdo do catalogo eletronico de padronizacdo se justifica pela especificidade
da demanda e pela ndo compatibilidade dos itens disponiveis com as peculiaridades da
contratacao aqui tratadas. Adicionalmente, a vedagao a indicagdo de marcas ou modelos
especificos € mantida como regra geral, conforme o principio da competitividade,
embora caracteristicas essenciais do imodvel possam demandar especificacoes
complementares justificadas tecnicamente, sem incorrer em direcionamento indevido.
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A contratagcdo aqui proposta, centrandose em servicos relacionados a locacao
residencial, ndo se enquadra como aquisi¢cdo de bens de luxo, de acordo com o art. 20 da
Lei n® 14133/2021 e o Decreto n° 10.818/2021. O objeto pretendido destaca-se por sua
importancia social e esta longe de alcangar caracteristicas que o definissern como |uxo.
Além disso, a eficiéncia na execucado das condig¢bes contratuais, incluindo a garantia de
manutencao basica e suporte técnico ao longo do periodo de locagao, € subentendida
como essencial, assegurando eficaz execugdao sem comprometimento de recursos
administrativos.

Estdo previstas condi¢cdes que promovam a sustentabilidade, em consonancia com o
Guia Nacional de Contratacbes Sustentdveis, como a consideragao de imoveis que
utilizem sistemas que minimizem desperdicios e maximizem a eficiéncia energética e
hidrica, quando aplicavel. No entanto, a auséncia de tais medidas em determinados

ﬂ locais pode ser justificada pela singularidade da demanda ou pela urgéncia nas solugoes
habitacionais voltadas a contextos sociais urgentes.

Os requisitos destacados orientardo o levantamento de mercado, exigindo dos
fornecedores a capacidade de atender a critérios técnicos minimos e condicdes
operacionais, assegurando um processo competitivo e transparente. Requisitos que
possam restringir a competicdo serdo avaliados para flexibilizagdo, sempre que
tecnicamente vidvel e alinhado ao atendimento da necessidade prioritaria.

Os requisitos delineados sdo fundamentados na necessidade expressa no Documento
de Formalizacao da Demanda (DFD), alinhados a Lei n° 14.133/2021, e servirao de base
qualificada para o levantamento de mercado subsequente. Este processo contribuira
decisivamente para a escolha da solucdo mais vantajosa sob o prisma do art. 18, sempre
orientado pelo interesse publico e pela efetividade na entrega dos servicos propostos.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

0 O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n® 14.133/2021, é crucial
para o planejamento da contratacdo do objeto descrito na 'Descricao da Necessidade da
Contratagao!, visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugao contratual,
alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratacao, identificou-se que a necessidade
envelve a locacdo de imovel, enquadrando-se, portanto, como uma prestacac de servico
de aluguel para fins sociais. Esta natureza foi confirmada mediante analise das segdes
“Descricao da Necessidade da Contratacdo” e "Descri¢cdo dos Requisitos da Contratacao”.

A pesquisa de mercado foi realizada com base em dados obtidos de consultas a
fornecedores locais da regido de Itarema e arredores, onde pelo menos trés fornecedores
foram contatados para fornecer informagdes sobre a disponibilidade de imoveis para
locagdo e os pregos praticados. A analise dessas consultas indicou uma faixa de precos
variando de 350 a 450 unidades monetarias mensais, com variacdo conforme a
localizagao e as condigbes do imovel.
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Adicionalmente, foram analisadas contratagdes similares feitas por outros municipios
para assisténcia habitacional, verificando-se pregos comparaveis e a utilizagdo de
contratos de locacao direta como modelo eficaz. Informagoes complementares foram
obtidas de fontes publicas confiaveis, commo o Painel de Pregos, que confirmaram a
adequacao dos valores estimados a realidade do mercado local.

Inovagbes identificadas no mercado incluem a utilizacdo de contratos de locagao
eletronicos, que promovem maior transparéncia e agilidade no processo, e metodos
sustentaveis de gerenciamento de imoveis que favorecem a eficiéncia energética.

Uma analise comparativa das alternativas identificadas evidenciou que a locacéo direta
do imovel € a escolha mais alinhada aos critérios técnicos, econdmicos e de
sustentabilidade. Compararam-se opgbes como contrato de longa duragao versus
contratos mensais renovaveis, com o primeiro mostrando-se mais vantajoso em termos
de economia e estabilidade para a Sra. Maria lvonete dos Santos.

A alternativa selecionada, baseada na locagao direta por prazo fixo, é justificada por sua
eficiéncia, economicidade e viabilidade operacional. Oferece seguranga e confianga a
beneficidria e ao municipio, além de estar em consonadncia com os 'Resultados
Pretendidos', assegurando condicoes dignas de habitagdo e promovendo a inclusao
social, conforme os objetivos da Secretaria de Protegao Social e Cidadania de Itarema.

Recomenda-se, portanto, a adesido ao modelo de locacgdo direta com prazos e condigoes
que reflitam a realidade do mercado, garantindo transparéncia e competitividade no
processo, em consonancia com os principios estabelecidos nos arts. 5% e 11

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta para atender a necessidade de locagao de um imovel destinado ao
aluguel social envolve a contratacdo de um espaco habitacional adequado para a Sra.
Maria lvonete dos Santos e sua familia, situada em situacéo de vulnerabilidade social no
municipio de Itarema, Ceara. Esta iniciativa busca proporcionar uma moradia segura e
estavel, conforme descrito na "Descricdo da Necessidade da Contratacao”. A locagao sera
conduzida por meio de um processo de inexigibilidade eletrénica, assegurando que o
imovel selecionado atenda aos critérios basicos de localizagado estratégica, adequacao as
necessidades especificas da familia e condigoes fisicas apropriadas.

A contratacdo abrange os elementos principais de fornecimento do imdvel, gestao
documental e conformidade legal conforme determinado pela Secretaria de Protegao
Social e Cidadania, sem a necessidade de um Sistema de Registro de Pregos, uma vez
que se trata de um caso de assisténcia direta e urgente. A solugdc inclui o
acompanhamento periédico das condigdes do imdvel para garantir que mantenha sua
adequacgao funcional e técnica ao longo do periodo de locagao, além de assegurar que as
condigbes contratuais atendam aos parametros de economicidade e eficiéncia
estipulados na Lei n° 14.133/2021.

Esta abordagem integrada ressalta a eficiéncia da solugdo diante do problema
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identificado, sendo a opgdo mais vantajosa e alinhada aos principios de interesse
publico, salvaguardando o direito @ moradia digna. O processo buscara visar a
economicidade e transparéncia, utilizando dados de levantamentos de mercado para
assegurar que os custos praticados sejam condizentes com a media regional e as
expectativas da administracdo local. A efetivacao desta solugao potencializa melhorias
nas condigdes de vida da beneficiaria, propiciando resultados diretos em seu bem-estar
e desenvolvimento, além de fortalecer as politicas publicas de inclusao e assisténcia
social no municipio de Itarema.

i 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 LOCAGAQ DE IMOVEL DESTINADO A ALUGUEL SOCIAL 4,000 Més

] 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

LOCACAC DE IMGVEL DESTINADO A ALUGUEL

! SOCIAL

4000 Més 400,00 1.600,00

Deste mode, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse que
o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$
1.600,00 (mil, seiscentos reais)

| 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto, conforme previsto no art. 40, inciso V,
alinea b, da Lei n®14.133/2021, destaca que o fracionamento da contratacdo visa ampliar a
competitividade e, quando viavel e vantajoso para a Administragao, deve ser promovido.
Esta andlise é obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar, conforme art. 18, §2° e deve
considerar a divisao por itens, lotes ou etapas como tecnicamente possivel, observando
os critérios de eficiéncia e economicidade descritos no art, 5° Ao avaliar a pertinéncia do
parcelamento, devemos ter em mente a descrigao da solugao como um todo, conforme
destacada na 'Se¢ao 4 - Solugdo como um Todo'.

A possibilidade de parcelamento do objeto deve ser avaliada com base na divisao por
itens, lotes ou etapas, conforme dispbe o §2° do art. 40. O contexto administrativo ja
sugere uma contratagao orientada por item, o que €& corroborado pela pesquisa de
mercado e andlise dos fornecedores disponiveis, que indicam a capacidade do mercado
em atender partes distintas do objeto. Tal abordagem cria um ambiente que favorece a
ampliacdo da competitividade ao possibilitar fornecedores regionais a participarem, e
promove beneficios logisticos, atendendo de maneira adequada as demandas dos
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setores contemplados.

Comparando com a execucgdo integral, apesar do parcelamento ser viavel e
potenciimente benéfico para fomentar a competicdo, a execugdo integral da
contratacao pode garantir economias de escala e uma gestao contratual mais eficiente,
conforme art. 40, §3°. Essa modalidade assegura o funcionamento coerente de um
sistema Unico e perfeitamente integrado (inciso 11}, além de permitir a mantutenc¢ao de
padrdes de qualidade e requisitos técnicos conhecidos de um fornecedor exclusivo
(inciso 1ll). A execucdo consolidada também minimiza riscos relativos a integridade
técnica e aumenta a responsabilidade centralizada, especialmente em obras e servigos
especializados.

Quando observamos os impactos na gestao e fiscalizagao, percebemos que a execucao
integral simplifica a administragdo do contrato e preserva a responsabilidade técnica,
enguanto o parcelamento, ao aumentar a complexidade administrativa, poderia
potencialmente impedir um acompanhamento mais minucioso e descentralizado das
entregas. A capacidade institucional e os principios de eficiéncia delineados no art. 5°
devem ser cuidadosamente considerados para ndo sobrecarregar os mecanismos de
controle e gerenciamento da Administragao.

Apés analise das alternativas possiveis, recomenda-se a preferéncia pela execucgao
integral da contratacdo, visto que esta se alinha melhor com os 'Se¢ao 10 - Resultados
Pretendidos' e respeita os critérios de economicidade e competitividade, conforme arts.
5° e 711. Assim, a execugao consolidada da contratagao promove o aproveitamento ideal
dos recursos disponiveis e mantém a decisgo alinhada com os principios estabelecidos
no planejamento estratégico da Administragao.

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo para a locagao de um imdvel destinado ao aluguel social, em
beneficio da Sra. Maria lvonete dos Santos, estd devidamente contemplada no Plano de
Contratacbes Anual (PCA) da Administracao Publica, demonstrando pleno alinhamento
com o planejamento estratégico e com os instrumentos de governanga da gestao
municipal. Tal inclusdo reforca a conformidade com os principios da legalidade,
publicidade e eficiéncia previstos nos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021.

A contratagdo insere-se no contexto das acdes voltadas ao atendimento de demandas
sociais prioritarias, em consonancia com as diretrizes de gestdo e de politicas publicas
voltadas a protecdo social. Dessa forma, observa-se o devide planejamento prévio e o
alinhamento as metas e objetivos estabelecidos pela Administracdo, atendendo as
exigéncias legais e regulamentares aplicaveis.

A abordagem adotada assegura a economicidade e a competitividade no processo de
contratacao, conforme determina o artigo 11 da referida Lei, promovendo um ambiente
de governanga consciente, transparente e responsavel. Reitera-se, portanto, o
compromisso da Administragdo com a eficiéncia e a otimizagao dos recursos publicos,
ao mesmo tempo em que se garante a efetividade das acdes sociais € a melhoeria da
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qualidade de vida da beneficiaria e de sua familia.

l 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacao de um imadvel para aluguel social em
beneficio da Sra. Maria Ivonete dos Santos incluem a garantia de uma habitagdo segura
e estavel, alinhada aos principios de eficiéncia e de economicidade previstos nos arts. 5°
e 18, §1° inciso IX da Lei n°® 14133/202]. Este processo tem por objetivo melhorar
significativamente as condicbes de vida da beneficiaria, contribuindo para a sua
seguranca, salde e bem-estar social, ao garantir um ambiente habitacional adequado
para a familia. A solugdo escolhida visa promover o desenvolvimento comunitario e

ﬂ reduzir a vulnerabilidade social, servindo de base para a elaboragao de um termo de
referéncia, conforme disposto no art. 6°, inciso XXIII.

Espera-se uma otimizacado dos recursos humanos, materiais e financeiros municipais, ao
assegurar que a assisténcia social seja prestada com eficiéncia maxima. O uso racional
das instalacdes alugadas evitard desperdicios, enquanto a proximidade geografica do
imdvel permitira um melhor aproveitamento dos servigos publicos locais, como escolas e
unidades de saude, amplificando os efeitos da politica publica habitacional. A pratica de
valores de locagdo compativeis com o mercado, conforme a pesquisa realizada, garantira
a economicidade do processo, atendendo ao principio da competitividade conforme art.
1.

O acompanhamento dos resultados desta contratacao, por meio de indicadores de

eficiéncia, permitirda uma medicdo continua dos beneficios obtidos, evidenciando uma

reducdo potencial nos custos de assisténcia social e desdobrando-se em maior

capacidade de resposta do poder publico a novas demandas semelhantes. A medicao de

resultados incluira indicadores como a melhoria na qualidade de vida dos beneficiarios e

a eficacia da adaptacdo a um novo local de residéncia, monitorados continuamente para

G justificar o investimento publico e embasar relatérios de eficiéncia contratual. Em

: resumo, a contratacdo esta alinhada aos cbjetivos institucionais de promocaoe social,

destacando-se como essencial ao cumprimento dos direitos basicos dos cidadaos e a
implementacao eficaz das politicas publicas municipais.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato serao essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacdo, assegurando sua execucgao eficiente e a
consecucao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo o
interesse publico. Com base na descrigdo da necessidade da contratacao, essas medidas
integrarao o planejamento e articulardao com a definicao da solucdo e o modelo de
execucao contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao
ambiente onde o objeto sera executado (como instalagao de infraestrutura e adequacgao
de espaco fisico) serao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
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esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agodes, responsdveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a
auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, COMo riscos a seguranga
operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagcao dos agentes publicos para
gestdo e fiscalizacdo do contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento (no uso de ferramentas e boas praticas) assegurara os resultados previstos,
segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da
execucdo. Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas
de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno,
quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal,
garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatdrias serdo indispensaveis para
viabilizar a contratacdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos
publicos e promovendo governanga eficiente, alinhadas a resultades pretendidos. Se nao
ﬂ houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto,
= considerando a simplicidade do objeto que dispensa ajustes prévios.

| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da necessidade de contratagdo para a locagdo de um imovel destinado ao
aluguel social, beneficiando a Sra. Maria Ivonete dos Santos, revela que o uso do Sistema
de Registro de Precos (SRP) nao é a modalidade mais adequada. A demanda caracteriza-
se como uma necessidade pontual e de curto prazo, visando atender um objetivo
especifico de assisténcia social, 0 que nao se enquadra nos padroes de repetitividade ou
incerteza de quantitativos que justificariam a utilizacdo do SRP. Em contrapartida, uma
contratacao direta ou por inexigibilidade, conforme permitido no art. 74, V da Lei n°
14133/2021, parece ser a abordagem mais eficiente e juridicamente segura, considerando
a natureza definida e especifica da necessidade.

A contratacdo direta assegura que a resposta a necessidade social imediata seja agil,

ﬂ resguardando a seguranga juridica ao seguir modalidades previstas na legislacdo para

= situagdes de inexigibilidade, dispensando, assim, os processos mais prolongados do SRP,
que sao adequados para contratos de natureza padronizada e continuada.

Do ponto de vista econdémico, a anadlise de mercado e a vantajosidade econdmica
demonstram gue uma contratacao direta permite a obtencao de valores de mercado
compativeis, otimizando o uso de recursos financeiros do municipio de [Itarema. A
economicidade surge, portanto, na comparagao de alternativas de solucdo singular,
dada a singularidade do caso, e n30 na expectativa de economia de escala tipica do SRP.
Adicionalmente, a capacidade administrativa de gerir tal contrato de forma isolada e a
clareza nos critérios de apuracao por item sao facilitados e mais eficazmente executados
sob 3 l6gica de contratagdo direta, atendendo aos principios de eficiéncia e celeridade
estabelecidos no art. 5° da Lei n®14.133/2021.

Portanto, a recomendacdo € pela adocdo de uma contratacdo direta especifica,
favorecendo a otimizagcdo dos recursos administrativos e orcamentarios, garantindo
agilidade na execuc¢do e cumprindo com eficiéncia a missdo de assisténcia social,

CNPJ: 07.663.941/0001-54| CGF: 06.920187-0 -
Praca Nossa Senhora de Fatima, 48, Centro, Itarema, Estado do Ceara "L ) f G . 4)
CEP. 62.590-000 | Tel.:(88) 3667-1133 | 3667-1340




ke

a ESTADO DO CEARA
R E M A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA

CE MO .-“KL.;..

conforme os resultados pretendidos. Essa decisao alinha-se com o interesse publico e os
objetivos legislativos, promovendo desenvolvimento sustentdvel e inclusdo social no
municipio de Itarema, em conformidade com os principios e objetivos descritos na Lei n°®
14.133/2021.

| 13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

'

A participacdo de consdrcios na contratacao de locagdo de imdvel para aluguel social em
beneficio da Sra. Maria lvonete dos Santos, conforme os pardmetros estabelecidos na Lei

ﬂ n°® 14133/2021, deve ser cuidadosamente analisada a luz dos critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos. De acordo com o artigo 5° sdo ressaltados os
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico, que norteiam a
avaliagdo sobre a viabilidade e vantajosidade dos consércios em relagdo ao objeto
contratado, especialmente considerando sua simplicidade e especificidade, que parece
requerer um fornecedor Unico, dada a natureza especifica do objeto voltado ao beneficio
social direto e imediato.

O art. 15 da referida lei permite como regra a participagao de consorcios, mas também
prevé sua vedagao fundamentada quando comprometer a seguranga juridica, a
isonomia entre licitantes ou a execucao eficiente. A locagdo de imovel para fins de
assisténcia social ndo configura uma contratagao de alta complexidade técnica que
necessite do somatdrio de capacidades tipicas de consodrcios. Portanto, nao se identifica
a demanda por especialidades multiplas ou alta complexidade que justifique a formacao
de consorcios, como ocorre, por exemplo, em obras ou servigcos padronizados de
evidente complexidade técnica.

Analisando a partir do levantamento de mercado e a demonstragao de vantajosidade, a
contratagao de um fornecedor Unico se alinha melhor aos principios da economicidade

0 e eficiéncia, uma vez que a gestdao e fiscalizagdo sdo simplificadas, reduzindo a

h complexidade administrativa e possivel aumento de custos associado a multiplas
entidades. Além disso, a responsabilidade solidaria exigida dos consorcios, segundo o art.
15, poderia trazer dificuldades adicionais na resolugcdo de possiveis inconsisténcias ou
atrasos relacionados a uma locacdo que busca atender a uma necessidade premente e
humanitaria.

Por fim, ao delinear a abordagem mais adequada com base no dispositivo do art. 18, §1°,
inciso |, conclui-se que a vedagdo a participagdo de consdrcios se mostra mais
apropriada. Essa medida asseguraria a eficiéncia, economicidade e segurancga juridica
buscadas no processo de contratacao, alinhando-se aos resultados pretendidos pela
administracdo publica municipal ao garantir a alocagdo de recursos de forma direta,
clara e com foco exclusivo na necessidade imediata de proporcionar habitacdo digna e
estavel 3 beneficidria indicada, em consondncia com a politica social do municipio e o
interesse publico.
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| 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para assegurar
um planejamento de contratacdo eficiente, evitando desperdicios e garantindo o
alinhamento com os principios de eficiéncia, economicidade e planejamento previstos
no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Considerando a finalidade de locagdao de um imoével para
aluguel social, é crucial verificar se existem contratos ou planejamentos que interajam
com a presente demanda, seja complementando a solucdo ou dependendo dela para
um funcionamento harmdnico. Essa abordagem sistematica permite 3 Administracao
Publica otimizar recursos, evitar sobreposicdes de esforgos e assegurar que todas as
aquisigées funcionem de maneira coesa e integrada.

A analise das contratagdes passadas, atuais ou futuras ndo identificou contratos ou
planejamentos diretamente correlatos ou interdependentes que pudessem influenciar a
locacdo do imével destinado ao aluguel social para a Sra. Maria lvonete dos Santos. Em
termos técnicos e logisticos, a solucdo proposta € auto-suficiente, nao exigindo
infraestrutura ou servigos adicionais para sua implementagao imediata. Além disso, nao
ha indicios de que existentes ou planejados contratos da Administragdo Publica
demandem ajustes nos seus termos devido a atual necessidade. Verificou-se ainda nao
existir a possibilidade de agrupamento de objetos semelhantes para economia ou
padronizagao, tampouco que qualquer contrato vigente precise de substituicao ou
adaptacao em funcao desta contratagao.

Conclui-se que, para a presente demanda, ndo foram detectadas contratacées correlatas
ou interdependentes que demandem ajustes nos quantitativos, nos requisitos técnicos
ou na estratégia de contratacao. Esta andlise corrobora que a solugdo independente ndo
requer ajustes para harmonizar-se com processos ou servicos relacionados,
confirmando-se que a necessidade identificada agora é legitima e uUnica no seu
contexto. Conforme o §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, auséncia de contratagdes
correlatas ou interdependentes propicia um planejamento mais especifico ao objeto em
guestao, facilitando os proximos passos na segado 'Providéncias a Serem Adotadas', sem a
necessidade de acdes complementares as ja mencionadas nas outras se¢oes anteriores
do ETP.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
| MITIGADORAS

A locagdo de um imovel para aluguel social conforme a necessidade descrita e com base
no levantamento de mercado pode acarretar impactos ambientais em seu ciclo de vida,
como consumo de energia e geracao de residuos. Para assegurar a sustentabilidade,
conforme art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, o imovel deve ser analisado quanto a eficiéncia
energética, incentivando o uso de aparelhos com selo Procel A e estratégias para
reducdo do consumo de agua. Ademais, a utilizacdo de materiais de construgao
sustentaveis ou reciclaveis sera uma medida favoravel, conforme sugeride no Cuia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis, para minimizar efeitos decorrentes da reforma
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ou adaptagao do espaco.

Emissoes de gases e o uso intensivo de recursos durante a ocupacgao do imovel sao
potenciais preocupagdes. Promover solugoes sustentaveis, como sistemas de ventilagao
naturais e o uso de iluminagdo LED, contribuira para a um ambiente mais eficiente e
sustentavel. A logistica reversa podera ser implementada para a disposi¢cdo adequada de
residuo gerado, como materiais de construgao substituidos ou obsoletos.

Estas medidas sd@oessenciais para equilibrar as dimensGes econdmica, social e
ambiental da contratagao, inserindo requisitos no termo de referéncia (art. 6° XXlll). C
planejamento antecipado garantira gue a implementagao dessas medidas atenda aos
parametros de competitividade e proposta mais vantajosa, conforme art. 11, respeitando
a capacidade administrativa da entidade contratante.

A aplicacao dessas abordagens mitigadoras sera essencial para a reducao de impactos
ambientais, otimizacdo de recursos e alinhamento com os resultados pretendidos,
conforme a legislacdo vigente, promovendo um desenvolvimento sustentavel e eficiente
na gestdo publica de habitagao social (art. 59).

1 16. GERENCIAMENTO E MAPA DE RISCOS

A gestao de riscos é parte integrante do processo de contratagdo publica e deve ser
conduzida com rigor e atencao em todas as fases do processo. O objetivo € minimizar a
probabilidade de ocorréncias adversas e mitigar seus impactos, assegurando a
eficiéncia, economicidade e integridade da contratacdo conforme os principios
estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14133/2021. A gestdo de riscos deve incorporar
estratégias especificas de identificagdo, avaliagdo e mitigacdo para cada fase do
processo.

| Fase de Planejamento da Contratacao

e Identificagdo dos Riscos: Realizar uma analise preliminar para identificar riscos
potenciais relacionados a definicao do objeto, estimativa orgamentaria e pesguisa
de mercado.

e Avaliacdo dos Riscos: Avaliar a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos
identificados no planejamento inadequado.

e Mitigacao dos Riscos: Implementar medidas para refinar a pesquisa de mercado e
ajustar estimativas orgamentarias em conformidade com dados atualizados.

e Conting@ncia dos Riscos: Estabelecer planos alternativos e reservas fiscais para lidar
com desvios de orgamento ou alteracoées no escopo.

| Fase de Selecao do Fornecedor

e |dentificacdo dos Riscos: Identificar riscos associados a estratégia de contratacao
escolhida, como a modalidade e critérios de julgamento.
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e Avaliacao dos Riscos: Avaliar a probabilidade de contestacao do processo licitatério
ou de ndo conformidade das propostas recebidas.
e Mitigacao dos Riscos: Ampliar a transparéncia e publicidade dos critérios de selecao
e promover esclarecimentos prévios aos interessados.
e Contingéncia dos Riscos: Preparar documentacao de suporte para eventuais
revisdes ou reavaliacdes, mantendo registros detalhados do processo.

| Fase de Gestdo do Contrato

¢ |dentificacdo dos Riscos: Avaliar riscos relacionados a execucao do contrato,
incluindo atrasos, qualidade inadequada ou descumprimento das clausulas
contratuais.
e Avaliacao dos Riscos: Estimar a probabilidade de falhas no cumprimento do
contrato e o impacto negativo potencial sobre o resultado pretendido.
e Mitigagao dos Riscos: Monitorar ativamente o desempenho do contratado e realizar

auditorias periddicas para assegurar conformidade.

¢ Contingéncia dos Riscos: Desenvolver um plano de a¢ado para suspensao, ajuste ou
rescisao da contratagao conforme necessario.

| Matriz de Riscos

| Fase [ RiscoDescrigao [Probabilidadeimpacto|  Mitigagdo  |Contingéncia
inadequagaeda ekt Atualizar dados |Reservas
orcamento Média Alto lde mercado fccais
estimado '
|Falta de precisao | - - .
na definicdodo |[Média IMédio E:V:gglig ?a:s 2; l;zteode
objeto | P P
Ins_uﬁciente | — I
' } ' | andir font ?
_ pesquisa de Alta | Alto IExp dlr_on es |Contratagbes
Planejamento . |de pesquisa paralelas
mercado | |
Nao alinhamento |conferéncia |
com o plano de - Médio lcom [Revisao de
|contratacao i planejamento  |prioridades
anual | [estratégico !
Inconsisténcias - ; l
; : ; Consultoria |Correcaode |
legais em Baixa |Alto uridi :
| juridica documentos |
documentos i ,
Contestagdes de Alta |ato Clareza no edital [Processo de |
[fornecedores ] |e transparéncia |mediagdo
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17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Analisando detalhadamente os elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos
apresentados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), conclui-se que a
contratagao proposta para a locacdo de um imovel destinado ao aluguel social é vidvel e
essencial para atender a necessidade urgente da Sra. Maria Ivonete dos Santos no
municipio de Itarema, Ceara. Esta analise, fundamentada no art. 18, §1° inciso Xlll da Lei
n® 14133/2021, destaca a importancia desta contratagao como parte integrante do
planejamento estratégico da Secretaria de Protegao Social e Cidadania, refletem os
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principios de eficiéncia e interesse publico conforme estabelecidos no art. 5° da mesma
Lei.

A pesquisa de mercado conduzida revelou que a locagdo do imdvel atende aos requisitos
técnicos e operacionais necessarios para o pleno atendimento do objetivo social,
conforme descrito no art. 6° inciso XXIII. A localizagdo, condicdo fisica e caracteristicas do
imovel sdo adequadas e propiciam a beneficidria condicées de habitagdo dignas e
estaveis, crucial para assegurar melhorias em saude, educacdo e bem-estar geral. As
estimativas de quantidade e valor, fundamentadas na economicidade e vantajosidade
estabelecidas no art. 11, corroboram a compatibilidade com os valores de mercado,
garantindo uma contratacdo benéfica e transparente.

Em termos de mitigacao de riscos, foram asseguradas todas as garantias necessarias
para minimizar qualquer impacto negativo, reforcando a seguranga juridica da
contratacao, essencial para a eficacia do processo. No contexto do planejamento
estratégico do municipio, conforme o art. 40, a medida demonstra alinhamento com as
normativas de assisténcia social publica, promovendo a coesdo social e a inclusdo,
beneficiando tanto a familia contemplada quanto a comunidade de Itarema.

Considerando todos os argumentos e dados apresentados, recomenda-se a realizagao
desta contratacgao, sendo a iniciativa considerada indispensavel para o cumprimento das
diretrizes de politica social municipal. Esta decisao, quando incorporada ao processo,
servira de base sdlida para a autoridade competente proceder, reforcando a prioridade
desta ag¢do no combate a vulnerabilidade social. Em caso de identificarem-se futuros
desafios ou dados insuficientes, serdo propostas agdes corretivas para garantir a
qualidade e eficiéncia continua da implementacao.

Itarema / CE, 18 de dezembro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

EY AMARAL OLIVEIRA

PRESIDENTE
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