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Estudo Técnico Preliminar
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P Unidade responsavel )
. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

3 . Data
- 06/01/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A Administragdo enfrenta atualmente uma insuficiéncia significativa de espago para o
armazenamento de materiais e equipamentos, essencial ao suporte das operagoes da
Secretaria de Saude do Municipio de Itarema, Ceara. Esse desafio € exacerbado pelo aumento
continuo na demanda por servigos de salde, associado a necessidade de garantir uma gestdo
eficiente dos recursos materiais. A estrutura atual nao atende aos requisitos técnicos
atualizados para armazenamento, comprometendo a organizagao e a rapidez no
atendimento ao cidadao, o que fere os principios de eficiéncia e interesse puUblico previstos no
art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A nao resolugado dessa problematica traz impactos institucionais relevantes, podendo resultar
na interrupcaoc de servicos essenciais e no descumprimento de metas estabelecidas para a
area da saude. Isso se conecta diretamente a missao publica da Secretaria, que visa garantir a
qualidade dos servicos de salde ofertados & populagao. Sem a locagao do imaovel situado a
Avenida Rios, n° 56, ha risco de maior desorganizacao e atraso na disponibilizacdo de insumos
criticos, condigdo que acarreta consequéncias negativas para a salde publica e para o bem-
estar social.

Com a concretizagdo da locagao pretendida, espera-se implementar um sistema logistico
otimizado, permitindo praticas mais rigorosas de inventario e controle de estogue, de acordo
com os objetivos estratégicos de modernizagao e eficiéncia administrativa. A acao se alinha
aos objetivos do art. 11 da Lei n° 14.133/2021, que visa assegurar uma contratagao que traga o
maximo beneficio para a Administracao Publica.

Portanto, a locagdo do imovel destaca-se como uma solugcdo imprescindivel para contornar os
desafios mencionados. A medida visa atingir a continuidade e a eficiéncia plena dos servigos
de saude, fundamentais para o interesse coletivo e o desenvolvimento local, conforme
preconizado pelos arts. 5° 6° e 18, § 2° da Lei n°14.133/2021.
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| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Secretaria Municipal de Saude FRANCISCO JOSE LOPES

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Secretaria de Saude do Municipio de Itarema, Cear3d, identificou a necessidade de locacao de
um imovel situado a Avenida Rios, n° 56, Centro, para servir como deposito de materiais e
equipamentos. Este depdsito sera essencial para atender a crescente demanda por insumos
médicos e equipamentos de saude, facilitando a eficiéncia operacional e logistica da
Secretaria. A adequacao do espago de armazenamento é vital para a gestdao de estoque,
garantindo a disponibilizacdo rapida e eficaz dos materiais necessarios para manter a
qualidade dos servigcos de salde prestados a populagao. Este planejamento encontra respaldo
nos objetivos estratégicos da gestao municipal e € reforgcado por indicadores que mostram
um aumento expressivo na quantidade e diversidade de materiais requeridos.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho necessarios ao imovel incluem dimensoes
adequadas que garantam a acomodacao eficiente dos materiais, seguranca estrutural para
protecao dos insumos armazenados e acessibilidade para facilitar as operagées logisticas, de
acordo com a eficiéncia e economicidade previstas no art. 5° da Lei n® 14.133/2021. Métodos de
controle de inventario precisardo ser implementados no local, com previsdo de sistema de
organizacac que permita a categorizacao por uso e frequéncia, facilitando o acesso e a
reposicao rapida dos itens. Ndo foi identificada a utilizacdo de um catdlogo eletronico de
padronizagao, tendo em vista a inexisténcia de itens compativeis ou especificos as
necessidades desta contratacdo.

Quanto a regulamentacao de marcas ou modelos de equipamentos a serem utilizados no
imovel, a vedagdo € pregada em conformidade com os principios de competitividade
estabelecidos pela lei, assegurando-se, caso necessdrio, justificativa técnica rigorosa para
qualguer excegdao fundamentada em caracteristicas essenciais que nao direcionem
indevidamente o processo de escolha de fornecedores. O imédvel sob locagdo ndo se
caracteriza como um bem de luxo conforme o art. 20 da Lei n°® 14.133/2021, garantindo que sua
selecdo atende apenas aos requisitos funcionais e operacionais necessarios a adequacgao
desejada.

E necessario certificar a eficacia e rapidez na entrega e execucao por parte do potencial
locador, assegurando que todos os aspectos logisticos e estruturais estejam alinhados com as
metas operacionais da Secretaria de Saude, minimizando custos administrativos e garantindo
continuidade eficiente dos servigos. Aspectos de sustentabilidade, alinhados ac Guia Nacional
de Contratagoes Sustentaveis, serao priorizados sempre que possivel, considerando a
disposicaoc de materiais reciclaveis e a minima geracao de residuos, integrados aos requisitos
operacionais para sustentabilidade ambiental e eficiéncia operacional.

Os requisitos aqui delineados orientardo o levantamento de mercado, confirmando a
capacidade dos fornecedores em atender aos critérios técnicos e condigbes operacionais
essenciais. Este preparo fundamentard o desenvolvimento do processo licitatdério e do
contrato subseguente, assegurando conformidade com a Lei n® 14.133/2021, em especial os
arts. 5° e 18, e proporcionando uma base sdlida para escolha da solucdo mais vantajosa a
Administracao.
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| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/2021, é crucial para o
planejamento da contratacdc do objeto descrito na 'Descricdo da Necessidade da
Contratacao', visando prevenir praticas antieconémicas e embasar a solugdo contratual,
alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

A natureza do objeto da presente contratacao refere-se a locacdo de um imovel para
funcionamento de depdsito de materiais e equipamentos, conforme especificado na
‘Descricao da Necessidade da Contratagao' Tal analise baseia-se na expressao-chave "locacdo
de" utilizada para demonstrar a natureza do objeto como um servico de locagao.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés fornecedores atuantes no mercado de locagao
de imoveis comerciais na regido de ltarema, Ceara. Os resultados indicam uma faixa de precos
de locacdo mensal oscilando entre R$2.800,00 e R$3.200,00, com prazos flexiveis de
negociagao conforme a necessidade do locatario. As consultas ainda revelaram pontos como
disponibilidade de imoével com infraestrutura bdsica necessaria para armazenagem e boas
condigoes de seguranga.

Ademais, a pesquisa incluiu analise de contratacoes similares realizadas por outros érgaos
municipais na mesma regiao, os quais utilizam valores médios em contratos de locagdo de
R$3.000,00 mensais para espacos com caracteristicas similares. Além disso, foram consultadas
fontes publicas, como o Painel de Precos do Comprasnet, que corroboraram a adequacao dos
valores estimados dentro dos parametros de mercado.

Inovagoes quanto a solugdes de armazenagem mais eficientes, como o possivel uso de
tecnologias de gestao de estoqgue integradas, foram observadas como tendéncias, contudo,
seu emprego exigiria investimentos adicionais ndo disponiveis no escopo atual.

A analise comparativa das alternativas permitiu identificar a locacao direta como a alternativa
mais vantajosa em comparagdo com a compra de espaco, por se ajustar a necessidade
especifica temporaria e ao orgamento estabelecido, viabilizando a operacdo célere sem
compromisso financeiro de longo prazo.

A locacao mostrou-se eficaz ao promover economicidade, com investimento inicial e
operacional condizente, e flexibilidade na adaptacdo de espaco segundo a demanda da
Secretaria de Saude, impulsionando a gestdo de recursos materiais e financeiros estratégicos
desejados, conforme abordado nos 'Resultados Pretendidos..

Recomenda-se, portanto, a abordagem da locagao do imoével como a estratégia mais eficiente
para atender as necessidades da Secretaria de Salde de Itarema, assegurando
competitividade e transparéncia na contratagdo, conforme preconizado nos artigos 5° e 11 da
Lei n®14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugao proposta visa atender a necessidade urgente da Secretaria de Satude do Municipio
de Itarema, Cears, para o armazenamento eficiente de materiais e equipamentos, mediante a
locagdo de um imovel especifico situado a Avenida Rios, n® 56, Centro. Esta estratégia busca
garantir a adequacao do espaco fisico para suportar o aumento da demanda por insumos
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meédicos essenciais e permitir uma gestdo logistica aprimorada que assegure a
disponibilidade permanente de materiais.

O imovel a ser locado é Avaliado em atender plenamente aos requisitos técnicos e
operacionais estabelecidos, oferecendo um ambiente seguro e adequado para a
armazenagem e categoriza¢do de diversos tipos de insumos. A localizagao central e acessivel
do imodvel facilita o transporte e distribuicdo dos materiais, sendo um fator critico para a
eficiéncia das operagtes da Secretaria de Saude. O contrato abrangera a locagao continua do
imoével, sem a opcaoc de sistemas de registro de pregos, dado o carater especifico e a
localizagdo unica da propriedade.

Esta solucao foi delineada com base nos levantamentos de mercado que corroboram sua

viabilidade técnica e econdmica, sendo preferida pela adequacdoc as necessidades

identificadas e aos principios de economicidade e eficiéncia, previstos na Lei n® 14.133/2021. A

proposta esta alinhada aos objetivos estabelecidos, garantindo que a Secretaria de Saude de

Itarema possa operar rapidamente e com mais autonomia em suas campanhas e programas
H de salde publica, ao mesmo tempo em que minimiza riscos logisticos e operacionais.

Conclui-se que a locacdo do referido imodvel ndo sé atende integralmente a necessidade
destacada como também maximiza os resultados esperados em termos de organizacao,
agilidade e eficiéncia administrativa, assegurando rigoroso cumprimento aos principios de
legalidade e interesse publico previstos na Lei n° 14.133. Portanto, representa-se como a
alternativa mais pratica e estratégica para o contexto apresentado, sem impactos ambientais
relevantes ou necessidade de qualificagoes técnicas especiais para a execucao do contrato.

| 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QID. UND.
z LOCAGAQ DE 01 (UM) IMOVEL PARA FUNCIONAR O DEPOSITO DE 2060 Mis
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS :
™ | 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
i LOCAGAO DE 01 (UM) IMOVEL PARA FUNCIONAR 12,000 Nas 2,000,006 36.600,00

O DEPOSITO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse que o
valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$
36.000,00 (trinta e seis mil reais)

r 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise preliminar do parcelamento do objeto da contratagdo, em conformidade com
o art. 40, inciso V, alinea b, da Lei n® 14.133/202], indica que o parcelamento visa ampliar a
competitividade, conforme estipulado pelo art. 1. Esse procedimento deve ser realizado
sempre que vidvel e vantajoso para a Administragao, sendo sua analise obrigatdéria no Estudo
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Técnico Preliminar (art. 18, §2°). Considerando a 'Solugdo como um Todo' e os critérios de
eficiéncia e economicidade do art. 5° a divisdo por itens, lotes ou etapas deve ser avaliada
tecnicamente.

Na anilise da possibilidade de parcelamento, verificou-se que o objeto permite divisao
por itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do art. 40. A indicagdo prévia do processo
administrativo sugere a contratacdo em lote, o que poderd ser vantajoso ao permitir
especializagdo, maior competitividade e requisitos de habilitagdo proporcionais. A pesquisa de
mercado demonstra a existéncia de fornecedores especializados, onde a fragmentacao pode
facilitar o aproveitamento do mercado local e oferecer ganhos loglisticos.

Ao comparar com a execucdo integral, embora o parcelamento se mostre viavel, a

execugao integral pode oferecer mais vantagens, como economia de escala e gestao

contratual eficiente (art. 40, §3° inciso 1). Ela preserva a funcionalidade de um sistema Unico e

integrado (inciso Il) e atende a padronizagao e exclusividade de fornecedor (inciso Il1). A

ﬁ consolidagdo reduz riscos a integridade técnica e a responsabilidade, priorizando essa

alternativa apés uma avaliagao comparativa, de acordo com os principios do art. 5%

A decisao impactara a gestao e fiscalizagdo. A execucao consolidada simplifica a gestao e
preserva a responsabilidade técnica. Em contrapartida, o parcelamento, apesar de aperfeigoar
o acompanhamento de entregas descentralizadas, aumentaria a complexidade
administrativa, considerando a capacidade institucional e os principios de eficiéncia do art. 5°

Em conclusdo, recomenda-se a execugao integral como a alternativa mais vantajosa
para a Administracdo. Essa alternativa estd alinhada com os 'Resultados Pretendidos),
favorecendo a economicidade e competitividade, conforme os arts. 5° e 11, e respeitando os
critérios estabelecidos no art. 40. A avaliagao técnica ratifica a consolidagdo como a melhor
opg¢ao estratégica.

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo da locagdo de um imodvel para funcionamento como depésito
a de materiais e equipamentos esta diretamente vinculado ao interesse publico e ao
" planejamento estratégico da Secretaria de Saude do Municipio de Itarema. Com base na
anadlise da Descri¢do da Necessidade da Contratagao, foi constatado que esta contratacao esta
prevista no Plano de Contratagao Anual (PCA), demonstrando coeréncia e antecipagao das
demandas, o que garante a eficiéncia e a economicidade conforme os principios
estabelecidos no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

A inclusdao desta contratacao no PCA reflete o compromisso da Administracdo com um
planejamento integrado, que considera ndo apenas o PCA, mas também outros instrumentos
de planejamento relevantes, potencializando a competitividade e assegurando que as agoes
da Secretaria de Saude sejam efetivas e sustentaveis. A medida permite a otimizagao de
recursos e a implementacao de praticas logisticas eficientes, contribuindo significativamente
para a ampliacao da capacidade de resposta da Saude Publica local.

Com isso, esta contratacdo nao so atende as necessidades configuradas como prioritarias no
ambito do PCA, mas também respeita os parametros de transparéncia e planejamento
adequados, promovendo resultados vantajosos e alinhando-se integralmente aos objetivos
delineados no art. 11 da Lei n® 14.133/2021. Dessa forma, reforga-se a capacidade do municipio
de ltarema em garantir um servigo de qualidade, responsivo as novas demandas em saude e
alinhado aos interesses coletivos.
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| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacao do imdvel para depdsito de materiais e
equipamentos da Secretaria de Saude de Itarema visam, primordialmente, atender a uma
crescente demanda operacional, promovendo a economicidade e o melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis, conforme destaca o art. 5° e refor¢cado pelo art. 18, 81° inciso IX da Lei
n® 14.133/2021. O armazenamento adequado facilitard a organizacao logistica, permitindo
economias de escala que aumentam a eficiéncia operacional. A pratica de inventario mais
rigorosa, possibilitada por um espaco dedicado, promete reduzir custos operacionais e
minimizar o retrabalho, alinhado ao principio da competitividade preconizado no art. 1.

Os recursos humanos serao otimizados pela racionalizagado das tarefas de logistica, aliviando a
carga de trabalho existente e permitindo que o pessoal concentre esforgos em atividades de
maior valor agregado, conforme a descricdo das necessidades identificadas. Paralelamente,
recursos materiais serao empregados com eficacia a partir de melhor controle de estoque e
menor desperdicio, em linha com praticas de mercado observadas na pesquisa realizada.

A contratacdo também permite um melhor uso dos recursos financeiros municipais,
reduzindo custos unitarios por meio da gestao eficaz do depdsito, o que pode ser monitorado
através de um Instrumento de Medi¢do de Resultados (IMR), onde indicadores como reducio
no percentual de gastos com armazenagem ou horas de trabalho poupadas serdo chave. Tais
previstes justificam plenamente o dispéndio publico envolvido, promovendo nao apenas a
eficiéncia, mas o cumprimento de objetivos institucionais fundamentais, como a melhoria
continua do atendimentc a3 populagao.

| 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdao do contrato serdao essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratacdo, assegurando sua execucac eficiente e a
consecugao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo o
interesse publico, com base na descricdo da necessidade da contratagao. Estas medidas
integrarao o planejamento e articulardo com a definicdo da solugao e o modelo de execugao
contratual. Os ajustes fisicos, tecnologicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o
objeto serd executado serdao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Estas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agoes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando gue a auséncia
desses ajustes podera comprometer a execucao, como riscos a seguranga operacional ou
instalagdo de equipamentos. A capacitagdo dos agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do
contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os
resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucgao. Estas providéncias integrardao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle
interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal,
garantindo os beneficios projetados. As agbes preparatdrias serac indispensaveis para
viabilizar a contratagcdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanca eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos, sendo gue, se nao
houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto.
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| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na andlise da contratac3o para a locagdo de imdvel situado a Avenida Rios, n® 56, em Itarema,
destinado ao depésito de materiais e equipamentos da Secretaria de Saude, cbserva-se gue a
especificidade e a caracteristica pontual desta demanda indicam que a contratagao
tradicional, por meio de licitagdo especifica ou até mesmo contratagao direta, alinha-se mais
adequadamente aos interesses e necessidades imediatas da Administragdao Publica. A
'‘Descricdo da Necessidade da Contratagao' destaca a essencialidade de um espaco para
armazenamento e a expectativa de que o imoével satisfaga tal requerimento de maneira
eficiente e tempestiva.

O Sistema de Registro de Precos (SRP), por sua natureza, € desenhado para atender
contratacdes em que a repetitividade e a incerteza dos quantitativos a serem fornecidos sao
marcantes, como ocorre em casos de aquisigoes frequentes e continuas de bens ou servigos
padronizados. No entanto, no caso de locagdo de um imovel para um objetivo especifico e
delimitado ao longo de um periodo, como estabelecido na 'Estimativa das Quantidades a
Sererm Contratadas' (doze meses), a contratacao tradicional mostra-se a modalidade mais
compativel, o que evita a dispersao dos objetivos e concentra eficiéncia na obtencdo do
espacgo necessario.

Ademais, do ponto de vista econdmico, a contratagao tradicional para esta locagaoc pontual
permite maior controle sobre os custos estimados e a previsibilidade do orgamento, conforme
o 'Levantamento de Mercade e Demonstragdo da Vantajosidade', ao contrario do SRP, que,
embora ofereca economia de escala e redugao de esforgos administrativos em contextos de
compra conjunta, nac se aplica de forma vantajosa a locagdo uUnica de um imadvel. A
integrac@o de fatores como padronizagdo e repetigao, tipica das condigdes do SRP, nao é
observada nesta demanda, corroborando a escolha pela contratagdo especifica.

Por fim, enquanto o SRP é reconhecido por sua potencialidade de planejamento para
aquisigdes futuras segundo o art. 18, §1° inciso V, da Lei n° 14.133/2021, a seguranga juridica
imediata proporcionada por uma contratagdo direta justifica sua selegdo, estabelecendo
clareza quanto aos direitos e deveres atrelados a utilizagdao do imodvel para os préximos doze
meses. Considerando a existéncia de um Plano de Contratagdo Anual vinculado a este
processo, a contratagao direta ou por licitagao especifica emerge como a decisao mais pratica
e adequada para assegurar a eficiéncia e agilidade requeridas, alinhada aos objetivos
institucionais e ao interesse publico definido na legislagao pertinente.

| 13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consorcios na presente contratacao revela-se incompativel devido a
natureza indivisivel e relativamente simples do objeto, que € a locagdo de um Unico imavel
para depdsito de materiais e equipamentos da Secretaria de Salde do Municipio de Itarema.
Conforme disposto no art. 15 da Lei n® 14.133/2021, a participacdo de consodrcios é admitida
como regra, porém, a analise técnica e juridica deve fundamentar a vedag¢do ou admissdo
dessas entidades com base em critérios claros e objetivos. Considerando a descricao da
necessidade da contratagao e o levantamento de mercado realizado, o envolvimento de
consdrcios aumentaria desnecessariamente a complexidade administrativa e operacional sem
trazer beneficios concretos ao processo. A execugao eficiente e a economicidade, principios do
art. 5° seriam melhor atendidos com a realizagdao do contrato por meio de um fornecedor
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A locagao do imével em questdo ndo demanda a integracdo de empresas com diferentes
especialidades ou capacidades técnicas que caracterizam a atuacdo de consodrcios. O
compromisso de constituicdo de consércio, a escolha de uma empresa lider e a
responsabilidade solidaria entre as partes poderiam introduzir atrasos ou complexidades
adicionais, comprometendo a segurancga juridica e a eficiéncia da contratagao, conforme
destacado pelo art. 5° Além disso, a exigéncia de acréscimo de 10% a 30% na habilitagdo
econdémico-financeira para consércios nao se justifica dado o valor e as condicdes do objeto
desta contratacao.

Subdividir o contrato ou permitir a formagao de consoércios também poderia comprometer a
isonomia do processo licitatério e prejudicar a agilidade da contratacé@o pretendida. O art. 18,
§1° inciso | enfatiza a necessidade de avaliacdo com base nos interesses publicos e na analise
do planejamento, que, neste caso, indicam que um fornecedor Unico e especializado sera

ﬁ suficiente e preferivel para o atendimento das necessidades da Secretaria de Saude. Essa

' abordagem nao somente corrobora os resultados pretendidos em termos de economicidade
e eficiéncia, mas também minimiza riscos e complexidades que poderiam advir de um
modelo contratual consorciado.

Concluimos que a vedacao a participagao de consorcios € a alternativa mais adequada nesta
situacdo, garantindo a execucdo simplificada, a eficiéencia do processo licitatério e a
minimizagdo de riscos associados a gestao e fiscalizacdo do contrato. Com base no
Levantamento de Mercado e na analise dos Resultados Pretendidos, esta vedacao se alinha
com o0s principios do art. 5° garantindo seguranca juridica e eficiéncia operacional ao
processo de locagao proposto.

| 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Analisar contratagcoes correlatas e interdependentes € fundamental para garantir que o
planejamento da contratagac de locagdo do imodvel para deposito de materiais e
equipamentos da Secretaria de Saude do Municipio de Itarema esteja harmonizado com

ﬁ outras iniciativas da Administragdo. Este exame busca evitar desperdicios, promover

o economia, e assegurar que todas as operagdes funcionem de maneira eficiente e coordenada.
A Lei n® 14.133/2021, através dos principios estabelecidos em seu art. 5° exige que a
Administragdo PuUblica adote praticas que priorizem a eficiéncia, a economicidade, e um
planejamento estratégico abrangente.

No contexto atual, ndo foram identificadas contratagdes anteriores, em andamento ou futuras
que sejam técnicas, quantitativamente ou logisticamente relacionadas a presente locagao de
imével. Essa independéncia decorre da natureza especifica e localizada do objeto da
contratagao, que € a criagao de infraestrutura de armazenamento para materiais de salde,
que ndo possui interdependéncias diretas com outros processos contratuais identificaveis na
Secretaria de Saude. Entretanto, considera-se a possibilidade de que, no futuro, a
padronizagdo ou jung¢ao com contratos de locagao similares poderia resultar em otimizacées
economicas ou logisticas.

Conclui-se, portanto, que nao ha, no presente momento, necessidade de ajustes nos
quantitativos, requisitos técnicos ou na forma de contratacdo decorrentes de contratagdes
correlatas ou interdependentes. A analise ndao demanda proximas acoes especificas além das
providéncias ja detalhadas na secao 'Providéncias a Serem Adotadas! permanecendo a
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contratacdo independente na perspectiva de infraestrutura, fornecimento ou servicos
adicionais, conforme o §2° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021. Essa avaliagdo ird evoluir juntamente
com o desenvolvimento de um plano de contratagdo anual mais abrangente, caso seja
elaborado no futuro.

| 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
| MITIGADORAS

A contratagdo para locagdo de imével com a finalidade de funcionar como depdsito de
materiais e equipamentos deve considerar impactos ambientais potenciais ao longo do ciclo
de vida da operagdo. Um dos principais aspectos a ser observado € o consumo energético do
imovel, que pode ser mitigado por meio da adogdo de solugdes sustentdveis, como a
instalacao de sistemas de iluminagao e ventilagao eficientes, que atendam a padrées de baixo
consumo de energia, promovendo a sustentabilidade conforme art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

E imprescindivel garantir que os processos de armazenamento e manuseio de materiais
sigam diretrizes que minimizem a geragao de residuos, adotando praticas de logistica reversa
para o descarte adequado de materiais e embalagens. Isso se alinha com as melhores praticas
identificadas no 'Levantamento de Mercado e Demonstracao da Vantajosidade’, assegurando
que o objeto atenda as necessidades com o minimo impacto ambiental, conforme delineado
no planejamento sustentavel previsto no art. 12 da mesma Lei.

O uso de materiais de construgdo reciclados ou certificagdo ambiental do imoével pode ser
considerado, equilibrando eficiéncia econémica com responsabilidade social e ambiental.
Além disso, a implementagdo de um sistema de gestdo de residuos no local, incluindo
separagao e reciclagem, é essencial para reduzir o impacte ambiental e contribuir para os
'Resultados Pretendidos' de forma eficaz e sustentavel.

Essas medidas sdoessenciais para reduzir os impactos ambientais potenciais associados ao
uso do imovel, garantindo que as atividades ali realizadas ocorram de maneira eficiente e com
menor impacto possivel aos recursos naturais. Assim, os esfor¢os para assegurar uma
operacdo ecologicamente correta ndo apenas reforgam a eficiéncia e a sustentabilidade,
conforme art. 5°, mas também promovem a imagem ambientalmente responsavel da
entidade contratante.

'E 16. MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

O gerenciamento de riscos no processo de locagdo do imovel para depésito de materiais e
equipamentos é essencial para garantir a efetividade, eficiéncia e cumprimento dos objetivos
da contratacdo. Este gerenciamento deve ser conduzide de maneira sistematica em trés fases
distintas: planejamento da contratagao, selegao do fornecedor e gestao do contrato. Em cada
fase, estratégias especificas de identificagao, avaliagdo e mitigagao de riscos sao necessarias
para minimizar as incertezas e garantir a sustentabilidade e economicidade do processo,
conforme os principios da Lei n° 14.133/2021.

1. Planejamento da Contratacao

Durante a fase de planejamento, os riscos potenciais devem ser inicialmente
identificados e avaliados quanto a sua probabilidade e impacto. Estratégias para lidar
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o Identificacao: Realizar workshops de brainstorming com a equipe do projeto para
identificar riscos potenciais; utilizar checklists de riscos de projetos anteriores
semelhantes.

a0 Aplicar matrizes de probabilidade e impacto para priorizar riscos.

o Mitigacao Desenvolvimento de planos contingenciais e estratégias proativas, como a
realizacdo de pesquisas de mercado detalhadas e consultas publicas preliminares.

o Awvaliac

2. Selecaodo f

ornecedor

Na fase de selecdo do fornecedor, os principais riscos envolvem a idoneidade e
capacidade técnica dos potenciais locadores. As estratégias de risco incluem:

o Identificacac

» Levantamento de informagdes sobre o histérico dos fornecedores;

exigéncia de documentacao comprobatdria de capacidade técnica e financeira.

o Avaliacao

antecedentes comerciais dos fornecedores.
o Mitigacao Aplicagao de critérios objetivos e impessoais para selegdo e andlise da
viabilidade das propostas técnicas e financeiras.

3. Cesta

y do Contrato

Analise critica dos documentos de habilitagao e informacoes de

Durante a gestdo do contrato, os riscos podem surgir em relacdo ao cumprimento dos
termos e cronogramas contratuais. As estratégias incluem:

o |dentificacac: Moniteramento continuo das obrigagdes contratuais por meio de
auditorias regulares; reunides periodicas com o fornecedor.
o Avalincao Revisdo regular do desempenho do fornecedor em relagdo ao SLA (Acordo

de Niveis de Servigo) acordado.

o Miligacg

mediacao de conflitos para resolugao amigavel.

| Matriz de Riscos

a0 Imposigao de penalidades contratuais para atraso ou descumprimento e

A matriz de riscos a seguir categoriza e avalia os riscos de cada fase: planejamento, selecdo do
fornecedor e gestdo do contrato.
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isa r .
Falha na :e:isaeo Po Ajuste no
previsao Meédia Alto AIRE planejamento
S financeira =
orcamentaria ; orcamentario
experiente
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l 17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
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A contratagao para locagao de um imovel situado a Avenida Rios, n° 56, centro de Itarema, se
apresenta como uma solucdo vidvel e estrategicamente alinhada as necessidades da
Secretaria de Saude do Municipio de Itarema, Ceara. A analise técnica e econdmica reafirma a
importancia de dispor de um espaco adequado para o depésito de materiais e equipamentos,
um componente essencial para a eficiéncia do service de saude municipal. A pesquisa de
mercado realizada revelou que a locagdo do referido imoével é ndo apenas adequada em
termos de localizagdo e estrutura, mas também economicamente vantajosa, atendendo ao
valor estimado compativel com o padrao de mercado. Assim, a viabilidade desta contratagado &
reafirmada pela possibilidade de otimizagao do controle logistico, melhoria na organizagao de
insumos e atendimento célere a populagao, elementos que se coadunam com os principios
de eficiéncia, economicidade e interesse publico estabelecidos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Essa contratacdo potencializa as capacidades operacionais da Secretaria de Saude,
oferecendo um ambiente propicio para o armazenamento seguro e organizado dos materiais,
o que, em Ultima instancia, beneficia o usuario final dos servicos de saude. Além disso, a

H escolha da locagac como modalidade de solugao permite flexibilidade na gestdo de espacgos e

- custos, em consonancia com o art. 11 da mesma lei, que prioriza a vantajosidade e eficiéncia no
uso dos recursos. A contratacao esta prevista no Plano de Contratagao Anual (PCA), o que
demonstra alinhamento com o planejamento estratégico municipal e garante a continuidade
e qualidade dos servigos prestados,

Conclui-se, portanto, pela recomendacdo de realizagdo da contratagao, dado que os
fundamentos técnicos e operacionais sustentam essa escolha como a mais razoavel e
fundamentada para atender a necessidade identificada. Esta decisdo deve ser comunicada a
autoridade competente, servindo como base para a formalizacdo do Termo de Referéncia,
conforme previsto no art. 6°, inciso XXIlI, e como parte integrante do processo de contratagao,
garantindo que as agoes estejam alinhadas com o planejamento estratégico do municipio, em
conformidade com o art. 40 da Lei n°14.133/2021.

Itarema / CE, 6 de janeiro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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