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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N* 09/2025

O presente Estudo Téenico Preliminar — ETP foi realizado no perindo de 0] de abril de 2025 a 25 de abril
de 2025, em consondncia com o Decrety Municipal a® 062024, de 19 de fevereiro de 2024, a qual
demonsira o resultade de todas as etapas transcorridas para fins de verificagio da vishlidade dn
demanda. Esse estudo foi originado por equipe de plancjamento designada 2 este lim, a partir do
Documento de Formalizagio da Demanda - DFD constante do Plano de Contratagdo Anual - PCA do
municipio, onde, conforme plancjamento fixado, a demanda deve ser promovida para fins de atendimento
as necessidades da Administragdo. tudo conforme parte “A™ desse documento. Em seguida, realimu-se os
trabalhas condizentes a andlise de mercado, verificagdo ¢ escolhe da solugio a gue melhor se adequa as
necessidades dofs) drpdiods) demandante(s) e levantamento do quantitative adequado o demanda, assim
como, a estimativa de pregos do objeto para fins de orgamento, tudo isso, no sentide de verificar o
viahilidade tcnica ¢ financelra do objew. consoante dispde a parte “B” do estudo. Posteriormente,
adentrou-se as condigbes inerentes o contratagio, seja pelas definighes necessarias an procedimento
administrativo futuro ou, ainda. pelas demais peculiaridades do objeto a que precisam ser levantadas para
fing de verificagdio dos requisitos previstos na lepislagio, nos ermos da parte “C", Por fim, pontuou-se o
elementos condizentes aos resultados pretendidos e as demais condigies de observincia necessdrias purd
fins de parantia da eficacia do ohjeto e a viahilidade de demanda. conforme topico “1". A parte “E"
refere-sc as justificativas condizentes ao ohjeto ¢ 0s anesos gue instruem e embasam a demanda,

Deste modo, o Estudo Téenico Preliminar — ETP sera composto por:

PARTE A = INFORMACOES GERAIS E PLANEJAMENTO DA DEMANDA,

PARTE B - DA DEFINICAO E VERIFICAGAO DAS CONDICOES DO OBJETO E DA
VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA DA DEMANDA.

PARTE € - CONDICOES E DETALHAMENTOS NECESSARIOS A CONTRATACAD,

PARTE D - RESULTADOS ALMEUADOS E POSICIONAMENTO CONCLUSIVO.

PARTE E - JUSTIFICATIVAS E ANEXOS,

A seguir detalhaimos cada pane a gque comple o presente estudo, sendo;

PARTE A - INFOR!

1. v ORIETO:
Deslocamento de servidores, convidados efou colaboradores evenneais enre cidades das unidades
federativas, bem como viagens internacionais, 8 servigo ou representando o Municipio de led/Ce.

1. DEMONSTRACAD DA PREVISAD DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM
O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO (ART.I8, §1°, INCISO 11 DA LEI FEDERAL N.°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

Consta a previsde da contratagdo do objeto junto a0 PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA
refereme ao exercicio de 2025,

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUCAO A CONTRATAR [ART.18°, §1°, INCISO V DA LEI FEDERAL N.* 14.133, DE 1° DE
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ABRIL DE 2021} —

Foram realizadas pesquisis no que tange & contratagio do servigo em questio no dmbito de outros Orglos
da Administracdo Plblica, com o objetivo de verificar as soluglics compativeis/'similares gue venham a dar
atendimenio aos requisitos € necessidudes apresentadas no presente estudo,

Dante das possibilidades verificou-se a possibilidades das seguintes alternativas:
Alternativa 1; Compra direta de passagens aéreas pela Administragio Pablica (sem intermediagio).

Realizagiio de processos internos para pesquisar pregos, comprar dirctamente de companhias aéreas ¢
realizar todas gs etapas de gestio das passapens (emissdo, cancelamento. remarcagio ).

Vantagens:
= Eliminacio de intermedidnios,
= [Potcncial de descontos em passagens adquiridas em volume,
»  Controle direto sobre as compras,

[rssvantagens:
o |Llevada demanda de tempo ¢ recursos humanos para realizar cotagoes individualizadas,

Dificuldade operacional para gerenciar mudangas (remarcagies ¢ cancelamentos).
Auséncia de suporte iéemen especializado e atendimento emergencial.

= Baixa competitividade de pregos sem contmios coporativos,

»  Nio atende a necessidade de agilidade ¢ sepuranga administrativa.

Alternativa 2: Contratagiio de empresa pam prestaglo de servigos de assessoria, cotagdlo, reserva, emissdo
¢ entrega de bilhetes de passagens acdreas (agéncia de viagens),

Contratagdo de empresa especializada que realize assessoria enica, cotagdes, reservas, emissdo ¢ entrega
de passagens aéress naciongis ¢ inlemacionais, com supare especializado.

Vamagens:

Atendimento especializado ¢ suporte.

Ciest3o de cancelamentos € remarcagtes com efciéneia,

Acesso a tarifas corporativas e condighes comenciais mais vantajosas,
Redugio do custo administrativo {tempo ¢ pessoal ).

Atendimento emergencial e assessoria em tempo real,

Facilidade de emissfio de relatdrios ¢ prestacdo de contas.

Desvantagens:

Custo de taxa de agenciamento (remunerada por servigo prestada ).

A contratagio de empresa especializada na prestagdo de servigos de assessoria. cotagdo. reserva, emissio
¢ entrega de bilhetes de passagens aéreas se apresenta como a selugdo técnica mais eficiente ¢ segura para
atender as demandas do Municipio,

iante do estudo aqui levantando podemos analisar que deatre as solugbes que se apresentam, sugs formas
propostas de fornecimento, sews beneficios e a eficiéncia, bem como o preceitos legnis implicitos em cada

uma das opgies. que a ALTERNATIVA 2 mosira-se a meshor dentre a5 estudadas.

4. DESCRICAD DA NECESSIDADE DA CONTRATACAD, CONSIDERADO O PROBLEMA A
SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (ART.18%, §1% INCISO |
DA LEI FEDERAL N." 14.133. DE 1" DE ABRIL DE 2021)

= abimete da Prefoerta:
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{0 Gabinete do Prefeito tem come atribuigdes representar o Municipio de [e0/CE em eventos, reunifes.
audiéncios, congressos, [Gruns. encontros técnicos, missies iNstilucionais, convenios, parcerias ¢ outros
compromissos oficiais jumo aos drgdos das esferas federal, estadual, e entidades privadas, sempre em
defesa dos interesses do Municipio ¢ da coletividade,

Fssas viagens siic fundamentais para o captagio de recursos, celebrago de parcerias, articulagdo politica.
defesa de projetos estratégicos, participaglo em agendas de desenvolvimento regional, econdmico, social
e cultural, além de fortalecer a representatividade institucional do Municipio.

A necessidade da contratagiio decorre da natureza imprevisivel ¢ da dindmica das demandas administrativas
¢ politicas, exigindo agilidade, flexibilidade ¢ suporte especializado para aguisiglo das passagens, bem
como gestdo de alteragtes, remarcagiies e cancelamentos,

Além disso, a medida atende ao interesse publico, pois viabiliza a pestdo eficaz dos recursus pdblices,
promove a eficiéncia administrativa e assegura & participasZo ativa do Municipio em agendas estratégicas
para seu desenvolvimento.,

= Secretaria de Educagio:

A Seerctaria de Fducagdo ¢ responsdvel pela gestio das politicas pablicas educacionais no Municipio,
aiuando em areas como: Edocagdo infantil, fundamental ¢ de jovens ¢ adultos: Gestdo de projctos
pedagogicos, formagio de professores e gestores; Articulagdo de parcerias com arglos federais, estaduais,
instituiges privadas e organismos internacionais; Participagio em programas de financlamento, inovaghio
@ tecnologias educacionais,

A presenga de representantes da Secretaria em eventos, encontros técnicos, foruns de educaglo, reunides
dee trahalho, capacitagdes. visitas técnicas, audiéncias institucionais tendo como objetivo garantic o
atalizagio ¢ qualilicagdo das praticas pedapopicas, sprimerar a gestiio educacional ¢ administrativa, caplar
recirsos @ firmar parcerias, bem como paricipar da formulagio e implementagio de politicas pablicas na
drea da educagio,

Dessa forma, a contratagho ¢ justificada como uma aglo indispensdvel para o fortalecimento das politicas
educacionais de led/CE. refletinde diretamente na gualidade dos servigos prestados i comunidade escolar
¢ i populagio em geral,

= Secretaria de Esporte ¢ Juventode:

A Secretaria de Esporte ¢ Lazer do Municipio de led'CE tem como finalidade promover politicas
publicas gue estimulem a pritics esportive, o lazer, a inclusio soctal ¢ o qualidade de vida da populagiio,
utilizando o esporte como instrumente de cidadania, desenvolvimente humano e integragiio comunitina,
também prevé o incentivo ¢ fomento ao desenvolvimento do esporte local, por meio do gpoio logistico a
atletas horizontings para participagfio em competigdes de releviincia regional, nacional @ internacional.

Messe contexto, uma das stribuigdes da Secretana ¢ proporcionar suporte Ingistico @ institucional pars a
participayiio de representantes do Municipio sejam servidores, gestores, téenicos ou atletas ém evenlos,
competighes, (oruns, congressos e reunides de cardter esportivo em dmbito nacional e internacional,

A presenga do Municipio de led ¢m eventos espomives ¢ lEcnicos ¢ uma estratégia fundamental para o
promogio do esporte como politica pablica, refletinde diretamente no oprimoramento das agdes de
esporte € lazer no territdno municipal, na integracio do Municipio em politicas pablicas estaduais ¢
federais. visando o apoic ao crescimento e reconhecimento de atletas locais @ na melhoria da gualidade de
vida da populaglio por meio de projetos esportivos inclusivos.
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¢ Procoradoria Geral do Munieipio:

A Procurandoria Geral do Municipio de 1c6/CE (PGM) é o Arglo responsavel pela defesa judicial e
extrajudicial do Municipio, bem como pela consultoria e assessoramento jurldico 4 Administraglio Pablica
Municipal, atuando em processos, pareceres. negociagdes ¢ na representagio institucional do Municipio
junito @ Grgdos federais. estaduais, tribunais ¢ demais entidades.

Para o pleno exervicio de suas fungdes, o PGM necessita realizar deslocamentos néreos para participagdo
em audiéncias, reunides técnicas, eventos juridicos, capacitacdes, congressos & articulagfies instmucionais
em outras cidades ¢ estados, além de eventuais compromissos internacionais de interesse do Municipio.

¢  Controladoria Geral do Municipio:

Ela ¢ responsivel por garantir & transparéncia, a legalidade ¢ a eficiéncia na administrugdo dos recursos
publicos. Entre suas principais fungdes, cstdo: Fiscalizar a execugdn ompamentaria ¢ financeira do
municipio, assegurando gue os recursos sajam utilizados de forma correta e eficiente. Acompanhar a
conformidade das aghes adminisimtivas com as leis ¢ regulamentos vigenies. Realizar auditorias e
inspeedes para identificar possivels iregularidades ou desvios de recursos, Orientar @ apoiar os drglos ¢
entidades municipais na implementagio de boas priticas de gesilo pdblica. Elaborar relatirios e
pareceres iéenicos que auxiliem na tomada de decisiio dos gestores mumicipais.

Para o pleno exercicio de suas fungdes, a CGM necessita realizar deslocamientos adreos para participagio
em audiéncias, reunides técnicas, capacitagdes, congressos e articulagdes institucionals em cutras cidades
e estadns, além de eventuais compromissos intemacionais de interesse do Municipio,

o mecretaria de Deseovolvimento Urbano e Infrocstrotura;

A Secretarin de Desenvolvimento Urbane ¢ Infragstrutura desempenha papel estratégico na formulagio,
exccuglio ¢ acompanhamento de propetos voltados ao desenvolvimento wurbano, & manutenglio da
infraesiruturs publica, & execugho de obras mo Muniipio. Noo exercicio dessas atribuiches, ¢
imprescindivel a pariicipagho de seus represontantes om o oreanidod, sudiéncias, ovenios  WCnicos,
capacitaghes. visitas a oredos federais e estaduais, bem como em vistorias técmicas relacionadas a
convEnios, parcerias e projetes de interesse do Municipo,

Dessa forma, a contratagio justificn-se como uma necessidade parn garantir a continuidade ¢ a efetividede
das acdes da Secretaria, refletindo diretamente no atendimento das demandas da coletividade, na promogio
do desenvolvimento local & na melhoria da qualidade dos servigos pablices ofertados & populagio.

»  Secretarin de Administragiio ¢ Finangas:

A Secretaria tem como atribuigdo a gestdio responsavel dos recursos publicos, bem como a interlocugdio
com oOrgdos de controle ¢ instituighes financeiras em nivel estadual ¢ federal, Tais atividades exigem
constante atualizagdo téenica, além da participagio em reunibes, sudiénciss, cventos, capacitapdes e
tratativas presenciais com orgéos Federais

Portanto, a contratagho de passagens aéreas justifica-se pela necessidade de viabilizar o cumprimento das
fungdes institucionais da Secretaria de Finangas, assegurando a defesa dos interesses do Municipio. o
aprimoramento da gestio publica ¢ a preservagdo do equilibrio fiscal, fatores que impactam diretamente nz
qualidade dos servigos prestadog 4 coletividade
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¢« Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social: ~—

A= Secreturia do Trabalho e Assisténcia Social é responsdvel por planejar, coprdenar e executar politicas
pablicas voltadas & promoglo da inclusdo social, redugic das desigualdades, protegdo social basica ¢
especial, além da garantia de direites das populagdes em sitvacdo de vulnerabilidade social, Tambsém atuwa
na gestio de beneficios socioassistenciais e na articulaglio de parcerias com Grglios estaduass, fedemis o
organismos da sociedade civil.

Frequentemente, essas atividades exigem a panticipagio de representantes da Secretaria/ Fundo em reunides
técnicas, audiéncias pablicas, capacitagdes, foruns, congressos ¢ eventos de articulagio [edertiva, E
comum, ainda, a necessidade de tratativas presencidls junto a drglos federais, € OUlrDs parceinns
institucionais, para garantir & adesio o programas federais, liberaglo de recursos. prestagio de contas,
acompanhamento de projetos ¢ stualizagio normativa.

A vontratagdo, portanto, ¢ imprescindivel para garantir & awagio efetiva da Scoretaria na defesa dos
interesses da populagio em situaglio de vulnerabilidade, na capiagdo de recursos e no fortalecimento das
politicas publicas de assisténcia social € seguridade.

= Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Cultura e Turismo:

Justifica-se a presente demanda parn Secreturin de Desenvolvimente Economico, Cultura ¢ Turisma
tendo como missdo promover, incentivar ¢ executar politicas publicas voltadas a0 desenvolvimento
cultural, & valorizagio das manifestaghies artisticas locais ¢ 4 promogdo do turismo como velor de
desenvolvimento econdmico ¢ social do Municipio. Essas atribuigies demandam articulagio constante
com Org#os federais, estaduais, instituigBes culturais, entidades do sotor wristico, além da participagdo
em eventos 1éenicos, feiras, encontros, semindrios ¢ faruns cspecializadoes.

Ma necessidade de deslocamento de servidores e representantes da Scerctaria para defender projetos, caplar
recursos, firmar parcerias, divulgar o potencial turistico e cultural do Municipic ¢ participar de capacitages
€ ENCOonros gue impaciam diretamente no fortalecimento das politicas pablicas de cultuma ¢ turismao,

A presenie contratagdo ¢ fundamenial para assegurar que a Secretarin de Desenvolvimento Econdmico,
Cultura e Turismo atue de forma proative e eficaz, fortalecendo as ngdes de fomento 4 cultura ¢ a0

turismao,

o Secretaria de Sadde:

O municipio de leé através da Secretaria de Sadde & responsivel pela formulagio. coordenagio ¢
execugldo das politicas puablicas de salde no municipio, assegurando o acesso universal ¢ intezral aos
sarvigos de atengho basica, média ¢ alts complexidade, vigilineia em satde. assisténeiz farmacéutica, enre
ouLras ireas essenciais para a populacio.

Para garantir a continuidade ¢ a eficiéncia das aghes de sadde, ¢ fundamental a participagdo de servidores
¢ gestores em reunides iéenicas, capacitagdes, congressos, semindrios. audiéncias phblicas, visitas
institucionais, pactuagiics cm comissics inergesiones ¢ evenios promovidos por drglos como 0 Ministério
da Sadde, entre outros parceires estratégicos

Esses compromissos, tratam de temas priofitarios como liberaglo de recursos, habilitagdo de servigos,
alualizagdo de normativas, adesiic a programas. monitoramento de metas, além da defesa dos interesses do
Municipio no dmbito do Sistema Unico de Sadde (SUS),

[esso forma. a contratagio se toma imprescindivel para assegurar a atuaco efetiva da Secretana de Sadde,
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viabilizando a defesa dos interesses locais € a ampliacio da ofera de servicos de salde.
o  Superintendéncia Municipal de Defesa do Meio Ambiente:

O Orgdo responsavel por proteger e preservar 0 meio ambiente na cidade. Ela atua na Nscalizag@o, na
elaboragio de politicas ambientais ¢ nd promogio de agdes gue visam a8 sustentabilidade e o uso
responsivel dos recursos naturais.

Justifica-se ainda a necessidade geralmente esid relacionada 4 necessidade de deslocamentos para cumprir
suigs fungdes de fiscalizagdo, reunifes, treinamentos, visitas técnicas ou participagiio em eventos ¢
audiéncias relacionadas & profegiio ambicntal,

S ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE
CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATACOES, DE MODOD A
POSSIBILITAR ECONDMIA DE ESCALA (ART.18°, §1° INCISO IV DA LEI FEDERAL N
14.133, DE 1" DE ABRIL DE 2021}

#.  As estimativas da contratacho serdo:

Vialores disponiveis pela Admimistragia’ Cunl-r.nt.lll-l;-[.iu
Dhjero COrgamento 2023 Clrgamento 2023

| Servigos de Assessoria,
Cotacao, Reserva, Emissio ¢
Entrega de Bilhetes  de Passagens

Afreas no Amhitn
s . RS 420 000,00 -
Macional ¢ Internacional $420000.0( HS 33095732

Considerandn o disposto ne Art. 18, § 1" da Lei n® 141332021, que estabelece que o valor prefiminar a
ser inserido no termo de referéncia ou projeto basico da licitagdo serd o prego estimado pala adminiziragdo.
e a necessidade de definir um orgamento que reflita a realidade do mercado pars a aguisiglo de passagens
acreas no exercicio de 20235, apresenta-se a seguinte justificativa para o valor estimado de RS 550.957.32.

) historico de processos para aquisigdo de passagens séreas nos exercicios anteriores demonstra uma
considerdvel volatilidade ¢ uma clara tendéncia de aita ne valor despendido:

o MY23: RS A0, 004,00
o Previsdo MI25: RS 550957 52

Observa-se que, entre 2023 ¢ 2025, houve um aumento expressive de aproximadamente 31.18%. a
previsdo para 2025, estabelecida em RS 350.957,32, representa um aumiento significative em relagio aos
exercicios anteriores, refletindo as projecdes baseadas na analise do comportamento do mercado ¢ nos
Fatores que impactam o prego final das passagens adroas.

Essa elevagdo no valor estimado justifica-se primordialmente pela volatilidade inerente ao mercado de
transporte adreo e pela tendéncia de alta nos pregos, impulsionada por uma série de fatores. tais como:
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Custo do Querosene de Aviagio (QAV): O prego do combustivel de aviagiio ¢ um dos principais
componenies do custo operacional das companhias aéreas ¢ tem sido historicamente voliil, sujeito s
variagdes do mercado internacional de peirdleo e as flutuagdes cambiais. A manutengiio ou elevagio dos
precos do QAY impacta direlamente as arifas aéreas.

Variaghes Cambiais: A desvalorizagdo do Real frente o moedas estrangeiras relevanies para o selor
{como o [Mlar) encarece s custos atrelades a coniratos de leasing. manutengdo de seronaves, seguros g
aguisicio de pegas, que sdo cotados em moeda estrangerra. Essa elevagio de custos €, em grande parte.

repassada a0 prego final das passagens.

Dindmica de Oferta ¢ Demanda: A retomada consistente da demanda por viagens agreas apds os
impactos da pandemia, combinada com possivels restricies nz oferta de voos (seja por limitasgGes no
frota. malhs aérea oun infraestrutura geroportuarial, cria um descompasso que favorece a elevagio dos
pregos das passagens,

Custos Operacionais ¢ de Manutengiio: O envelhecimento de parte da frota global e a necessidade de
investimentos em modernizagdo e manutensdo, bem como o5 custos associados a pessoal ¢ taxas
diversas, contribuem para a pressfio altista sobre as tarifas,

Estrutégias de Precificagio Dindmica: As companhias aérens ajustam seus pregos em tempo real com
base na demanda. sazonalidade, concorréncia ¢ outras talores. Emoum cenario de alta demanda ¢ cusios
crescentes, essa precificagdo dindmica tende a resultar em valores mais elevades, especialmente para
COMERs com menor antecedéncia ou em pericdos de pico,

A previsio de RS 55095732 para 2023 considerou o histdrico de gastos, a andlise dos fatores que
impactam o mercado de aviagio e a5 projegies de continuvidade da volatilidade e da pressfo por aumento
de pregos. Este valor busca estabelecer um orpamento realisla gue permile o aquisigdo das passagens
aéreas necessdrias para o desenvolvimenio das atividades no proximeo exercicio, mitigando o riseo de
insulicidncia orcamentaria frente 45 oscilagoes do mercado.

Desta forma, a definiglo do valor estimado em R 350.957.32 piara o contratagio em questio encontr
respaldo na andlise do comportamento histdrico dos pregos, nas condighes atuais ¢ nas projecdes para o
mercado de passagens adreas, estando em consondncia com a necessidade de estabelecer um valor
preliminar que reflita a realidade econdmica para fins de planejamento da licitagio, conforme preceitua o
Art 18, § 1%do Lei n® 14.13372021.

O valor global estimado disponibilizado pela admimstragio perma 2 contratag@o do objeto desta licitagdo é
de RS 550.957.32 (quinhentos ¢ cinguenta mil novecentos e cinguents ¢ sete reais e frinta e dois
centavos), distribuidos nas der unidades pestoras, a seguir:

SECRETARIA | orciosecrEramia’
Gabinese da Ppefeiia R 00 192,000
Heeretoria de Sadde R4 5500k 0
Secretnria de Educagio - RS 1192 0l
Controladona Gerad do Municipao RS 2203840
Procuradoris Cieral |.1-r- I;Iun ||.:|p:|n RS _1.'2_.:l.11;.; .
Superintend@ncio Municipal de Defea dis Meio Amniente RS I2.038.40

Rua [lidia Sampaio, 2131 - Centro - CEP: 63430000 - lcd'CE
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Segretarnin de Espone ¢ Juventude R 22 (38
_.';:'crﬂuri:l oy Inhﬂll'm-r-_'mim‘nrirl ':nl.l_ﬂ_ = RS 3500, 0
Sevneris de Desenvilvimento Eeendmioo, Cubtusa e Tursmo R% 850105,
Sevretaria de Desenvelvimente Lirkano @ Infraesrutara I R4 2203540
seceiisia de Adminsiragio ¢ Finanss RS 55 (Hes i

Contudo, vale destacar que o contrato serd por demands e us sécretarias municipais §6 pagara pelo que for
efetivamente utilizado. Mo mais, os valores das passagens serio aqueles ofertados pelas companhins aérens
no momento da aquisigdo dos bilheies, sendo devido & empresa contratada. a titufo de remunera¢dio pelos
servigos de intermediag@o, apenas o valor da taxa de transegio. Dito isso, fica ¢laro que o Tribunal niio teri
nenhum prejuizo decorrente da corregdo do valor do hilhete realizada,

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAC AD, ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIALS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE
LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A

MIIM]H[E]'RA(‘.E'I} OFTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA
LICITACAD (ART.8, §1° INCISO VI DA LEI FEDERAL N.* 14133, DE 1" DE ABRIL DE 2021)

Diepois de escolhide a melhor solugdo as necessidades apresentadas, passoo-se para 8 analise de visbilidade
financeim da solugio escolhida, mediante prévia estimativa financeim ne mercado, atraves da realizaghio
de pesguisas de pregos,

A andlise de mercado foi realizada em conformadade com o procedimento administrative de coleta de
pregos, proferida pela Central de Compras.

Nos termos do Decrete Municipal n.” 430, de 19 de fevereire de 2024, o procedimento de coleta de pregos
deve obedecer a regramento especifico no que tange as formalidades. meios. ordem e mecanismos de
coleta, cabendo a Central de Compras, por ser o ente designado a este fim. & observincin o estes
procedimentos minimos.,

Dreste modo. apds 0 procedimente de coleta de pregos, criginou-s¢ o mapa de pregos, apresentando-se,
assirm, a estimativa para o ohjeto, de modo que este serd o pardmetro a ser seguido para fins de limite do
gasto ¢ para balizamente guando do julgamento do certame.

Par fim, o valor global estimado dispoaibilizado pela administraghio para a contratagio do objelo desta
licitagho ¢ de RS 550.957,32 (guinhentos ¢ cinquenta mil novecentos € cinguenta ¢ sete reais e trinta
e idois centavos).

Sendo o prego de referéncia foi estimado com base nas pesquisas de pregos realizadas pelo Departamento
de Compras do Municipio de let/CE. as quais estlo acesiadas nos autos do processo licitatono, ¢ deu
origem a0 VALOR UNITARIO DA TAXA DE TRANSACAO que totaliza um valor médio de RS (0,01
(UM CEentavo).

YALOR

UND MAXIMO DE
_ TAXA DE

ITEM.

Rua Ilhidio Sampaio, 2131 - Cemtro - CEP: 63.430-000 - led\CE
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de servigos de assessaria, colag®o. reserva, emisslo ¢ entrega de Tein RE 001

Tasa por Transacho - visando a coniratagdes fUNIMS @ eveniuas
| .
bilhetes dp passagens adreas no Smbito Nacional o Intersacional.

7. DESCRIC AD DA SOLUCAD COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENCAOFE A ASSISTENCIA TECNICA, OQUANDO FOR O CASD
(ART.18% &1° INCISO VII DA LEI FEDERAL 5.7 14,133, DE 1* DE ABRIL DE 2021}, conforme
informacies gerais a serem sepuidas quanto ao procedimento:

FUNDAMENTACAQ An.6° XLI. da Lei n® 14.133/21, ]
| MODALIDADE Pregia

FORMATO Eletrdnico

CRITERIO DE JULGAMENTO SeBncE Erisges por et (il uniyo dhisns 40

transagag) .

MODO DE DISPUTA Aberto

FORMA DE FORNECIMENTO | D forma fracionada. conforme demanda.
a) Da definicio da modalidade escolhida — Preglo

A Justificativa para a utilizagiio da modalidade pregio, conforme previsto no art. 6% inciso XLL da Lein®
14.133:2021, fundamenta-s¢ na sua obrigatoriedade da utilizaglio dessa modalidade guanto se tratar da
aquisicdo de bens e servigos comuns, bem cOmo na sud capacidade de peoporcionar maior celeridade,
eficiéncin ¢ economia no processo licitatdrio,

() pregho ¢ caracterizado por ser uma modalidade que permite a dispula aberta, com ampla participagio de
licitantes, garantindo elevada transparéncia ¢ competitividade, Essa dindmica contribui para a obiengio da
proposia mais vantajosa para a Adminisirag2o Pablica, seja pelo critério de menor prego ou de maior
desconto, conforme o abjeto da hicitagdo.

A escolha da modalidade pregiio 1ambém estd alinhada an fato de que bens e servigos comuns, por suas
caracteristicas padronizaveis, permitem um julgamento objetivo e rapido das propostas, maximizande os
beneficios para o Mumcipio. Ademais a ulilizacio dessa modalidade estz em consondncia com os
principios da economicidade ¢ eficiénein, assegurando um processo dgil ¢ acessivel tanto para a
Administracio quanio para os licitantes.

Por fim. na utilizagdo do pregio também se observa o maior controle ¢ seguranga a0 processo liciadnio,
visly que 4 dispuls ocorne em sessfio publica, pessibiliiando o acompanhamento por tedas as partes
interessadas. Dessa forma, sua adoglo atende sos requisitos legais € operacionais, garantindo a contraiagio
miais vantajosa para o inferesse publico,

b) Detalhaments da solucdo escolhida

Diversas entidades da Administragio Publica tém buscado tipo: de solupbes semelhantes ao desta
contrategie. Em sendo assim, ao observar ¢ analizar as solughes que se apresentam. suas [oTmas propostas
de fornecimento. seus beneficios e ponderando-se os encargos e a eficigncia de cada uma delas. berm coma
os preceitos legms implicitos em cada uma das opgdes, conclui-se que o Tormale mais adequado a ser

utilizado € a contratagdo detalhada na ALTERNATIVA 2.

Para tanto, conforme quadro & seguir, observa-se que vérios drglos sdotam a estratégia de contraagdo do
servigo em questio,

I'da LiNk

Dirghn Solugin
Administracio

N Vabar Disguenivel
Processa

Licitatario
Rua llidio Sampaio, 2131 - Centro - CEF: 63 430000 - [ecCE
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Prefeiturm de | Fagimro de  pregos | PEOIO0DST Bt B0 0,00 il amnicipios
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caposdameriin e
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taxn admisisriilvi

Cdrnars Municipal | Taxa De Servign [ 11001 - B% 100 w0, o 1]k [T TN
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¢} Do critério de julgamento escolhido

O obieto a ser contratado consiste em servigos de intermediagdo ¢ suporic 3 aquisicio de passagens aérens.
onde o prego das passagens serd aquele praticado pelas companhias aéreas, sem margem de lucro para o
contratada, ficando a remunesacdo da empresa restrita 8 taxa administeativa fixa, conforme item 2 ser
eomtratado.

Como as tarifas aéreas sio estabelecidas diretamente pelas companhias acreas e seguem as politicas de
mercado, o competigio entre os licitantes se da exclusivamente em relaglio a0 valor do taxa de
administracio a ser aplicada sobre cada emissao (ou conjunto de servigos correlatos).

Adoglo do Menor Prego per ltem {Taxo Administmativa): Considerando que a contratagdio poderd abranger
diferentes tipos de passapgens (nAciondis € iNEMACKOnRAIs, econdmicas, execulivas, emergenciais, ee.), o
Julgamente por flem (taxa administrativa) assepura a escolha mais vantajosa em cada categoria, permitindo
que o Municipio oblenhe as menores taxas praticadas no mercado.

O eritério do menor prego por item (laxa administrativa) promove uma disputa mais justa e equilibrada
entre os licitantes, j4 que evila a diluigio de preges em médias globais e garante a sele¢io da melhor

propesta.

Rua Ilidio Sampaio, 2131 - Centro - CEP: 63.430-000 . [c6\CE
CNPJ n® 07.669.682/0001-79 - Telefone: (88) 3561-1508
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i) Do modo de disputa

A justificativa para a eseolha do modo de disputa, nos termos do art. 56 da Lei n® 141332021, fundaments-
s na necessidade de assegurar um processo licitatdrio que alie transparéncia, competitividade e protecdo
acs interesses publicos, atendendo plenamente aos principios legais ¢ & obtengln da proposta mais
vantajosa para o Municipio.

) modo de disputa adotade serd o aberte, em que os lictantes apresentario suas propostas por meio de
lances pablicos ¢ sucessivos, crescentes ou decrescentes. dependendo do eritério de julgamento
estabelecido, coma previsto no inciso [ do ant. 56, Essa escolba € justificada pela elevada transparéncia
merente ao formato aberto, uma vez gue possibilita o acompanhamento imediato da disputa, promovendo
um ambiente de concorrdncia salutar entre os participantes. Ademans, esse moda permile & Administrmgdio
identificar e selecionar, de forma rapida ¢ objetiva, a proposta mais vantajosa. especialmente em licitagdes
cujo critério de julgamento ¢ o menor prego

Fssa escolha também se alinha ds exipéncias legais que vedam a utilizagio isolada do modo fechado quando
o critério de julgamento é o menor prego, Ao combinar os dois formatos, a Administrag3o pablica assegura
maior eficiéncia e efetividade na disputa, promovendo a isonomia e o respeito aos prineipios fundameniais
da contratagio pablica. em conformidade com a legislagio vigente,

¢) Da munutenclo ¢ assisténcia técnica

Mo s aplica ao presente objeto ante a sua netureza e especificagio.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAQ DA CONTRATACAO (ART.I8",
§1% INCISO VI DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1" DE ABRIL DE 2021).

Considerando que a contrataglio é composta por apenas um item, qual seja. servigo de agenciamento de
viagens, sendo, portanto, uma soluglo unificadn que deve ser atendida por um dnice fornecedor, nio se
verbica a viabilidade enica de parcelamento do objeto,

Além do mais, uma eventual divisio do servigo em parcelas submeteria a Administragdo ao risco de
mercado, na medida em que empresas diferentes. ainda que do mesmo ramo de atividade, possuem
diferenciagies cconomico-financeiras, estruturais, de logstica dentre outras, resultando, em copacidades
distintas de prestagio de servigo, dificullandn o controle, & expondo & execugiio dos contratos a possiveis
niveis de servigo.

Ante o exposto, nio haverd parcelaments do objeio, contuda, g5 contrataches & emissio de ordem de
compras poderiio ser parceladas conforme demanda.

Considerando que o objeto também decorre de Sistema de regisiro de Pregos, onde ndo hd obrigatoriedade
guanto ao objeto demandado, logo, para o presente objero poderdo resultar diversas contmtaghes, de acordo
com as necessidades do periodo, preservando. assim. a eeonomicidade. nos termos do inciso [l do §2° do
art, 4 da Lei Federal n® 14133721,

9. REQUISITOS DA CONTRATACAOQ (ART.18° §1°, INCISO 111 DA LEI FEDERAL N.* 14,133,

DE 1" DE ABRIL DE 2011)
a. Entende-se como requisitos de contratagio todas as exipéneing 08 quais serdio necessirias em todas ag

fases do procedimento. Para julgamento quande do cetame licitabrio, entende-se necessario que o
proponente vencedor apresents 08 seguinies requisitos:

L. Requisitos de habilitagio para julgamento:
1. 0= documentos de habilitagio poderdo ser agueles exigidos no art, 62 da Lei Federal n.” 14.133/21.
A relaglio detalhada dos documentos os guais serfio requisitados para fins de habilitagio no certame, serfio
aqueles constantes do termin de referdncia, a ser confeccionads tomando como hase as perspectivas,
especi ficidades, requisites ¢ demals informagdes trazidas ¢ abordadas neste estudo.

Rua lhdio Sampain, 2131 - Centra - CEP: 63 430-0000 - lea\CE
CNPJ n® 07.66%9.682/0001-79 - Telelone: (88) 3561-1308
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2. Fara fins de qualificagio técnica, considerando a especificidade do objelo e a necessidade de
comprovagio dos requisitos.

1. DESCRICAQ DE POSSIVELS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE
OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO F
RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (ART.18% §1°% INCIS0O XI1)

Considerandn se tratar de um servigo essencialmente online, ndo se vislumbram impactos ambienmais
dirctos resultamies da contrataglo. Contude, imporia ressaltar que, tendo em vista as priticas de
sustentabilidade. o servigo se dara inicialmente sem emisslo de papel. em especial. quanto aos hilhetes de
passagens aéreas que devem ser disponibilizados por meia eletrdnico,

1. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.18°, E1", INCISD
XIy

A presente contratagio tem por objeto alender is demandas especilicas e pontuais das Secretarias e drgiios
da Administragio Municipal, para viabilizar deslocamentos de interesse institucional, participagio cm
evemios, reunides, capacitagdes, visitas wéonicas, enire outras atividades relacionadas ao cumprimento das
politicas piblicas e das atribuigdes legais do Municipio.

Trata-se de contratagdo isolada e autdnoma, cuja [inalidade & exclusiva para a intermedingiio e pestlo da
aquisicdo de bilhetes adrecs, ndo se vinculando a nenhum owtro objeto contratual que dependa ou
condicione sua execugio.

FARTE D - RESULT SIVO

13. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENIIIM)S EM  TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIRDS DISPONIVEIS (ARTOIR §1° INCISO IX DA LEI FEDERAL N.*
14.133, DE 1" DE ABRIL DE 2021).

A contratagdo de visa garantic maior eficiéncia, economicidade ¢ atimizagio dos recursos plblicos.

A contratagdn em questio proporcionari:

Redugdo de custos globais com passagens aéreas;

Melhoria na pestio das viagens oficiais:

Agilidade e eficigncia no atendimento des demandas das Secretarias:
Otimizagio dos recursos humanos ¢ materiais do Municipio:
Transparéncia e rastreabilidade dos processos de aquisicio de passagens,

Fomanto, 4 presente contratagio alende plenamente aos principios da eficiéneia, economicidade o
vantajosidade, conlomme preconiza a Lei Federal n® 14.133/2021.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAOQ PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAD DE SERVIDORES
OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAD CONTRATUAL (ART.18", §1°,
INCISO X DA LEI FEDERAL N." 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

As providéncias adotades pela Administragio serio as de acompanhamento, gestio e fiscalizaglo das
eveniuais COnfratagoes,

A Controladoria Geral do Municipio dispée de nommetiva disciplinar as quais apresentam  os
direcionamentos da compeléncia de atividades as guais devem ser exercidas pelos servidores responsaveis
pela fiscalizagio o gestdo contratual, bem como, regulamenta tais atribuigdes.
Rua lidie Samparo, 2131 - Centre - CEP: 63 430-000 - led\CE
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A CGM também promove atividades ¢ aghes no sentido de capacitar ou atualizar os servidores envolvidos
nd processo, de modo @ propiciar mais qualificagdo desses servidores @ minoragio dos riscos envoltos a
relacdo contratual.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAOQ DA CONTRATACAD
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART. 18, 17 INCISO X111
DA LEI FEDERAL N." 14,133, DE 1" DE ABRIL DE Z021)

A equipe responsavel pelo planejamente da contratagdo, apds a conclusdio dos estudos técnicos
preliminares, declara ser viavel e adequada a contratagdo pretendida.

Rua Ihdie Sampao, 2131 - Centro - CEP: 63 430-00K1 - lea\CE
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IS, JUSTIFICATIVAS:
A justificativas e demais direcionamentos necessarios ae objelo do presente procedimento encontram-se

no anexe | deste documento,

16. RELACAO DE ANEXOS:

ANEXOC I DO ETP - Justificativas

ANEXC I DO ETP - Documento de Formalizagiio da Demanda - DFD

ANEXQO T DO ETP - Oficio de Designagio de Equipe de Plangjamentn

ANEXO IV DO ETP - Fase de [RP ou Solicitagdo de Cotagio de Pregos

ANEXO Y DO ETP - Relatorio de Pesquisa de Pregos (Mapa/Orgamento, Cotagdes e Etc),

lewCE, 05 de maio de 2025,

EQUIPE TECNICA
RESPONSAV(EL)(1S) PELA ELABORACAO —
DO DOCUMENTO:
(;
MARIA MARCIA PORFIRIO RET,
CHEFE DE GABINETE SECRETARIC OF AGRICULTURA E RECURSDS
ARADRICOS
y
| ,[xt
FRAMCISCO EDS(J_H FACO BELERRA ALEXSANDRO DE OLIVEIRA SILV A
SECRETARIO DE Fﬂmmm'['m CADE SECRETARIO [N ESPORTE E JUVENTUDE
. FINANCAS
5 WV .
Eu..-.h S, P Wﬂfﬁ ﬁEl &t& '&I.I!
FRANCISCO WELLIGNTON PEREIRA ALVES

RENAM SOUSA MOREIRA DA COSTA
LSECRETARIO DE DESENVOLYIMENTO MEETOR DO CENTRO DE OPERACOES DE TRANSITD

COTRARN

ECONOMICO, CULTURA E TURISMO

S By

JOSE REUBER BANDEIRA CONDIM
SUPERINTENDENTE DE DEFESA DO MEIO) AMBIENTE
- SUDEMA

PATRICIA AUGUSTO RRASIL SOARES
SECRETARID DE EDUCACAD
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MARIA IULE[K@HGIIM MUNIE %&A\-‘H]aﬂk?ﬂ'ﬁ

SECRETARIA DA SALUDE SECRETARI {:m TRABALHO E ASSISTENCIA SDCTAL

e H j 4
MARIANA RUTH PEIXOTO QUEIROS FAGUNDEY LOURENCO DE MELD
LaMDIM PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPID
SECRETARLA DA INFRAESTRUTURA E
DESENVOLVIMENTD URBANOD

" 3 - ; g
LUIZ LUCAS Di‘ SILVA ANA LUTEA HIh’E‘IRﬂ DE SENNA SOARES

SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLADORIA GERAL DO MINICIPIO
SEGURANCA PUBLICA

o —

{_'::r_,;’-'_f___ - . — —-‘ﬁé? _ﬁl L
'él'i

DANIEL MACIEEDE MELO PEIXOTO RAIMUNDO &ntL'le PEREIRA DETILIVEIRA
SERVICO AUTONOMO DE AGLUAE SECRETARIA MUNICIFAL DE PLANEJAMENTO,
ESGOTO - SAAF DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TECHOLOGIA DA
INFORMAC AL
MARA RADHYT FERRFIRA
ALEXANDRE

SECRETARIA MUNICIFAL DA MULHER
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ANEXO | DO ETP - JUSTIFICATIVAS

a) Justificariva quanto ao fornecimento/execoglio continoa

3 servigo ¢ enquadrado como continuo, tende em vista a necessidade recorrente dos servigos de
agenciamento de viagens, As demandas de viapens sio permanentes ¢ ocorrem a0 longo do ano, toedos os
anos, sendo a vigencia plurianual mais vantajosa,

b Justificativa quanto a adogiio de eriterios e priticas de sustentabilidade nas contratagdes publicas,
Mo se aplica. Nio foram adotados critérios e priticas de sustentabilidade no presente procedimento.

¢) Justificativa quanto a prova de conceito
Mao se aplica

d) Justificativa quanto a subcontratagio

MNao serd admitida a subcontratagiio do objeto, haja vista que, considerando a natureen sintética do objeto,
ndo haverd ganho para o presente objeto em relagio s eventual subcontratagdo, sobretude, pela necessidade
de fornecimento constante. conforme demanda, o qual deverd se dar de forma direta nos orgios
interessados, garantinde um melhor ecompanhamento do objeto por parte da Administragdo e, por
conseguinte, maior eficiéneia na contratagio.

Entende-se que a subcontratacio se mostrn cabivel quando o objetn a ser henado requer execugdo
complexa, de modo que alguma lse/elapy exija o panicipagio de tereeires no fomecimento, hajs vista os
principios da especializagdo ¢ da conceniragfio das atividades, o que nie ¢ o caso. Por csse motivo, fica
vedada a subcontratagio do objeto, ainda que parcial.

A presente vedaghio encontra fundamento ne §2° do art. 122 da Les Federal n.” 1413321, qual seju:

Art. 122,

§ 2" Regulamento ou edital de liciagio poderio vedar, restringir ou estabelecer
condigoes para a subconiraiagdo,

£ 3* Serd vedada a subcontratagio de pessoa fisica ou juridica, s& aguela ou o
dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza téenica. comercial, econdmica.
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do Grglo ou entidade contratante ou
com agente piblico que desempenbe fungdo na licitagio ou alue na Mscalizacio
o ng pestiio do contmato, on se deles forem cdnjupe. companheiro ou parenls em
linha reta, colateral, ou por afinidgade, alé o terceiro graw, devendo exsa proibicdo
constar expressamente do edital de licitagdo.

Neste sentido, considerando a feouldade legal ¢ a justificativa acima spresentada, entendemaos que o
subcontratagio em questiio nfio é viavel e se torna uma bo opgiio para & administrago.

€) Justificativa quanto a garantia da contratagdo
Mo haverd exigéneia da garantia da contratagiio nos lermos possibilitados no artigo 96 e seguintes da Lei
n* 14.133, de 2021, haja vista o baixa complexidade do objeta.

N Justificativa quanto a vedagio de participagio de consdreio

Justifica-s¢ a vedacio 4 participagdo de interessadas gue sz apresentem constifuides sob a forma de
consdreio, haja vista a plausibilidade da amplisgio da competitividade, sobretudo, mediante a passibilidade
de panticipagfio de empresas de pequenc e médio porte, especialmante pelo ohjeto tratar-se de aquisigio,
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ou seja, de objeto divisivel, onde a pluralidade de empresas pode ser facilmente utilizadas sem que haja a
soma de capacidades para o mesma fim,

Chutro ponto guanicra ndo complexidade do obyeto, reforga-se pelas exigéneias téenicas postuladas no termo
dee referéneia as quais limitaram, o somente, as disposicies constantes da Lei, condigfies estas suficientes
pare a execugldo de contratos dessa naturern. o que ndo tomard restrito o universo dé possiveis licitantes
individuais.

Ademais. entende-se que 0 auséncia de consdrelo nfio tracd prejuizos a competitividade do certame, visto
que. cm regra, 8 formagio de consdneios ¢ admitida quando o objeto & ser licimdo envolve quesifies de alm
complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, soladamente, ndo teriam condigdes de suprir os
requisitos de habilitagio do edital, o que nfo € o caso,

Em outra vertenie, com a atual definigiio postulade, a Administraglo visa aumemar o universo de possivels
competidores, bem coma, & plena satistacio de suas necessidades prospectadas,

2} Justificativa quanto a adocio do SHP

A utilizagio do Sistema de Registro de Pregos - SRP para o presenie objete e vidvel hajn visia os
caracteristicas genéricas do objeto, as guais slo servigos de demandas constantes pelos mais diversos
Orglios participantes do objeto, nos termos do Deerete Municipal n.® 450, dz 19 de fevereiro de 2074

Conforme se comprova pela consolidagio de demandas decorrentes do procedimento de intenglo de
registro de pregos realizada peln Gabinete do Prefeito, emborz haja as demandas das quantidades
solicitadas por cada drgdo participante no procedimento de Intengdo de Registro de Pregos - IRP, essas si0
varigveis a definidas de acordo com a necessidade de consumo que surge ao longo do exercicie, logo. nio
havendo nesse momento, exatidiio no quantitativo a ser efetivamente contratado,

Deste mode, considerando o monifestaglio dos mais diversos brgos o5 guais quentificarnm suas
necessidades em sede de Intencio de Registro de Progos — [TRP, & SEP se fae necessdno, haja vista o claro
enguadramento nas hipoteses legais.

Por sua vez, considerando n natureza genérica do ohjetn ¢ vanagio de consumo a0 longo do periodo
demandado na IRP, havera entregas parceladas, enquadrando-se na hipdiese do Decreto Municipal n.® 430,
de 19 de fevereire de 2024,

As compras parceladas ou progressivas s3o eficazes a Administragiio Piblica, posio que nio necessidade
tormagfio de estoque por pare da Administragdo. além de evitar o Gnus com a vigilancia e a redugdo do
risco de perda do objeto pela validade em eventusl armazenamento,

Cuanto ao prazo, ha a possibilidade de utilizagio de instrumento, qual seja & ata de registro de pregos, s
qual garantici a permanéncis fixa pelo periodo de 01 (um) ano, podendo, alnda, ser prorrogado por mais
(¥ [um) ano, nos seguintes termos:

v, 14.1 |
Art. B4, O praza de vigéneia da ata de registro de pregos sera de | {um) ano ¢
poderd ser prormmogado, por igual periodo, desde que comprovade o prege
VaANLjoso.
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O SRP, segundo Margal Justen Filho, “apresenta diversas virtudes, propiciando a redugdo de formalidades
e a obtenglo de ganhes econdmicos para a Administrago Plblica™. Tal o & que, diante de situsgiio que se
amalde ds hipdteses previstas no art. 37 do Regulamento, 8 adogiio do Sistema de Registro de Pregos
constitui-se em verdadeira obrigaciio para o gestor, devendo apresenlar jusiificativa em caso de nio adogio,

Ademais, a utilizagio do SKP também se demonstra vantajosa pela natural centealizacio de demandas,
sobretudo pels realizagio ¢ procedimente de intengfio de registro de progos, onde, ha a consolidagdo de
livda & estimativa para o objeto pelos mais diversos orglos participantes, culmimando, assim, na redugio de
procedimentos: lcitntdrios distintes, o que propicia o principio da eficigncis. os quris podem geerar riseos
de pregos mais elevados ¢, ginda, possibilita & economia de escada quando do cerame, posio que as
propostas dos fornecedores serdo elaboradas de acordo com a previslio total estipulada, ampliando o
principio da economicidade.

Chutrossim, 2 adogio do Sistema de Registiro de Prego passibilita 0 aumento no competitividode, porquanto
possibilita a participa¢do das pequenas ¢ médias empresas nas Licitagdes, levando em conta a possibilidade
de parcelamento das compras, obras ¢ servigos a serem viabilizados, d= modo gque “a adoglio do SRP
determina, com absoluta certera, flagrante economia, além do ganho em agilidade ¢ seguranga, com pleno
atendimento an pancipio da eficiéncia, recentemente elevado a principio constitucional da Administragdo
Pablica™, (BITTENCOURT, 2003, p. 48).

Por fim. outro ponto a que se merece destague € o fato que de autilizagdo do SRP nflo vinculs a necessidade
de existéncia de orgamento prévie por parte da Administragio, posto que a garantia do pregoe serd fixada
pele perindo de vigéncia da sta e, somente em havendo necessidade, realizar-se-d a devida contratngdio
cspocifica.

Logo, entende-se que a utilizagdo do Sistema de Registro de Prego demaoritra-se vidvel ao ohjeto,

h} Justificar a vedagio da participagio de pessoas fisicas:

A vedagio esta amparada no inciso XX1 do an. 14 da Lei n® 141332021, que dispde sobre a necessidade
de observincia a capacidade téenica ¢ operacional do contratado, bem como @ compatibilidade com as
exigéncias legais e contratuais da prestagdo do servigo,

Diante disso, a participagiio de pessoas (Tsicas ¢ incompativel com a complexidade e as exigéneias legais e
téemicas envolvidas. pois:

Pessoas fisicas nllo possuem a estrutura necessdria (sistemas, parcerias com companhias aéreas, equipe de
suporne, cemificagdes) para execuglo eficiente e segura dessas servigos.

A prestaglo de servigos dessa natureza & tipica de pessoas juridicas, que assumem riscos, obrigagies fiscais
€ responsabilidade civil inerentes & atividade empresarial.

i} Justificar o vedogio da participacio de cooperntivis:
A contratacio exige a presiacio de servigos especializados, com capacilagdn Wenica, estrutura operacional,
capacidade Nnanceir. suporte tecnoldgico ¢ atendimento em tempo real, de forma ininterrupta,

Esses servigos demandam atuagio em um mercado altamente regulamentade ¢ competitiva, no qual as
agéncias de viagens ¢ empresas do ramo sdo obrigadas a atender @ exiglneias legais, téenicas ¢ fiscais
especificas, como:

¢ Credenctamento junto aos drglos repuladores do setor (ANAC, IATA, entre outros);

s Emissio de bilhetes por meio de sistemas plobais de distribuicao (GI135):

= Atendimento emergencial e suparte 24h;
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Giestlo de alteragles, cancelamentos € reembeolsos com agilidade;
Emissio de relatorios gerenciais e de conformidade:
Integrogio com plataformas de pagamento e sistemas de controle intemo.

-

Ad coopertivas, por sua naturezs juridics, s5o asociagies de pesspas com fooo na autogestdo e no
atendimento aes interesses comuns dos cooperados, niio tendo como (inalidade a exploragdo de atividades
eCONOMICas com o8 mesmos pardmetros de risco, responsabilidade ¢ especializacio exigidos neste
segmento especifico,

Além disso, a contrataglio de cooperativas pard a execugdo desse tipo de servign esharms em limitacies
priticas e legais. considerando auséncin de estrutura téonica e operacional, risco & continuidade e qualidade
diy servigo,

Dessa forma, a vedacdo da pamicipacio de cooperativas no certame busca preservar a gualidade dos
servigos prestados, parantic a observincia 4 legislagdio setonal, assepurar a protegio juridica da
Administracio.
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