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PROCESSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 13.013/2025
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 13.013/2025-INEX

Fundamentacdo Legal: Artigo 74, inciso I, com procedimento nos termos do Art. 72 da Lei
federal 14.133/21 concomitante com o inciso Il e paragrafo 4° do Art. 23 da mesma lei, e
suas alteragOes posteriores.

ASSUNTO:DA JUSTIFICATIVA DA
CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE  LICITACAO, DA
FUNDAMENTACAO, DA RAZAO DA ESCOLHA
DO FORNECEDOR E A JUSTIFICATIVA DO
PRECO PARA AQUISICAO DE PRODUTO
EXCLUSIVO, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES ESSENCIAIS E DA SECRETARIA
DA EDUCACAO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
ICO/CE.

OBJETO: AQUISICAO DE EXEMPLARES DO LIVRO “FUNDEB NA PRATICA
DESMISTIFICANDO A GESTAO DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BASICA
PUBLICA”, ISBN: 978-65.00-39368-2, DESTINADA AO ATENDIMENTO DA SECRETARIA
DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE ICO/CE.

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

Da Justificativa apresentada pela Secretaria:

A contratagdo de pessoa juridica especializada para o fornecimento da obra
“FUNDEB NA PRATICA: DESMISTIFICANDO O FINANCIAMENTO DA
EDUCAGAO BASICA PUBLICA” constitui estratégia essencial para o aperfeicoamento da
gestdo educacional e a correta aplicagdo dos recursos vinculados na rede publica municipal.
Neste contexto, a aquisi¢do da referida obra, fornecida com exclusividade pela empresa PL
CONSULTORIA E CAPACITACAO, configura decisdo estratégica pautada na
necessidade de qualificagdo técnica dos profissionais da educagdo frente as profundas
alteragdes normativas trazidas pela Nova Lei do FUNDEB.

A escolha do material decorre de uma analise criteriosa acerca da singularidade do
conteudo oferecido. Diferente de obras genéricas de direito administrativo ou educacional, o
titulo selecionado apresenta abordagem inédita, pratica e especificamente voltada aos desafios
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operacionais da gestdo financeira escolar. O material funciona como um instrumento
norteador para o planejamento or¢amentario e para a fiscalizagdo de receitas e despesas,
sendo ferramenta indispensavel para assegurar a conformidade da execugdo financeira
municipal com os 6rgdos de controle.

A justificativa para a contratagdo direta ampara-se na exclusividade de
comercializagdo da obra pela empresa PL CONSULTORIA E CAPACITACAO. Uma vez
que o objeto desejado pela Administragdo € este titulo especifico, em razdo de sua
metodologia de facil compreensdo e aplicagdo pratica imediata, a competigdo torna-se
inviavel, pois ndo ha outros fornecedores aptos a entregar o mesmo produto intelectual,
protegido por direitos autorais e distribui¢do restrita.

A aquisigdo visa suprir a necessidade premente de garantir que o corpo docente e
os gestores da rede municipal disponham de suporte teodrico atualizado sobre as novas regras
de financiamento da educag¢do. A uniformizagdo deste conhecimento entre as unidades
escolares — urbanas e rurais — ¢ medida de equidade administrativa, assegurando que todas
as escolas do Municipio de Ico sigam o mesmo padrio de exceléncia na gestio de seus
recursos € no cumprimento das metas pedagogicas vinculadas ao fundo.

Sob a dtica da eficiéncia, o investimento justifica-se pelo valor agregado da obra,
que transcende o simples suporte impresso para se tornar um guia de consulta permanente
para o professor e o gestor. Tal medida minimiza riscos de erros na aplicagdo de verbas
publicas e potencializa o desempenho do municipio nos indicadores de qualidade educacional
que dependem diretamente de uma gestao financeira eficiente e transparente.

Em suma, a contratagio da empresa PL CONSULTORIA E CAPACITACAO
justifica-se plenamente pela singularidade do material e pela inviabilidade de competigio,
dada a exclusividade comercial legalmente comprovada sobre a editora EDITORA
PREMIUS LTDA. A medida ¢ fundamental para consolidar os avangos na gestdo da
Educagdo de Ico-CE, garantindo seguranga juridica e técnica aos profissionais que atuam na
ponta do sistema de ensino.

Da Justificativa da dispensa:

O processo administrativo de contratagdo de pessoa juridica para a prestagdo de
servigos artisticos, por meio de contratagdo direta por inexigibilidade, estd devidamente
instruido e autuado com os elementos necessarios a sua instauragio, conforme constatado nos
autos do PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 13.013/2025, composto de:

a) Documento de Formalizagdo de Demanda, identificando a demanda da secretaria
participantesdo processo;
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b) Estudo Técnico Preliminar;

c) Termo de Referéncia/Projeto Basico;

d) Proposta de mercado da futura contratada.

e) Habilitagdo Juridica, Fiscal e Trabalhista, Qualificagio Econdmico-financeira,

Qualificagdo Técnica e Declaragdes previsto no inciso XXXIII do Art. 7° da Constituigdo
Federal da futura contratada.

1) Atestado de exclusividade de comercializagido do produto;
g) Comprovagdo da exclusividade
h) Informagdes sobre a disponibilidade financeira orgamentaria para a realizagdo de

despesas e em conformidade com a lei federal n® 14.133/21 e suas alteragdes posteriores, bem
como o art. 16 da Lei Complementar 101/2000.

i) Autorizagdo de contrata¢do emitida pela autoridade competente.

i) Minuta do contrato com as clausulas a serem pactuadas com a futura contratada,
fundamentada na Lei Federal 14.133/21.

A contratagdo para a aquisi¢do de materiais fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, de interesse da Secretaria da Educag@o, demonstrou pleno
atendimento, ao art. 72, da lei 14.133/21.

No caso em tela, trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art.
74, caput, e inciso I da Lei Federal n® 14.133/2021, onde se verifica ocasido em que é cabivel
a inexigibilidade de licitagdo, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitag¢do quando invidvel a competi¢do,
em especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagcdo de servicos que so possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.
(grifo nosso)

Portanto, a INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO esta consubstanciada com
base juridica no caput e inciso I do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, o qual justifica em face ao
carater vinculativo da necessidade ao fornecimento de livros didaticos, haja vista escolha
realizada pelo setor pedagdgico do municipio, nos termos do parecer emitido pelo setor
competente da secretaria de educagdo desta Municipalidade.

DA PESQUISA DE MERCADO:

Em conformidade com as pesquisas no mercado, realizado pelo setor
competente, e¢ apos a analise, conclui-se que a empresa, PL. CONSULTORIA E
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CAPACITACAO,CNPJ sob n° 45.332.697/0001-36, apresentou proposta com pregos médios

praticados pela mesma em outras contratagdes publica, conforme a seguir:

A

B . | ¢ o nmo | v
RS VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR

i0 | UNID | UNITARIO | UNITARIO | UNITARIO | UNITARIO | UNITARIO

: RS RS RS RS RS

FUNDEB
NA
PRATICA:
DESMISTIF
ICANDO ©O 1500 R$ 120,00 RS 120,00 R$ 120,00 R$ 120,00 R$ 120,00
FINANCIA
MENTO DA
EDUCACA
O BASICA
PUBLICA

RS 120,00

Assim, conforme demonstrada na proposta e com base na pesquisa de Mercado, o
valor apresentado pela empresa PL CONSULTORIA E CAPACITACAO, esta com valores
praticados em por outros 6rgdos da administragao publica, onde a sua proposta global para o
municipio de Ico - CE ¢ de RS 180.000,00 (cento e oitenta mil reais).

DA FUNDAMENTACAO LEGAL:

adquirirprodutos,ouprodutoseservigoencontra-seobrigadaarealizarpreviamenteprocessode

Note-se, que como regra a Administragdo Publica para contratar servigos, ou

licitagdo,conformeprevistorespectivamentenoart.37,incisoXXIdaCF/88eart. 1 °daLein®
14.133/21, ou comosepodeverdatranscri¢dodaredagaodosdispositivosoracitados:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,

servigos,

comprasealienacéesserdocontratadosmedianteprocessodelicitacaopu

blica
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Rubtica

queassegureigualdadedecondigéesatodososconcorrentes,comclausul
asque estabelecam obrigagéoes de pagamento, mantidas as condicées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de
qualificagcdotécnicaeeconomicaindispensaveisagarantiadocumprime
ntodas obrigagaes.

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licita¢do e contratagdo
para as Administra¢ées Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
abranje:

Essaobrigatoriedadedelicitarfunda-seemdoisaspectosbasilares,cujoprimeiro € o de
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como formade
realizagdodoprincipiodaimpessoalidade,daisonomiaedamoralidade;eosegundorevela-seno
propositodoPoderPublicodealcangarapropostaquelhesejamaisvantajosa.

Estes aspectos estdo previstos de forma bem clara no art. 5°, da Lei de Licitagdes:

Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdacia, da
segregagdo de fungoes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposigées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

E ainda, apresenta como principais objetivos:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a seleg¢do da proposta apta a gerar o resultado de
contrata¢do mais vantajoso para a Administra¢dao Publica, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem como a
justa competi¢do;

IIT - evitar contratacoes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execug¢do dos
contratos;
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IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Dessa forma, Licitagdo € o procedimento administrativo mediante o qual a
AdministragdoPublicaselecionapropostamaisvantajosaparaocontratodeseuinteresse.

Para
cumprirseudesideratoopoderpublicodevepropiciariguaisoportunidadesaosquedesejamcom
elecontratar,estabelecendo,previamente,ospadroesdosbenseservigosdequeprecisaparaque
possa atuar com eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental, qual seja, a de que a
licitagdao atende 08 dois objetivos essenciais. A
primeiradelasépermitirqueoPoderPublicopossaescolher,dentreaspropostasapresentadas,
qualéamaisvantajosaparasi,istoé, paraointeressepublico.

Deoutrolado,presta-seapermitir
aoscidaddos,emigualdadedecondigdesesemprivilégios,usufruirdoseudireitodeparticipar
doscontratosqueoPoderPublicocelebra.Comisso,evita-sequeosagentespublicos,fazendo  mau
uso da maquina administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita
decorrentedacelebragdodecontratosadministrativos,emevidenteprejuizoparaarespublica.

Todavia, existem certas situagdes em que o gestor publico, embora podendo
realizar o processo de licitagdo, em virtude da existéncia de determinadas situagdes, podera
dispensar a realiza¢do do certame, de forma mais especifica, em se tratando da modalidade de
contratagdo de Inexigibilidade de Licitagdo, necessario transcrevermos o artigo 74 da Lei
14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competi¢do, em
especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que so possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos.

Referente a Contratagdo direta por inexigibilidade a Lei de Licitag¢des, no art. 72, dispde:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;
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II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualifica¢cdo minima necessdria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizac¢do da autoridade competente.

In casu, o Parecer pedagogico, que deu origem ao DFD, o Estudo Técnico
Preliminar, o Termo de Referéncia/Projeto Basico, apresentado pela Secretaria requisitante,
atende, em tese, os requisitos formais estabelecidos pela Lei 14.133/2021. Quanto ao mérito
desses documentos certificamos a legitimidade e veracidade dessas informagdes.

O processo de inexigibilidade deve ser instruido ainda com a razio da escolha do
fornecedor, bem como a justificativa do preco, de modo a atender ao principio da
transparéncia e para que se evitem distor¢des (artigo 72, incisos VI e VII).

O que estd comissdo analisara adiante. Cabe destacar que com este parecer
técnico, sera remetida a procuradoria geral do municipio, para a devida consulta juridica o
referido processo, atendendo em sua totalidade os requisitos estabelecidos no Art. 72
retromencionado.

Portanto em conformidade com o incisol, do art. 74, por meio de Declaragio da
Camara Brasileira do Livro CBL, restou demonstrada a exclusividade da empresa para
comercializar o material pretendido pela Secretaria da Educagao.

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO.

Conforme disposto no Art. 23 da Lei Federal 14.133/2021, a possibilidade de
ocorréncia de contratagdo direta ndo afasta a obrigatoriedade de verificagdo dos valores
praticados, na forma que dispde o presente artigo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagcdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.
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§ 1° No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contrata¢do de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizacdo
dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

I - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco
de precos em sauide disponiveis no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualiza¢do de pregos correspondente;

Il - utilizacio de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma
de regulamento.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagdo pertinente a
Inexigibilidade de Licitagdo, o que ndo possibilita o levantamento destes valores através dos
meios acima mencionados, neste caso a norma recomenda que sejam verificados os seguintes
requisitos:

Art°23. O valor previamente estimado da contratagio deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

()

§ 4° Nas contratagées diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
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comprovar previamente que o0s pregos estdo em conformidade com
os praticados em contrata¢oes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administragcdo, ou por outro meio idoneo.

Conforme proposta de pregos apresentada, verificou-se que o valor contratual a
ser pago pela aquisigdo dos materiais do processo administrativo em tela, tendo em vista as
pesquisas realizadas em contratagdes similares feitas administragdo publica.

Considerando contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execu¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, que o
valor apresentado, para o alcance final do objeto, esta adequado ao mercado, o que ¢
comprovado pela pesquisa de pregos, nos exatos termos do art. 23, § 4° da Lei n°
14.133/2021.

Buscando atender a esta exigéncia foram anexados aos autos a valores
homologados e praticados por outras administragdes publicas, praticada no ambito municipal
e Declaragdo de compatibilidade mercadolégica do prego praticado do prego contratual.

Portanto, esta justificada a questdao dos precos praticados.
DA ESCOLHA DO FORNECEDOR
A escolha a empresa PL CONSULTORIA E CAPACITACAO, inscrito no

CNPIJ: 45.332.697/0001-36 situada a Rua Zildenia, 1166, Sala 19, Amador, Eusebio - CE, é a
empresa que detém exclusividade da comercializagao dos livros, a seguir:

FUNDEB NA PRATICA: DESMISTIFICANDO O FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO BASICA PUBLICA

Estando dessa forma em conformidade como que esta preconizado no Art. 74, inciso |
da Lei 14.133/21, E imperioso frisar que as cotagdes sdo realizadas para balizamento dos
valores maximos a serem aceitos pela administragdo ou para aferir o menor valor da proposta
vencedora, quando promovida a disputa de licitagdo convencional.

Neste caso, haja vista a falta de aplicabilidade de disputa em razdo das caracteristicas
que moldam este procedimento, qual seja, o Art. 74, Caput e inciso I da Lei 14.133/21,
vislumbra os casos de impossibilidade de competi¢do, como ¢ o caso de que trata esta
despesa, considerando que a empresa se trata de fornecedor exclusivo dos livros
supramencionados.
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Nos procedimentos para contratagdo, a Administragdo tem o dever de verificar
os requisitos de habilitacdo estabelecidos no artigo 62 Lei 14.133/2021.

Art. 62. A habilitacido é a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informagiées e documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitagdo, dividindo-se em:

I - Juridica;

II - Técnica;

IIT - Fiscal, Social e Trabalhista;

IV — Econémico Financeira

Diante disso resta deixar resignado que a contratada demostrou habilmente sua
habilita¢do juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo economico-financeira e regularidade
fiscal.

DA CONCLUSAO:

Considerando todo o exposto nesse processo administrativo e o cumprimento de
todas as exigéncias legais para a contrata¢do, por esta administra¢do municipal de ICO/CE,
em face do objeto pretendido, a ser contratado, com a empresaPL. CONSULTORIA E
CAPACITACAO, detentora da comercializagdo exclusiva do produto, conforme os
documentos anexados aos autos, atendeu ao disposto no Art. 72, concomitante ao Art. 74,
incisos I, e ainda ter alcangado o objetivo previsto no Art. 11, todos da Lei Federal 14.133/21.
desta forma, demonstrado a legalidade e interesse publico.

Concluimos que a mesma ¢ apta a concluir a contratagio.
Ic6 — CE, 22 de dezembro de 2025
FABRICIA LIMA DIAS
Agente de Contratagdo
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