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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

O Estudo Técnico Preliminar — ETP a seguir apresentado tem por propdsi
justificar e subsidiar a decisdo de contrata¢do, pela gestdo municipal da educagdo basica
publica de Icd, estado do Ceara, da obra “FUNDEB NA PRATICA:
DESMISTIFICANDO O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BASICA
PUBLICA™.

O Novo Fundeb, Lei N° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 além de corresponder
ao alcance de grandes objetivos que constituiam demanda dos Dirigentes Municipais de
Educagdao — DME’S, técnicos e profissionais do magistério da educagdo basica publica
brasileira, passou a exigir profundo conhecimento da lei, as formas e providéncias para
que, esses municipios, lograssem os beneficios promovidos pela nova lei.

A partir da revisdo da lei, que, hoje, corresponde ao art. 212-A da Constituigdo
Federal, um fundo “estadual™ permanente, grupo de responsabilidades e condicionante
inovadoras cobram, dos gestores e profissionais da educagdo municipal, bem como da
equipe do contabil-financeiro, um desempenho técnico, além do tradicional sucesso dos
resultados do ensino-aprendizagem, apurado nas avaliagdes regulares do MEC/INEP.

A eficiéncia da gestdo economico-financeira, resultante da detalhada e tempestiva
prestagdo das informagdes, em especial no que concerne a educagdo infantil, exigidas
pela Constituigdo Federal e pela Lei do novo FUNDEB, como, por exemplo, o SIOPE e
os balangos contabeis anuais, como os aspectos da gestio do préprio FUNDEB,
cobravam, desde sua implantagdo, ainda como FUNDEF, de uma obra objetiva e clara, na
linguagem habitual do dia a dia das Secretaria Municipais de Educagéo.

A edigao do livro: FUNDEB na pratica: desmistificando o financiamento da
educagdo basica publica, publicado justamente por demanda de prefeitos e dirigentes
municipais da educagdo ao consultor reconhecido dentre os mais experientes e
conhecedores dos fundamentos do FUNDEB e demais ferramentas de financiamento da
educacdo basica nacional, veio cobrir esta lacuna.

Livro inédito, apresenta, de forma pratica e objetiva, 0os novos conceitos; os
condicionantes necessarios a serem alcangados para assegurar aos municipios, a
habilitagdo aos recursos ora implementados, no conjunto dos recursos da

Complementagdo da Unido ao FUNDEB, indexados ao Valor Aluno Ano Total — VAAT,
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e ao Valor Aluno Ano Resultados — VAAR, nunca antes trabalhados pelos siste

municipais da educag¢do, além do conhecido Valor Aluno Ano FUNDEB — VAAF.

Com linguagem pratica e perfeitamente sintonizada com a dindmica dos sistemas
municipais da educagdo, por consultor e que ja exerceu a gestdo da educagdo basica do
estado do Ceara e a gestdo municipal de educagdo, ha 25 anos atendendo estados e
municipios do Brasil, este livro trata dos principais aspectos que constituem inovagao no
ambito da lei do Novo FUNDEB, com énfase na tendéncia de crescimento das matriculas
na educacio basica e seus reflexos no Censo Escolar; a educagao em tempo integral e seu
impacto na arrecadagdo do FUNDEB. Uma abordagem pratica e clara sobre como se
pode aplicar os recursos do FUNDEB.

A leitura e dominio dos conceitos publicados no livro, dara acesso aos
profissionais da educagdo de Ico, do magistério e, com énfase, das areas de planejamento
e gestdo administrativa-financeira, bem como aos alunos dos anos finais do ensino
fundamental, que atendem as atividades complementares de contraturno, caracterizadas
na educagdo em tempo integral, na area Educagdo Financeira, as ferramentas de
monitoramento e gestdo de ha muito praticadas pelo autor da obra que concorreram,
como historicamente reconhecido, para a recuperagdo de importantes recursos financeiros
do FUNDEB de Ic6, em 2013 e 2021 e PNAE de 2018, correspondentes a milhdes de
reais recuperados do FNDE, pela a expertise do consultor.

Pelo exposto, o setor de planejamento e gestdo administrativa-financeira da
SEMED de Ico recomenda e justifica a aquisigdo de 1.500 (um mil e quinhentos)
exemplares do livro a serem distribuidos aos gestores escolares, aos técnicos, assessores
e profissionais do magistério da Secretaria de Educagdo; ao setor de compras e gestdo de
recursos humanos; aos Conselheiros, titulares e suplentes, do CACS, do CME, do CAE; a
Camara Municipal, aos assessores e técnicos dos setores contabil, financeiro, juridico e
demais segmentos envolvidos com a gestio e desenvolvimento da educagdo basica
publica municipal de Icd, por constituir, sem duvida, a uma base fundamental ao sucesso
dos projetos pedagdgicos que demandam, por exceléncia, recursos que permitam
financiar a tecnologia, as informagdes e a formagao desses profissionais.

Cumpre destacar, ainda, que a obra demonstra ser de extrema oportunidade para
as atividades complementares de tempo integral, na formag¢do de contraturno sobre
Educac¢do Financeira, para os alunos dos anos finais do ensino fundamental.

Enriquecendo o presente Estudo Técnico Preliminar — ETP, referindo-nos a

consultoria técnica selecionada para a formagdo continuada de profissionais da educagio
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municipal, técnicos, professores e gestores e para o subsidio do planejamento em

areas da gestdo da educacdo basica publica municipal, por meio de visitas

mensais a Itaporanga d’Ajuda, apresenta-se, a seguir, o curriculo e o historico
profissional que confirmam o notorio saber do consultor, cujos resultados, no avango das
receitas de recursos destinados @ manutengdo e desenvolvimento do ensino — MDE, em
municipios sergipanos que, desde 2019, contam com sua assessoria, conforme dados
disponibilizados pela Federagao dos Municipios dos Municipios Sergipanos — FAMES e

da Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educag¢do — UNDIME.

DO MARCO LEGAL E FUNDAMENTACAO DA INEXIGIBILIDADE

A contratagao pretendida encontra amparo legal no instituto da Inexigibilidade de
Licitagdo por inviabilidade de competi¢do. Sob a égide da Lei n° 8.666/93, o Art. 13
classifica como servigos técnicos especializados os estudos, planejamentos, treinamentos
e aperfeigoamento de pessoal, permitindo que o Art. 25, II, autorize a contratagdo direta
quando houver natureza singular e notoria especializagdo. Da mesma forma, a Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), em seu Art. 74, III, estabelece a inexigibilidade
para servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual. Ambas
as normas convergem na defini¢do de que a notdria especializag¢do se caracteriza quando
o conceito do profissional, decorrente de estudos, publicagdes e desempenho anterior,
permite inferir que seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena

satisfagdo do objeto contratado, condigdo que se aplica perfeitamente ao caso em tela.

NOTORIA ESPECIALIZACAO DO AUTOR

Para assegurar a notoria especializagdo do profissional Paulo Parente Lira
Cavalcante, D. Sc. ou da empresa PL — Consultoria & Capacitagido, ambas exclusivas do
profissional e que o tém como consultor master, apresenta-se o histérico a seguir, de
reconhecido conhecimento nacional e atestado pelas Instituicdes elencadas ao final e que
pode ser confirmado na analise dos curriculos de “Doutor”™ na Plataforma Lattes do

CNPq, no enderego www.lattes.cnpg.org.

As informagdes, dados e documentos a seguir listados e anexados reconhecem e
atestam o conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,

estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, e outros requisitos
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reconhecidamente adequado a plena satisfa¢do do objeto do contrato.

PRINCIPAIS ASPECTOS DE RELEVANTE SABER:

Integrou o Grupo de Trabalho constituido pelos Governadores do Ceara e do Rio
de Janeiro e respectivos Secretarios da Fazenda que, em 1987, buscaram alternativa que
concorresse para a implantagdo definitiva do FUNDEF, instituido em 24 de dezembro de
1996, mas que ndo pode ser implementado, como previsto, no ano seguinte, tendo em
vista a repercussdo financeira no Tesouro do estado do Rio de Janeiro.

Responsavel pelos estudos e fundamentagdo técnico-administrativa que, em
janeiro de 2013, deu origem as discussoes e deliberagdes que concorreram para que 0
Governo Federal editasse a Portaria Interministerial n° 4, de 7 de maio de 2013, em
substitui¢do a Portaria Interministerial N° 1.496, de 28 de dezembro de 2012, que omitiu
as matriculas de ensino fundamental em tempo integral, na previsio de receitas do
FUNDEB, em 2013, concorrendo, por exemplo, que a expectativa de receitas do
FUNDEB dos municipios do estado do Ceara crescesse em R$ 39.719.272,34,
crescimento que sé ndo foi maior porque o Governo Federal, ao se sentir for¢ado a
reeditar a Portaria Interministerial baixou em +/- R$ 10,00 o Valor Aluno Ano, como
informado pelo proprio técnico do FNDE que, a época, era o responsavel pelo FUNDEB
naquela instituigdo do MEC.

Responsavel pelos estudos e fundamentagdo técnico-administrativa que, em
fevereiro de 2018, deu origem as discussdes e deliberagdes que concorreram para que O
Governo Federal por intermédio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo —
FNDE/MEC, revisse a previsdo dos recursos correspondentes ao Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar — PNAE, considerando que as previsdes inicialmente publicadas
omitiam as matriculas de educa¢do em tempo integral. Na condugdo dessas discussdes os
consultor Paulo Parente Lira Cavalcante, em companhia de Prefeitos e Secretarios de
Educacdo esteve em reunides com o gestor nacional do PNAE, no ambito do
FNDE/MEC, culminando, como anunciado pelo entdo Ministro da Educagdo, Rossiele
Soares, no dia 15/08/2018, na abertura do Férum Extraordinario da UNDIME Nacional,

em Recife, Pernambuco, com a liberagdo, naquela data, de cerca de RS 320.000.000.00,

para os quase 5.570 municipios brasileiros.
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Governo Federal editasse a Portaria Interministerial n® 3, de 24 de maio de 2021, em
substituicdo a Portaria Interministerial N° 1, de 31 de margo de 2021, que omitiu as
matriculas de ensino fundamental em tempo integral, na previsdo de receitas do
FUNDEB, em 2013, concorrendo, por exemplo, que a expectativa de receitas do
FUNDEB dos municipios do estado do Ceara crescesse em R$ 148.370.345,83.

Além desses aspectos de extrema repercussio nacional, por beneficiar a
praticamente todos os municipios brasileiros, com destaque aos estados e municipios que
vém, em observancia 4 LDB e aos Planos Municiais de Educagiao — PME, desenvolvendo
a educacdo infantil e o ensino Fundamental em tempo integral, o Dr. Paulo Parente Lira
Cavalcante vem contribuindo com eventos de formacdo continuada, assessoria técnica e
consultorias especializadas a inimeros municipios brasileiros, com énfase nos estados do
Ceara, Maranhdo, Rio Grande do Norte, Sergipe, Bahia, Tocantins, Parana, Amazonas,
Goias, tanto de forma especifica, quanto de forma colegiada nos eventos promovidos pela
Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais da Educagdo — UNDIME, tanto sua
representacdo nacional, quanto as Seccionais do Ceara, Sergipe, Bahia, Tocantins,

Parana, Para, Alagoas, Paraiba, Rio Grande do Norte, Espirito Santo e Piaui.

OBRAS PUBLICADAS:

Atendendo, ainda, as exigéncias que corroboram para o reconhecimento do
notorio saber, essencial para fundamental a inexigibilidade de licitagdo para contrata¢do
de assessoria e consultoria técnica especializada, o Dr. Paulo Parente Lira Cavalcante,
recentemente e a pedido de prefeitos e Dirigentes Municipais de Educagio — DME

publicou o livro, obra inédita e exclusiva sobre a matéria: “FUNDEB na Pratica —

desmistificando a gestdo do financiamento da educaciio basica pablica™
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Desmistificando a Gestao
do Financiamento da
Educacao Basica Publica

Livro cadastrado na Camara Brasileira de Livros— CBL com o ISBN:978-65-00-39368-2.

O consultor é ainda coautor do Caderno de Orientagdo ao Dirigente Municipal de
Educacio: Fundamentos, Politicas e Praticas, Edigdo de 2021, responsavel pela redagao

do capitulo correspondente a gestio administrativa.
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PRINCIPAIS AREAS DE ATUACAO:

Conceituado entre dentre os mais reconhecidos consultores técnicos na gestdo
educagio basica publica, com énfase na gestdo, monitoramento e avangos no dmbito do
FUNDEB e na edi¢do e revisio de Planos de Cargo, Carreira e Remunera¢do dos
Profissionais da Educacdo, atuando, inclusive, como avaliador educacional da Secretaria
de Articulagio com os Sistemas de Ensino — SASE/MEC, na presta¢do de assessoria na
edi¢io e revisdo de Plano de Cargo, Carreira e Remuneragdo dos Profissionais da
Educacdo; especialista em gestdo da educagdo, para a Fundagdo NATURA, como
especialista na Plataforma Conviva e a FUNDACAO MARIA CECILIA SOUTO
VIDIGAL, para prestagio de servigos Técnicos Especializados de Assessoria e
Consultoria Educacional para edigdo e apresentagdo de uma nota técnica sobre proposta
de “ALTERNATIVAS PARA OPERACIONALIZACAO DO PROJETO DE LEI
N°786/2020, QUE TRATA DA EXECUCAO EMERGENCIAL DO PROGRAMA
NACIONAL DA ALIMENTACAO ESCOLAR™.

Atividades Profissionais:
1.  Consultor em Gestdo Publica, com énfase em financiamento da educagdo basica.
2. Assessor e Consultor técnico em gestdo de politicas publicas, com énfase na
gestdo da educagdo basica publica municipal;
3. Prestou consultoria técnica ao MEC, UNICEF, UNDIME, Governos Municipais;
Tribunais de Constas e empresas privadas de consultoria publica, com foco em:
a. Edigdo e revisio de Planos de Cargos, Carreiras ¢ Remuneracdo de Servidores
Publicos;
b.  Monitoramento e gestdo orgamentario-financeira da educagao basica publica;
¢.  Otimiza¢io dos processos de ocupagdo e uso da rede fisica dos Sistemas
Municipais de Educagao;
d.  Otimizagio dos processos de matricula — enturmagao e lotagdo de servidores na
SME e escolas publicas municipais;
e.  Desenvolvimento de levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansio do ensino;
f.  Capacitagdo de Conselheiros Municipais do CACS;
g.  Capacitagdo de Conselheiros Municipais do CAE;
h.  Capacitagdo de Gestores escolares.

PALESTRAS RECENTES:
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o Forum Estadual da UNDIME Piaui, Luis Correia, 06 de maio de 2022;

o Assessoria e consultoria técnica aos gestores municipais de Cachoeirink
Tocantins, sobre 0 novo FUNDEB, conquistas e desafios, dia 23 de abril de 2022;

o  Assessoria e consultoria técnica aos gestores municipais de Monte do Carmo,
Tocantins, sobre 0 novo FUNDEB, conquistas e desafios, dia 22 de abril de 2022

o Palestra sobre 0 Novo FUNDEB: conquistas e desafios, no Forum Extraordinario
da UNDIME de Tocantins, 18 de abril de 2022;

o Il Simposio Regional da UNDIME Parana, em Umuarama, PR, 04 de abril de
2022;

o Assessoria e consultoria técnica aos gestores municipais de Foz do Iguagu,
Parana, sobre o novo FUNDEB, conquistas ¢ desafios, dia 07 de abril de 2022;

o Assessoria e consultoria técnica aos gestores municipais de Medianeira, Parana,
sobre 0 novo FUNDEB, conquistas e desafios, dia 06 de abril de 2022

o Palestra na Associagdo dos Municipios do Oeste do Paranda — AMOP, sobre
FUNDEB e gestdo da educagéo basica, em 05 de abril de 2022;

o  Assessoria € consultoria técnica aos gestores municipais de Nossa Senhora da
Gloria, Sergipe, para revisdo e edigédo do Estatuto do Servidor Piblico Municipal, dia 1°
de abril de 2022;

o  Assessoria e consultoria técnica aos gestores municipais de Malhador, Sergipe,
para revisio e edigao do Estatuto do Servidor Publico Municipal e dos planos de cargos
e carreiras dos servidores municipais, dia 31 de margo de 2022;

o Assessoria ¢ consultoria técnica aos gestores municipais de Japaratuba, Sergipe,
para revisdo e edigdo do Estatuto do Servidor Publico Municipal e dos planos de cargos
e carreiras dos servidores municipais, dia 30 de margo de 2022

o Assessoria e consultoria técnica aos gestores municipais de Cristindpolis, Sergipe,
para revisdo e edigdo do Estatuto do Servidor Publico Municipal e dos planos de cargos
e carreiras dos servidores municipais, dia 28 de margo de 2022;

o Forum Extraordinario da UNDIME Bahia, em Salvador, dia 24 de marco de 2022;
o Il Simpésio Regional da UNDIME Parana, em Maringa, PR, 05 de margo de
2022;

o I Simpdsio Regional da UNDIME Parana, em Cascavel, PR, 04 de marco de 2022
o Encontro de novos prefeitos e prefeitas Sergipanos, em 30/11 a 01/12/2020,
Aracaju, Sergipe.

o 1* Reunido de Trabalho da UNDIME Tocantins, fevereiro, 2020
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o 1° Encontro Estadual da UNDIME Ceara, fevereiro, 2020

o Férum Estadual da UNDIME Ceara, margo 2019;

o Forum Estadual da UNDIME Sergipe, abril 2019;

o  XI Forum Estadual da UNDIME Alagoas, maio 2019;

o Forum Estadual da UNDIME Paraiba, maio 2019;

o IV Férum Estadual da UNDIME Amazonas, maio 2019;

o XVII Férum Estadual da UNDIME Pernambuco, maio 2019;

o  XVI Férum Estadual da UNDIME Acre, junho 2019;

o 26° Forum Estadual da UNDIME Minas Gerais, maio 2019;

o XV Forum Extraordinario da UNDIME Espirito Santo, novembro 2019;

Alguns Trabalhos Publicados:

CAVALCANTE, P. P. L., Cademo de Orientagdes ao Dirigente Municipal de
Educagdo Fundamentos, Politicas e Praticas Edigdo 2021, 0 Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagdo — UNDIME, Grupo de trabalho responsavel pela

revisdo e ampliacdo do contetido em 2020;

CAVALCANTE, P. P. L.. Revisdo do Plano de Cargo, Carreira ¢ Remuneragdo dos
Trabalhadores da Educacdo Basica de Prata, Minas Gerais. 2020.

CAVALCANTE, P. P. L.. Revisdo do Plano de Cargo, Carreira ¢ Remuneragao dos

Professores de Educagao Basica de Jurua, Amazonas. 2019.

CAVALCANTE, P. P. L.. Revisdo do Plano de Cargo, Carreira e Remuneragiao dos

Professores de Educagao Basica de Quixeramobim, Ceara. 2008.
CAVALCANTE, P. P. L.. Plano Municipal de Educagdo de Paraipaba - Ceara. 2008.

CAVALCANTE, P. P. L.. Projeto de Racionalizacido e Nucleagdo da Rede de Escolas
Publicas Municipais. 2008.

CAVALCANTE, P. P. L.. Plano de Cargo, Carreira ¢ Remuneragdo dos Professores
Municipais de Educagao. 2008.

CAVALCANTE, P. P. L.. Revisdo do Plano de Cargo, Carreira ¢ Remuneragiao dos

Profissionais da Educagdo Basica. 2007.

CAVALCANTE, P. P. L.. Plano de Cargo, Carreira e Remuneragio dos Profissionais
da Educacido Basica. 2007.
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CAVALCANTE, P. P. L.. Plano Plurianual do Governo Municipal de Camocim - P
2001/2004. 2001.

CAVALCANTE, P. P. L.. Plano Plurianual do Governo Municipal de Brejo Santo.
2001.

CAVALCANTE, P. P. L.. Plano Plurianual do Governo Municipal de Jardim - PPA
2001/2004. 2001.

OLIVEIRA, G. M.; CAVALCANTE, P. P. L.. Relatério Técnico de Missdo a
Trinidad-Tobago. 1990.

CAVALCANTE, P. P. L.. FUNDEB Piso Salarial: Equidade e Sustentabilidade do
Plano de Cargos e Remuneragdao do Magistério. 2007. (Desenvolvimento de material

didatico ou instrucional - Seminario).

CARVALHO, J. I. ; CAVALCANTE, P. P. L. Apresentagdo sobre o FUNDEB. 2007.

(Desenvolvimento de material didatico ou instrucional - Seminario).

CAVALCANTE, P. P. L.. Organizagio Administrativa para o0 Novo Municipio. 2001.

(Curso de curta duragdo ministrado/Extensao).

CAVALCANTE, P. P. L.. Desafios diante da nova realidade: Descentralizacdo das
Politicas Publicas e participagdo cidada. 2001. (Curso de curta duragdo

ministrado/Extensio).

CAVALCANTE, P. P. L.. Gestaio Publica Empreendedora: Administragdo
Contempordnea para o Novo Estado. 1999. (Curso de curta duragdo

ministrado/Extensdo).

ELABORADO E APROVADO POR:

Ico - CE, 17 de dezembro 2025

MIRELLY MARTINS BATISTA
Secretaria de Educacéo
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