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GOVERNO MUNICIPAL DE ICO
Rua Ilidio Sampaio, 2131 - Centro - CEP: 63.430-000 - [c6\CE
CNPJ: 07.669.682/0001-79 - TEL: (88) 3561-1508

TERMO DE REFERENCIA

CONCORRENCIA PUBLICA N° 22.001/2026-CP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 22.001/2026

1. INTRODUCAO - e aaaaEE
1.1. O presente documento tem como objellvo estabelecer 0s ﬁmdamemos técnicos e 0s
estudos de viabilidade necessérios para a concessdo administrativa onerosa do Terminal
Rodovisrio de Icé a iniciativa privada. A iniciativa busca promover a modernizagdo
integral da gestdo do equipamento publico, garantindo eficiéncia operacional superior,
elevagio dos padrdes de qualidade nos servigos prestados e um atendimento digno e
adequado as demandas da populagdo e dos usuérios do sistema de transporte.

1.2. O Terminal Rodoviario desempenha um papel essencial na mobilidade regional e
intermunicipal, atuando como um polo estratégico de integragdo e contribuindo
diretamente para o desenvolvimento econdmico e social do Municipio de Ico. A
transferéncia da gestdo para a iniciativa privada encontra-se embasada nos principios
constitucionais da Administra¢do Publica e sera realizada em estrita conformidade com a
Lei Federal n° 14.133/2021 e a legislagdo municipal correlata, assegurando a
transparéncia do certame, a seguranga juridica do contrato e a viabilidade econdmica do

projeto.

CONCESSAO 'ONEROSA DO TERMINAL RODOVIARIO DE ICG CE, SERA
REALIZADA POR MEIO DE LICITACAO, COM OUTORGA, PARA QUE A
EMPRESA PRIVADA SELECIONADA ASSUMA A ADMINISTRACAO,
ZELADORIA, MANUTENCAO, EXPLORACAO COMERCIAL (BOXES E
GUICHES). LIMPEZA, VIGILANCIA E DEMAIS SERVICOS NECESSARIOS PARA
GARANTIR O BOM FUNCIONAMENTO E A OPERACAO DO TERMINAL
DURANTE O PERIODO DE 20 (VINTE) ANOS, CONFORME PREVISTO NA LEI
MUNICIPAL N° 853 DE 03 DE MAIO DE 2013.

3 JUSTEFICATIVA DA CONCESSAO B .
3.1. A presente concessdo administrativa onerosa justifica-se pcla nece551dade premente
de moderniza¢do e aprimoramento da gestdo do Terminal Rodoviario de Ic6 — CE,
localizado na Rua Francisco Maciel, SN, Novo Centro. Atualmente, o terminal recebe um

fluxo diario significativo de passageiros de empresas como Expresso Guanabara ¢
Gontijo, além de cooperativas regionais, o que demanda uma estrutura de servigos
continua e eficiente.

3.2. Os principais fundamentos que amparam esta solugdo sdo:
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Eficiéncia Operacional e Desoneragio do Erdrio: A gestio direta pelo Municipio
acarretaria custos fixos elevados com limpeza. vigilancia e manuteng¢do preventiva, sem
a correspondente geragdo de receita. A transferéncia dessas responsabilidades para a
iniciativa privada garante a conservag¢do do patriménio publico sem 6nus direto para a
Administragao.

Melhoria na Experiéncia do Usudrio: A analise de demanda identificou uma lacuna na
oferta de servigos de conveniéncia e alimentagado no interior do terminal. A concessdo dos
19 boxes e das unidades de lanchonete permitird a oferta de servigos dignos, com
variedade de cardapios e redugdo do tempo de espera dos usudrios.

Geracio de Receita Extraordinaria: O modelo de concessdo onerosa converte o ativo
imobiliario em fonte de recursos para o Municipio por meio do pagamento mensal da
outorga, além da arrecadacdo de tributos sobre a atividade econdmica exercida.
Manuten¢io da Acessibilidade e Seguran¢a: A concessiondria assumird o
compromisso de preservar a infraestrutura instalada, com especial ateng@o a sinalizagdo
de piso tatil e as rotas acessiveis projetadas, garantindo a seguranga de pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida.

Conformidade Legal: A medida atende ao disposto na Lei Municipal n® 853/2013. que
autoriza a outorga da exploragdo do terminal pelo periodo de 20 anos, ¢ segue os ritos
processuais da Lei Federal n® 14.133/2021 para a selegdo da proposta mais vantajosa
mediante o critério de MAIOR OFERTA.

Desta forma. a participagdo da iniciativa privada revela-se o meio mais adequado para
assegurar a continuidade, qualidade e cortesia na prestagdo dos servigos publicos
essenciais aos cidaddos que utilizam o equipamento rodoviario municipal.

3.3. RESPONSABILIDADE FINANCEIRA
Nao ha despesas a serem assumidas pelo Municipio na presente concessao.

4. FUNDAMENTACAO LEGAL here
4.1. A presente concessdo administrativa onerosa fundamenta-se estritamente nos
seguintes diplomas legais:

o Lei Federal n® 14.133/2021: Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, que
rege o rito processual e a sele¢do da proposta mais vantajosa.

e Lei Municipal n® 853, de 03 de maio de 2013: Autoriza especificamente o
Municipio de Icé a outorgar a concessdo para a exploragdo dos servigos de
administra¢do do Terminal Rodoviario Municipal.

e Constituicio Federal de 1988: Especialmente no que tange aos principios da
administragdo publica e ao dever de licitar.
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4.2. O certame seguird o modelo de Concessido Onerosa, no qual o particular assume a

administragdo e manutengdo do terminal em troca da receita oriunda da exploragdo
comercial, respeitando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia

5. ANALISE DA DEMANDA Shps segaae
5.1. A demanda pOr Servigos no Termmal Rodovmno de Icé € constante e apre‘;enta
viés de crescimento, com expressiva movimentagdo de passageiros nos ambitos regional
e intermunicipal, o que consolida o equipamento como ponto crucial para a logistica de
transporte de pessoas no Municipio. A formalizagdo da concessdo permitird a melhoria
continua da infraestrutura e a qualificagdo dos servigos prestados mediante investimentos
privados. permitindo que a Administragdo Publica Municipal direcione seus recursos para
outras areas de atuagdo prioritaria.

5.2. O modelo de gestdo compartilhada com a iniciativa privada assegura a manuten¢ao
do patriménio publico sob fiscalizagdo estatal rigorosa, garantindo a eficiéncia
operacional e o atendimento aos padrdes de modernizagdo exigidos pelos usudrios do
sistema de transporte rodoviario.

6.1. A empresa concessiondria sera a responsavel mtegral pe[a gestdo e prestag:ﬁo de
servigos essenciais no Terminal Rodoviario de Ico, abrangendo a administragdo geral das

operagdes para assegurar a funcionalidade do equipamento vinte ¢ quatro horas por dia.
6.1.1. As obrigagdes incluem a zeladoria e limpeza permanente das dreas internas, como
sagudo, boxes e lanchonetes, e das areas externas e plataformas de embarque, incluindo
o fornecimento ininterrupto de materiais de higiene nos banheiros masculino de 25,30
metros quadrados, feminino de 24.90 metros quadrados e acessivel de 7.20 metros
quadrados.

6.2. A manutencio da infraestrutura sob responsabilidade da concessionaria compreende
as intervengdes preventivas e corretivas nos sistemas elétricos e hidraulicos, a reposigdo
de mobilidrio como bancos e lixeiras, além da preservagdo rigorosa do piso tétil e do
revestimento cerdmico. Para a seguranga patrimonial e dos usudrios, deverdo ser
disponibilizados vigilantes treinados e sistema de monitoramento continuo. A
concessiondria garantira ainda a conectividade via Wi-Fi gratuito de qualidade e rede
estavel para o suporte aos guichés e boxes. além de realizar a gestdo adequada dos
residuos solidos com foco nos descartes das areas de alimentagéo.

6.3. No que tange a infraestrutura fisica e apoio, a concessiondria gerenciara o complexo
sanitario e as areas técnicas que incluem a cozinha de 11,82 metros quadrados. o refeitorio
de 15,19 metros quadrados e o deposito de 11,52 metros quadrados. O piso superior do
terminal, destinado a gestdo ou locagdo estratégica, conta com sala de administragéo de
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30.65 metros quadrados, sala comercial de 38,87 metros quadrados e sanitarios proprios

de 7,60 metros quadrados cada.

6.4. ESTIMATIVA DE ALUGUEL:
6.4.1. Os valores de loca¢do dos espagos comerciais foram fixados com base em laudo de
avaliagdo que considera as caracteristicas de demanda, a localiza¢do estratégica do
terminal e as dimensdes de cada unidade. A estimativa de receita mensal por unidade
varia conforme a metragem e a localizagdo no pavimento, conforme detalhado abaixo.

BOX 1 - PISO
MR 13.64 RS 36.00 RS 50,00 RS 491.04 RS 682.00
BOX 2 - PISO
s 12.55 RS 36,00 RS 50,00 RS 451.80 RS 627.50
BOX 3 - PISO
UPERIOR 13.22 R$ 36.00 RS 50.00 R$ 475.92 RS 661.00
BOX 4 - PISO
5
Y bl 12.38 RS 36.00 RS 50.00 RS 445,68 RS 619.00
BOX 5 - PISO
el 13.55 RS 36,00 R$ 50,00 RS 487.80 RS 677.50
BOX 6 - PISO
TS 11.93 RS 36.00 RS 50.00 RS 429.48 RS 596.50
BOX 7 - PISO )
siciohes 13.86 RS 36.00 RS 50.00 RS 498.96 RS 693.00
BOX 8 - PISO
e 13.07 RS 36,00 R$ 50.00 R$ 470,52 RS 653.50
GUINCHE 1 -
PISO 1227 RS 45.00 RS 70.00 RS 552.15 RS 858.90
INFERIOR
GUINCHE 2 -
PISO 12.27 R$ 45.00 R$ 70.00 RS 552.15 R$ 858.90
INFERIOR
GUINCHE 3 -
PISO 12.27 RS 45.00 R$ 70,00 RS 552.15 RS 858.90
INFERIOR
GUINCHE 4 -
PISO 12.27 RS 45.00 R$ 70.00 RS 552.15 RS 858.90
INFERIOR
GUINCHE 5 -
PISO 12.27 RS 45.00 R$ 70,00 RS 552.15 RS 858.90
INFERIOR
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GUINCHE 6 -
PISO 12,27 RS 45.00 RS 70.00 RS 552.15 RS 858.90
INFERIOR
GUINCHE 7 -
PISO 1227 RS 45.00 RS 70.00 RS 552.15 RS 858.90
INFERIOR
GUINCHE 8 -
PISO 1227 RS 45.00 RS 70.00 RS 552,15 RS 858.90
INFERIOR
BOX 9 - PISO .
e 7.62 RS 36.00 RS 50.00 RS 274.32 RS 381.00
BOX 10 - PISO .
s 7.81 RS 36.00 RS 50.00 RS 281.16 RS 390.50
BOX 11 - PISO
e 7.81 RS 36.00 RS 50.00 RS 281.16 RS 390.50
BOX 12 - PISO -
FERIOR 7.62 RS 36.00 R$ 50,00 RS 274.32 RS 381.00
BOX 13 - PISO
ek .72 RS 36.00 RS 50.00 RS 817.92 RS 1.136.00
BOX 14 - PISO
e 19.99 RS 36.00 RS 50,00 RS 719.64 RS 999.50
BOX 15 - PISO
etk 19.99 RS 36.00 RS 50,00 RS 719.64 R$ 999,50
BOX 16 - PISO
S 19.99 RS 36.00 RS 50.00 RS 719,64 R$ 999,50
LANCH]ONE TE| 2417 RS 40.00 RS 60.00 RS 966.80 RS 1.450.20
LANEL BRI Saa R$4000 | RS60.00 | R$96920 | RS 1.45380
LANC*;ONETE 23.9 RS 40,00 RS 60.00 RS 956.00 RS 1.434.00
LANCPLONm E\' 24,05 RS 40.00 RS 60.00 RS 962.00 RS 1.443.00
COZINHA 24.77 RS 40.00 RS 60.00 RS 990.80 RS 1.486.20
RS 17.101.00 | RS 25.025.00
[EM 12 MESES| R$205.212.00 | RS 300.310.80

6.4.2. Estes valores serdo reajustados anualmente com base na variacéo positiva do IGP-
M/FGV e poderdo ser revistos caso ocorra valorizagdo extraordinaria do terminal durante
o periodo de concessdo.

7.1. A taxa de embarque constitui receita operacional da concessionaria, sendo que sua
efetiva implementagdo e cobranga estdo condicionadas a futura instalagdo de catracas
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eletronicas e sistemas de controle tecnologico pela empresa selecionada.

7.2. Uma vez implantada a infraestrutura necessaria, o valor da taxa de embarque sera de
RS 1,50 (um real e cinquenta centavos) por passageiro, respeitando os parametros da
Lei Municipal n® 853, ficando estabelecido o valor minimo de RS 1.00 (um real) para fins
de viabilidade técnica logo apo6s a instalagdo das catracas.

7.3. A arrecadagdo da taxa de embarque sera realizada pela concessiondria, que devera
utilizar tais recursos primordialmente para custear a opera¢do, manutengdo, zeladoria e
melhorias continuas dos servigos prestados no Terminal Rodoviario de Ico.

7.4. Diferente de outros modelos de retengdo integral, o valor arrecadado com as taxas de
embarque compord a receita bruta total da concessionaria, sobre a qual incidira
obrigatoriamente o repasse ao Municipio conforme o percentual de outorga definido no
processo licitatorio.

7.5. O valor da taxa de embarque sera reajustado anualmente com base na variagdo
positiva do IGP-M/FGV, ou outro indice oficial que venha a substitui-lo por determinagéo
legal, dependendo sempre de prévia homologagdo do Poder Concedente.

8. ESTIMATIVA DE CUSTOS E VIABILIDADE :

8.1. Os custos envolvidos na execugdo da concessdo abrangem os investimentos iniciais
em modernizagdo da infraestrutura e tecnologia, bem como a totalidade das despesas
operacionais relativas a administra¢do, manutengdo preventiva e corretiva, limpeza
rigorosa e seguranga patrimonial permanente do terminal. Adicionalmente, estdo inclusas
as despesas com fiscalizag@o, auditoria e acompanhamento integral do contrato pelo
Poder Concedente.

8.2. A viabilidade econdmica do projeto fundamenta-se na proje¢do de receitas geradas
pela exploragdo comercial de 24 boxes, 04 lanchonetes e 01 cozinha industrial. somadas
a arrecadagdo das taxas de embarque que serdo operacionalizadas mediante o futuro uso
de catracas eletronicas. A composi¢do da receita operacional também incluira a
exploragdo de publicidade nas dependéncias do terminal, a gestdo de estacionamentos e
a cobranga pelo uso dos sanitarios, cujo valor minimo previsto pelo Municipio é de RS
0,50 (cinquenta centavos). Tal andlise considera o fluxo continuo de usudarios das
empresas de transporte interestadual e cooperativas regionais, garantindo que o potencial
de faturamento do ativo imobilidrio sustente a operagdo privada e gere o repasse da
outorga mensal ao Municipio de Ico.

9. OUTORGA ONEROSA : : ; :

9.1. A concessdo sera realizada sob o regime de outorga onerosa, mediante a qual a
empresa selecionada devera pagar ao Municipio de Icé um percentual fixado sobre a
receita bruta a titulo de outorga mensal. A concessiondria assumira a obrigagdo integral
de arcar com os custos operacionais, bem como realizar os investimentos necessarios para
a manutengdo. zeladoria e plena operagdo do terminal rodoviario. O Municipio de Ico
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podera revisar os parametros da outorga durante o periodo de concessdo, em observancia

a varia¢do da demanda de servigos, a evolugdo das receitas e @ manutengdo do equilibrio
economico-financeiro do contrato.

10. DO PAGAMENTO : : i
10.1. A concessdo do Terminal Rodoviario de Icé serd realizada mediante outorga
onerosa, na qual a concessiondria pagara ao Municipio um percentual incidente sobre sua
receita bruta mensal, proveniente da administragao e exploragio do equipamento publico.
10.2. O percentual de outorga sera definido no processo licitatério, partindo-se de um
valor minimo de 5% (cinco por cento) estabelecido em edital, e sera pago mensalmente
durante toda a vigéncia contratual.

10.3. Considerando a necessidade de mobilizagdo, estruturagdo operacional e assungdo
das atividades, fica concedida isen¢do de repasse da outorga ao Municipio pelo prazo de
03 (tré) meses, contados a partir da data de assinatura do contrato ou da efetiva ordem de
Servigo.

11. REVISAO E FORMA DE PAGAMENTO =
11.1. O valor ou percentual da outorga podera ser revisado durante a vigéncia da
concessdo caso ocorram fatos imprevisiveis ou de forga maior que alterem
significativamente a demanda ou as condigdes de exploragdo, visando a manutengio do
equilibrio econdmico-financeiro.

11.2. O pagamento da outorga mensal devera ser realizado via transferéncia bancaria para
a conta do Tesouro Municipal até o 10° (décimo) dia do més subsequente ao fato gerador,
acompanhado do relatério de faturamento bruto do periodo.

12. DURACAO DO CONTRATO _

12.1. O contrato de concessdo tera o prazo de vigéncia de 20 (vinte) anos, contados a
partir da data de sua assinatura e da efetiva entrega da gestdo do terminal a empresa
concessiondria, conforme autorizado pelo artigo 1° da Lei Municipal n® 853, de 03 de
maio de 2013.

12.2. Nos termos do §1° do artigo 1° da referida norma municipal, o prazo de vigéncia
podera ser prorrogado por igual periodo, desde que demonstrado o interesse publico, a
conveniéncia administrativa e o fiel cumprimento das obrigagbes contratuais pela
concessionaria durante o periodo inicial.

12.3. Durante todo o periodo de execu¢do. a concessiondria estara sujeita a avaliagdo de
metas de desempenho e qualidade, sendo que a manuteng¢do do contrato e sua eventual
prorrogacdo estardo condicionadas a observancia rigorosa das clausulas pactuadas e das
normas regulamentares do servi¢o rodoviario.

13. RISCOS E GARANTIAS
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13.1. Os principais riscos envolvidos na execugdo deste contrato foram mapeados para

garantir a seguranga juridica e a continuidade do servigo publico no Terminal Rodovidrio
de Ico. Entre os riscos identificados, destaca-se a eventual inadimpléncia da
concessionaria em relagdo ao repasse da outorga ou ao cumprimento de obrigagdes
trabalhistas e previdenciarias, razdo pela qual a empresa selecionada devera fornecer
garantias financeiras adequadas sob as modalidades previstas em lei para cobrir eventuais
falhas na execu¢do contratual.

2. Quanto aos riscos operacionais, a concessionaria assumira a responsabilidade por

situagdes imprevistas, como falhas na infraestrutura, sinistros ou variagdes atipicas na
demanda de passageiros, devendo manter planos de contingéncia atualizados e seguros
de responsabilidade civil vigentes.
13.3. No que tange ao risco de baixa arrecadagdo, decorrente de uma possivel exploragdo
comercial aquém dos valores estimados, fica estabelecido que este integra o risco
ordinario do negocio assumido pela iniciativa privada. Contudo. caso ocorram eventos
extraordinarios e imprevisiveis que alterem a equagao financeira do projeto, podera haver
a revisdo dos termos contratuais para assegurar a manutengdo do equilibrio econdémico-
financeiro, garantindo sempre a continuidade da prestagdo dos servigos ¢ o pleno
cumprimento das obrigagdes assumidas perante 0 Municipio de Ico.

14. CRITERIO DE SELECAO

14.1. O critério de selegd@o para a presente concessdo serda o de maior percentual sobre
o valor incidente sobre a receita bruta total da concessionaria, desde que a licitante atenda
plenamente as exigéncias de qualificagdo técnica e apresente uma proposta de execugio
do servigo condizente com as normas operacionais. Este modelo de julgamento,
fundamentado na Lei Federal n® 14.133/2021, objetiva selecionar a proposta que oferega
o0 maior retorno financeiro ao erario municipal, garantindo simultaneamente que a
empresa vencedora possua a expertise necessaria para gerir o Terminal Rodoviario de Ico
com eficiéncia. seguranga e qualidade no atendimento aos usudrios.

15. DA HABILITACAO DAS LICITANTES : e s
15.1. Para a conformidade com o processo licitatorio, as empresas interessadas deverdo
comprovar sua habilitagdo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, além de
demonstrar qualificagdo econémico-financeira compativel com os investimentos e a
operagao objeto da concessdo. Conforme abaixo:

15.2. HABILITACAO JURIDICA

a) Empresirio individual: inscri¢do no Registro Piblico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

b) Microempreendedor Individual - MEIL: Certificado da Condigdo de
Microempreendedor Individual - CCMEIL cuja aceitagdo ficara condicionada a
verificacio da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-
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br/empreendedor:;
¢) Sociedade empreséria. sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscrigdo
do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento
comprobatorio de seus administradores:
d) Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagio de funcionamento no
Brasil, publicada no Diério Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede.
e) Sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus
administradores;
f) Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscri¢do do
ato constitutivo da filial. sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Puablico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no Registro onde tem sede a matriz
g) Ato de autorizag¢do para o exercicio da atividade - Decreto de autorizagdo, em se
tratando de empresa estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro para
funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.
15.2.1. Cédula de identidade do(s) responsavel (s) pela assinatura do ato
constitutivo.estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado:

’(ﬁqﬂt

15.3. HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

a) Prova de inscri¢cdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), conforme o caso:
b) Prova de inscri¢io no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se

houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

¢) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacgdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos
os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados,
inclusive aqueles relativos a Seguridade Social. nos termos da Portaria Conjuntan® 1.751,
de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-
Geral da Fazenda Nacional.

d) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei:

e) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente. na forma da lei.

) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS):

g) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho,

mediante a apresenta¢do de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lein® 5.452, de 1° de maio de 1943:
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15.3.1. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto
contratual, devera comprovar tal condigdo mediante a apresentagdo de declaragdo da
Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.
15.3.2. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123,
de 2006, estara dispensado da prova de inscrigdo nos cadastros de contribuintes estadual
¢ municipal.
15.3.3. Na forma do que dispde o art. 42 da Lei Complementar n°. 123 de 14.12.2006, a
comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e empresas de
pequeno porte somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato.
15.3.4. Para efeito do disposto no subitem acima, as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte, por ocasido da participagdo neste procedimento licitatério, deverdo
apresentar toda a documentagéo exigida para fins de comprovagdo de regularidade fiscal
e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restrigao.
15.3.5. Havendo alguma restri¢do na comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista,
sera assegurado o prazo de 05 (cinco) dias uteis, contado a partir do momento em que o
proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério
da Administragdao Publica, para a regularizagdo da documentagdo, pagamento ou
parcelamento do débito Qualificagdo Econdmico-Financeira.
15.3.6. A ndo regulariza¢do da documentagdo, no prazo previsto no subitem anterior,
implicara na decadéncia do direito a contrata¢@o. sem prejuizo das sangdes previstas na
lei e neste edital. sendo facultado a Administragdo convocar os licitantes remanescentes
na ordem de classificac¢do, para a assinatura do contrato, nos termos deste edital.

e

15.4. HABILITACAO TECNICA

15.4.1. Para fins de comprovagdo da experiéncia operacional consolidada, a licitante
deverd apresentar pelo menos 01 Atestado de Capacidade Técnica, emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que certifique a administragdo de terminais
rodovidrios ou outros bens publicos de uso coletivo por um periodo minimo de 05 (cinco)
anos.

15.4.2. O referido documento deve demonstrar que a proponente possui o histérico
necessario para gerir ativos imobiliarios do Estado ou Municipio com eficiéncia,
comprovando a aptidao para lidar com as especificidades do regime juridico
administrativo, a continuidade do servigo publico e a zeladoria do patrimdnio estatal
durante o lapso temporal exigido.

15.4.3. A comprovagdo do periodo de 05 (cinco) anos podera ser feita mediante a soma
de atestados, desde que os periodos sejam relativos a contratos de gestdo de bens publicos
e guardem semelhanga em complexidade e propor¢des com a operagdo do Terminal
Rodoviario de Ico.

15.5. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

15.5.1. Certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante, exceto as sociedades cooperativas, conforme dispde o art. 4° da Lei n°
5.764/1971. No caso de pessoa fisica ou de sociedade simples, certiddo negativa de
insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do licitante:

15.5.2. Na auséncia da certiddo negativa, o licitante em recuperag¢do judicial devera
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comprovar o acolhimento judicial do plano de recuperagdo judicial nos termos do art. 58
da Lei n° 11.101/2005. No caso do licitante em recuperagdo extrajudicial devera
apresentar a homologag¢do judicial do plano de recuperagao:
15.5.3. Balan¢o patrimonial, demonstrac¢io de resultado de exercicio e demais
demonstragoes contabeis dos 2 (dois) altimos exercicios sociais, comprovando: indices
de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) iguais ou
superiores a 1 (um):
a) Quando S.A, balango patrimonial devidamente registrado (art. 289, caput e paragrafo
5°, da Lei Federal N° 6.404/76).
b) Quando outra forma societiria, balango acompanhado de copia do termo de abertura
¢ de encerramento do Livro Didrio do qual foi extraido (artigo 5° paragrafo 2°, do
Decreto-lei N°® 486/69). autenticado pelo orgdo competente do Registro do Comércio ou
Cartoério Competente, devidamente assinado por profissional reconhecido pelo conselho
regional de contabilidade
15.5.3.1. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior a 1 (um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera
exigido para fins de habilitagdo patriménio liquido minimo de 10% valor total estimado
da licitagdo.
15.5.3.2. Os documentos referidos acima limitar-se-do ao Gltimo exercicio no caso de a
pessoa juridica ter sido constituida hda menos de 2 (dois) anos.
15.5.3.3. Caso a empresa licitante utilize o Sistema Publico de Escrituragdo Digital
(SPED). devera apresentar o balango patrimonial dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais
exigiveis, considerando-se as disposi¢des das Instru¢des Normativas da Receita Federal
do Brasil.
15.5.3.4. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas
as exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balango
de abertura. (Lei n° 14.133, de 2021, art. 65, §1°).
15.5.3.5. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado
mediante declarag¢do assinada por profissional habilitado da 4rea contabil. apresentada
pelo fornecedor.

16. DA FISCALIZACAO E GESTAO DO CONTRATO

16.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avengadas e as normas da Lei n° 14.133/2021, respondendo cada parte pelas
consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial. Em situagdes de impedimento, ordem
de paralisagdo ou suspensdo devidamente justificadas, o cronograma de execugdo sera
prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, mediante formalizagdo por
simples apostila no processo administrativo.

16.2. Todas as comunicagdes entre a Administragdo € a concessionaria devem ocorrer
obrigatoriamente por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso
de correio eletronico institucional para comunicagdes de rotina. A Administragao podera
convocar representantes da empresa a qualquer momento para a adogdo de providéncias
imediatas relativas a segurancga, higiene ou operagéo do terminal.

16.3. Apds a formalizagdo do ajuste, o Municipio convocara a contratada para uma
reunido inicial de alinhamento, onde sera apresentado o plano de fiscalizagdo detalhado.
Esta reunido abordaré as obrigagdes contratuais criticas, os mecanismos de controle de
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fluxo de passageiros, as estratégias de zeladoria e 0 método de aferi¢do de resultados para
fins de manutengdo do equilibrio econémico-financeiro.
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16.4. DAS ATRIBUICOES ESPECIFICAS DA FISCALIZACAO

16.4.1. A execugdo do contrato sera acompanhada por fiscais formalmente designados
por portaria, conforme o artigo 117 da Lei n® 14.133/2021. A atuagdo da fiscalizagdo dar-
se-4 no estrito interesse do Poder Concedente, ndo excluindo nem reduzindo a
responsabilidade civil, trabalhista ou tributaria da concessiondria perante terceiros.
16.4.2. Compete ao fiscal do contrato exercer o controle rigoroso da execugdo qualitativa
e quantitativa, devendo realizar a medi¢do dos servigos de manuteng@o e recepcionar a
documentagdo necessdria para o faturamento mensal. O fiscal tem o dever de registrar em
livro proprio todas as ocorréncias, indicando dia e més, além de determinar a imediata
reparagio, corre¢io ou substitui¢do de qualquer item do terminal que apresente vicio,
defeito ou incorregdo resultante de ma execugdo por parte da concessionaria.

16.4.3. No exercicio de suas fungdes, o fiscal devera adotar medidas preventivas de
controle, tais como a utilizagéio de listas de verificagdo (checklists) para analise técnica
da limpeza e seguranga. a elaboragdo de relatorios periodicos de acompanhamento ¢ a
aplicacdo de formularios de avaliagdo junto aos usudrios do terminal.

16.4.4. Cabe ainda ao fiscal exigir o cumprimento integral das normas técnicas de
acessibilidade e seguranga do trabalho, verificar a correta aplicagdo de materiais de
manutengdo €. caso necessario, requerer testes e ensaios laboratoriais para controle de
qualidade das intervengdes realizadas no complexo rodoviario.

16.5. DAS ATRIBUICOES DO GESTOR DO CONTRATO

16.5.1. Ao gestor do contrato compete a administragio dos aspectos gerenciais do ajuste,
desde a concep¢do até a finalizagdo. controlando os prazos de vigéncia e as etapas de
execugdo. O gestor deve recomendar a deflagragdo de novos certames ou a prorrogagao
contratual com antecedéncia minima de seis meses, apos atestada a vantajosidade para o
Municipio e a qualidade dos servigos prestados.

16.5.2. O gestor é responsével por manter a atualiza¢do das garantias contratuais, analisar
pedidos de reequilibrio econémico-financeiro e instruir processos para a celebragio de
termos aditivos. Em casos de descumprimento, o gestor avaliard a necessidade de abertura
de processo de apuragdo de faltas, tendo competéncia para aplicar diretamente a san¢ao
de adverténcia e propor penalidades mais severas a autoridade superior.

16.5.3. E dever do gestor garantir que todos os dados do contrato, pagamentos de outorga
e relatérios de faturamento sejam devidamente inseridos nos sistemas municipais de
controle e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), assegurando a total
transparéncia da concessio perante os 6rgaos de controle externo e a sociedade.

17. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

17.1. Comete infragdo administrativa a concessiondria que praticar quaisquer das
condutas previstas no artigo 155 da Lei Federal n® 14.133 de 2021, bem como aquelas
tipificadas neste instrumento, sendo elas:

17.1.1. Dar causa a inexecucdo parcial do contrato;

17.1.2. Dar causa a inexecugdo parcial do contrato que resulte em grave dano a
Administragdo Municipal, ao funcionamento dos servigos publicos rodovidrios ou ao
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interesse da coletividade:
17.1.3. Dar causa a inexecugao total do contrato;
17.1.4. Deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame ou para a assinatura do
termo de concessdo;
17.1.5. Ndo manter a proposta apresentada, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado e aceito pela Administragado:
17.1.6. Nio celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a contrata¢do
quando convocada dentro do prazo de validade de sua proposta:
17.1.7. Ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem
motivo devidamente justificado:
17.1.8. Apresentar declaragido ou documentagio falsa exigida para o certame ou prestar
declaragdo falsa durante a fase de lances ou execugdo do contrato;
17.1.9. Fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;
17.1.10. Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza,
considerando-se comportamento inidéneo a declaragdo falsa quanto as condigdes de
participagdo, ao enquadramento legal ou o conluio entre licitantes em qualquer momento
do processo;
17.1.11. Praticar atos ilicitos com o objetivo de frustrar os objetivos deste certame:
17.1.12. Praticar ato lesivo previsto no artigo 5° da Lei Federal n° 12.846 de 2013.

=

17.2. DAS PENALIDADES APLICAVEIS
17.2.1. A concessiondria que incorrer nas infragdes discriminadas ficara sujeita, sem
prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sangdes administrativas:

a) Adverténcia, aplicada quando ndo se justificar a imposigao de penalidade mais grave;
b) Multa de 10% (dez por cento) calculada sobre o valor total estimado do contrato para
as infragdes previstas nos subitens 17.1.1 a 17.1.12;

¢) Impedimento de licitar e contratar no dmbito da Administragao Publica direta e indireta
do Municipio de Ic6 pelo prazo maximo de 3 (trés) anos, nos casos previstos nos subitens
17.1.2 a 17.1.7, quando ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave;

d) Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar no ambito da Administragdo
Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos
e maximo de 6 (seis) anos, nos casos previstos nos subitens 17.1.8 a 17.1.12.

17.3. DOS CRITERIOS PARA APLICACAO E PROCEDIMENTOS

17.3.1. Na dosimetria das sangdes serdo considerados a natureza e a gravidade da infrago,
as peculiaridades do caso concreto, as circunstincias agravantes ou atenuantes, os danos
efetivos para a Administragdo Publica e a existéncia de programa de integridade
devidamente implementado.

17.3.2. Se o valor da multa aplicada for superior aos créditos eventualmente devidos pela
Administra¢do, a diferen¢a sera descontada da garantia contratual prestada ou sera
cobrada judicialmente. A aplicagdo das sangdes ndo exclui a obrigagdo de reparagdo
integral de qualquer dano causado ao patrimonio publico.

17.3.3. A penalidade de multa podera ser aplicada cumulativamente com as demais
sangdes. Caso haja indicios de pratica de infragdo tipificada pela Lei Anticorrupgéo.
copias do processo serdo remetidas a autoridade competente para eventual instauragdo de
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Processo Administrativo de Responsabilizagdo (PAR).
17.3.4. A aplicag¢do de qualquer penalidade ocorrera em processo administrativo que
assegure o contraditorio e a ampla defesa. observando-se o procedimento previsto na Lei
n® 14.133 de 2021 e, subsidiariamente, na Lei n° 9.784 de 1999. As sangdes por atos
praticados durante a vigéncia da concess@o seguem ainda as disposi¢des contidas na
Minuta Contratual anexa a este edital.

18. DA TRANSICAO OPERACIONAL E ASSUNCAO DO SERVICO

18.1. O periodo de isengdo de 03 (trés) meses concedido para a mobilizagdo deve ser
utilizado pela concessiondria para a contratagdo de pessoal, aquisi¢do de equipamentos
de monitoramento e inicio das adequagdes tecnologicas.

18.2. A concessionaria devera apresentar, em até 30 (trinta) dias apds a ordem de servigo,
o Plano de Operagio Inicial, detalhando o cronograma de ativagdo dos boxes comerciais
e o plano de priorizagdo para contratagdo dos atuais permissionarios, conforme exigéncia
deste Termo.

18.3. Durante a transi¢do. a Administragdo Municipal mantera equipe de suporte para
garantir que a entrega da gestdo ocorra sem interrupgdo dos servigos de embarque e
desembarque no Terminal Rodoviario de Ico.

19. CONCLUSAO R
O presente Termo justifica a concessdio do Terminal Rodoviario de Ico - CE a iniciativa
privada como forma de melhorar a gestdo ¢ a qualidade dos servicos prestados a
populagdo. O modelo de outorga onerosa, com pagamento inicial e acompanhamento da
performance da concessionaria, ¢ 0 mais adequado para garantir o sucesso do contrato € 0
cumprimento das metas de desenvolvimento do terminal.

Ico - Ce, 24 de abril de 2026.

Mariana Ruth Pen(om Quelros Landim
Reponsavel pelo TR



