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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

PRE-QUALIFICACAO N° 001/2026-PQ
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001/2026

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratagdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada. O objetivo
principal é estudar detalhadamente a demanda de locagdo de maquinas, veiculos pesados e veiculos
leves para prestagdo de servigos e deslocamento de materiais, visando atender as necessidades do
Municipio de Ico, Estado do Ceara, identificando no mercado a opgdo mais vantajosa e eficiente em
observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragao Publica.

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em estrita conformidade com o disposto no
artigo 18, § 1° da Lei n° 14.133/2021, contemplando os elementos obrigatorios destinados a
caracterizagio da necessidade publica, 4 andlise das alternativas existentes no mercado. a estimativa
das quantidades e valores, e a avaliagio da viabilidade técnica e econdmica. Diante da
complexidade operacional do objeto, este estudo fundamenta a necessidade estratégica de realizacdo
de procedimento prévio de pré-qualificagdo, nos termos do artigo 80 da Lei Geral de Licitagdes e
Contratos, como condicdo indispensavel para assegurar a idoneidade técnica ¢ a compatibilidade
dos bens que serdo fornecidos antes da fase de lances do Pregdo Eletronico.

Nos termos do artigo 17, inciso 11, do referido diploma legal, este estudo integra formalmente a fase
preparatéria da licitagdo, constituindo instrumento essencial ao planejamento da contratagdo, com a
finalidade de assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa, a adequada defini¢do do objeto e a
mitiga¢do de riscos operacionais que possam comprometer a continuidade dos servigos publicos
municipais.

1. INFORMACOES GERAIS

O objeto deste Estudo Técnico Preliminar consiste na analise de viabilidade técnica e econdémica
para a definigio da melhor solugdo no atendimento da demanda de CONTRATACAO DE
LOCACAO DE MAQUINAS E VEICULOS PESADOS E VEICULOS LEVES PARA
PRESTACAO DE SERVICOS E DESLOCAMENTO DE MATERIAIS, VISANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE ICO - CE. Entende-se que a
contratagio possui natureza de servigo continuo devido a sua essencialidade e a necessidade publica
permanente da Administragio Municipal, considerando que a interrup¢do na disponibilidade dessa
frota e do maquinario comprometeria gravemente a execugao de obras publicas, a manutengdo de
vias e os servicos de apoio logistico da municipalidade.

Para fins de enquadramento juridico, o objeto da presente contratagao classifica-se como servigo
continuo, nos termos do artigo 6°, inciso XV. da Lei n° 14.133/2021, por se tratar de atividade
administrativa indispensavel ao funcionamento regular da méquina publica municipal, cuja
interrupgdio causaria prejuizos diretos a prestagdo de servicos essenciais a coletividade.
caracterizando uma necessidade de carater permanente.

Ademais, a locagdo de veiculos e maquinas enquadra-se como servico comum, conforme a
defini¢dio constante no artigo 6°, inciso XIII, da referida lei, uma vez que os padroes de desempenho
e as qualidades dos bens a serem locados podem ser objetivamente definidos por meio de
especificagdes usuais de mercado. Desse modo, torna-se plenamente vidvel a comparacdo direta
entre as propostas mediante critérios objetivos de julgamento, sem que haja a necessidade de uma

Rua Ilidio Sampaio, 2131 - Centro - CEP: 63.430-000 - Ico\CE
CNPJ n° 07.669.682/0001-79 — Telefone: (88) 3561-1508
Site: www.ico.ce.gov.br/



o

GOVERNO MUNICIPAL DE ICO
Rua Ilidio Sampaio, 2131 - Centro - CEP: 63.430-000 - Ic6\CE
CNPJ: 07.669.682/0001-79 - TEL: (88) 3561-1508

avaliagdo predominantemente técnica ou intelectual complexa sobre a execugdo do servigo em si.
Tal enquadramento autoriza e fundamenta a adog¢3o da modalidade Pregdo, a ser realizado
preferencialmente na forma eletronica, em estrita observancia a legislagdo vigente. Adicionalmente,
a complexidade logistica para assegurar que os veiculos e maquinas estejam em perfeitas condigdes
de uso justifica a realizagdo do procedimento prévio de pré-qualificagdo, garantindo ampla
competitividade, transparéncia, mitigagdo de riscos contratuais e a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica Municipal.

2. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP

2.1. O servigo ora demandado esta de acordo com as legislagdes pertinentes em vigor no momento
da publica¢io, fundamentado nos ditames da Lei n® 14.133/2021 e Decreto Municipal n® 06/2024
de 19 de fevereiro de 2024, e alteragdes posteriores.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

As necessidades do Municipio de Ico para os servigos de locag:ao de méquinas, veiculos pesados e
veiculos leves estruturam-se nos pilares da seguranga, eficiéncia, capilaridade logistica e
continuidade do servigo publico, visando atender de forma integrada as seguintes pastas: Secretaria
de Educagio; Secretaria de Administragdo e Finangas; Secretaria de Seguranga Publica e Cidadania;
Secretaria de Saude; Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura; Superintendéncia
Municipal de Defense do Meio Ambiente; ¢ o Centro de Operagdes de Transito. O planejamento
desta contrata¢do observa os seguintes aspectos fundamentais:

e Seguranca e Confiabilidade: Garantia de suporte operacional seguro mediante 0 emprego
de maquindrio e veiculos em estrito estado de conservagdo, com vistorias prévias rigorosas
efetuadas na fase de pré-qualificagdo, garantindo que os bens estejam aptos ao trabalho
pesado e ao transporte de servidores ou materiais.

e Qualidade e Regularidade: Disponibilizagdo de frota higienizada, revisada ¢ adequada as
normas do Cddigo de Transito Brasileiro e regulamentagdes técnicas especificas. primando
por manutengdes preventivas e corretivas ageis por parte da contratada, a fim de evitar a
interrupgdo dos servigos essenciais de cada secretaria.

e Cobertura e Especificidades Geogrificas: O territorio de Ico apresenta caracteristicas de
relevo diversas, com extensas dreas de estradas vicinais, ladeiras acentuadas e regides que
demandam intervengdo constante de engenharia e infraestrutura. A complexidade geografica
¢ a extensdo das zonas urbana e rural exigem veiculos robustos, caminhdes ¢ maquinas
pesadas com torque e tragdo adequados para o deslocamento de materiais e execugdo de
obras. Como a frota propria municipal ¢ insuficiente para suprir a totalidade das demandas
operacionais, a locagdo externa torna-se a solugdo adequada.

e Eficiéncia Operacional: Planejamento e controle do emprego de cada méaquina e veiculo,
visando a otimizagdo do uso por hora trabalhada ou quilometro rodado, garantindo a
economicidade dos custos operacionais e evitando a ociosidade dos bens locados.

e Acessibilidade e Especificidade da Frota: Atendimento aos requisitos legais de
acessibilidade para veiculos leves de transporte institucional e adequagdo técnica de
cagambas, retroescavadeiras e motoniveladoras para as demandas especificas da
infraestrutura urbana e rural.

e Gestdo Integrada: Coordenagdo centralizada e fiscalizagdo setorial por parte de cada
secretaria usudria para a fiscalizagdo dos diarios de bordo, relatorios de horimetro e
requisi¢des de deslocamento, assegurando a resolugdo célere de eventuais panes mecanicas
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ou substitui¢des de frota.

e Sustentabilidade Financeira: Busca por uma operagdo economicamente viavel, com
controle rigoroso de custos de locagdo em relagdo ao custo de aquisi¢do e manutengéo de
frota propria, assegurando a qualidade do suporte logistico dentro das balizas orcamentarias
municipais.

A Constituigio Federal de 1988 e a Lei n® 14.133/2021 consagram os principios da eficiéncia ¢ da
continuidade do servi¢o publico, impondo & Administragdo o dever de dotar as secretarias
finalisticas dos meios materiais necessérios para a execugdo de suas competéncias constitucionais e
legais, tais como a manutengdo de vias publicas, a vigilancia patrimonial, o suporte logistico da
saude e a distribui¢@o de insumos.

Em Ico. Estado do Cear4, a demanda por suporte logistico e operacional abrange todas as regides do
municipio. Diante da insuficiéncia de frota propria e da alta demanda por manutengdo de estradas e
prestagdo de servigos urbanos, faz-se indispensével a contratagdo de servigos de locagdo. A presente
contratagdo visa o fornecimento de veiculos e méaquinas conforme especificagdes de lotes e
tipologias detalhadas nos anexos deste estudo.

4 - UNIDADE ADMINISTRATIVA REQUISITANTE

4.1. Secretaria de Educagdo; Secretaria de Administragdo e Finangas: Secretaria de Seguranga
Publica e Cidadania; Secretaria de Saude; Secretaria de Desenvolvimento Urbano ¢ Infraestrutura:
Superintendéncia Municipal de Defense do Meio Ambiente: e o Centro de Operagdes de Transito.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

O procedimento de pré-qualificagdio abrangera a analise integral da documentag¢do de habilitagdo
dos interessados, em estrita observancia aos ditames da Lei n° 14.133/2021, subdividindo-se nos
requisitos técnicos, juridicos, fiscais e econdmicos especificados a seguir.

5.1. HABILITACAO JURIDICA

Destina-se a comprovar a existéncia legal da empresa e sua plena capacidade de assumir obrigagdes
contratuais. Os interessados deverdo apresentar documentagdo atualizada, acompanhada de todas as
alteragdes ou da respectiva consolidagdo. conforme a natureza de sua organizagio:

a) Empresario Individual: Inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede.

b) Microempreendedor Individual (MEI): Certificado da Condigdo de Microempreendedor
Individual (CCMEI), cuja aceitagdo ficara condicionada a verificagdo de sua autenticidade no sitio
oficial do Governo Federal.

¢) Sociedade Empresiria, Sociedade Limitada Unipessoal (SLU) ou Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada (EIRELI): Inscri¢do do ato constitutivo, estatuto ou contrato social
no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhada de documento comprobatdrio de seus administradores.

d) Sociedade Empresiria Estrangeira: Portaria de autorizagdo de funcionamento no Brasil.
publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se
localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual serd considerada como sua sede,
conforme a Instru¢do Normativa DREI/ME n°® 77, de 18 de margo de 2020.

e) Sociedade Simples: Inscri¢io do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus administradores.

f) Filial, Sucursal ou Agéncia de Sociedade Simples ou Empresaria: Inscricdo do ato
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constitutivo da filial, sucursal ou agéncia no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro
Publico de Empresas Mercantis onde opera, com a devida averbagio no registro onde tem sede a
matriz.

g) Sociedade Cooperativa: Ata de fundagdo e estatuto social, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas
Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o artigo 107 da Lei n° 5.764, de 16 de
dezembro de 1971.

>
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5.2. REGULARIDADE FISCAL FEDERAL, ESTADUAL, MUNICIPAL E TRABALHISTA
5.2.1. Os interessados deverio comprovar a regularidade perante os fiscos e a prote¢io aos direitos
trabalhistas por meio dos seguintes documentos:

a) Prova de inscrigio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF). conforme o caso.

b) Prova de inscricdio no cadastro de contribuintes estadual e municipal, se houver. relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual.

¢) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagdo de certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido por
elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta
n° 1.751, de 02 de outubro de 2014.

d) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei.

e) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei.

f) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

g) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagiio de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagdo das Leis do Trabalho.

5.3. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

5.3.1. Considerando a extensdo da futura contratagdo e a necessidade de assegurar que a empresa
suporte 0s custos operacionais iniciais (manutengdo pesada, seguro total da frota, substitui¢do
imediata de ativos e folha de pagamento) antes do primeiro repasse publico, serdo exigidos:

a) Certiddao negativa de faléncia, recuperagdo judicial ou extrajudicial, expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica ou do domicilio do empresario individual, nos termos do artigo 69. caput,
inciso I1. da Lei n® 14.133/2021.

b) Balango patrimonial e demonstragdo do resultado do exercicio (DRE) dos dois ultimos
exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente registrados na Junta
Comercial ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas competente. O documento deve conter os
termos de abertura e encerramento do Livro Didrio, indicagdo do nimero do livro e das folhas de
transcri¢do, e assinatura do contador responsavel, sendo vedada a substitui¢do por balancetes ou
balangos provisorios. Para empresas com menos de dois anos de constitui¢do, os documentos
limitar-se-do ao ultimo exercicio ou ao balango de abertura.

5.4. QUALIFICACAO TECNICA E OPERACIONAL
5.4.1. A exigéncia de requisitos rigorosos de qualificagdo técnica e operacional justifica-se pela
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natureza complexa da contratagdo. que envolve a guarda, manuten¢do e fornecimento de
maquinario pesado e veiculos em plenas condi¢des de uso no territério do Municipio de Ico. Os
critérios compreendem:

a) Comprovagio de aptiddo para a execugdo de servicos de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior ao objeto da contratagdo por meio de atestados de capacidade
técnica emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado. Os atestados podem ser
apresentados em nome da matriz ou da filial, devendo discriminar expressamente os itens
executados, e somente serdo aceitos se expedidos apos a conclusdo do contrato ou decorrido pelo
menos um ano de sua execucio, nos termos do artigo 67, inciso II. da Lei n® 14.133/2021.

b) Certiddo de Registro da pessoa juridica junto ao Conselho Regional de Administragdo (CRA)
contendo a indicacdo do responsavel técnico, bem como a comprovagdo de que o licitante possui
em seu quadro permanente profissional de nivel superior devidamente reconhecido pelo referido
conselho (CRA).

¢) Comprovagio de registro ativo junto & Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do
Estado do Ceard (ARCE) para operar regularmente no ambito do Estado do Ceard, acompanhada de
Certidio de Inexisténcia de Débito Pecunidrio junto ao DETRAN/CE e a prépria ARCE, garantindo
a regularidade cadastral e de trafego dos veiculos que comporao a frota operacional.

5.4.1.1 Dos Requisitos Especificos de Disponibilidade de Frota

5.4.1.1.1. Comprovagio de disponibilidade de frota de no minimo dez por cento de frota propria da
empresa, composta por veiculos e maquinas pesadas adequados e compativeis com as
especificagdes exigidas para o uso exclusivo da locagdo de veiculos objeto desta contratagdo
publica.

5.4.1.1.2. Apresentagio de declaragdo formal de disponibilidade e propriedade. em estrita
observancia ao disposto no artigo 67, inciso I1I, da Lei Federal n® 14.133/2021, contendo a relago
detalhada de todos os veiculos e maquindrios adequados que se encontram disponiveis para a
execugdo integral dos servigos contratuais. A referida declaragdo devera atender cumulativamente
aos seguintes requisitos de ordem técnica:

a) Identificagdo detalhada e individualizada de cada veiculo e maquina, com a especifica¢do exata
de marca, modelo, ano de fabricagio, capacidade operacional, tipo de combustivel ou motorizagéo e
demais caracteristicas técnicas relevantes que comprovem a adequagdo do bem ao lote pretendido.

5.5. DECLARACOES COMPLEMENTARES A HABILITACAO

Para a formalizagdo da participagdo no processo de pré-qualificagdo, o interessado deverd emitir e
confirmar eletronicamente, no sistema do certame, as seguintes declaragdes obrigatorias:

a) Declaragio de Atendimento aos Requisitos de Pré-Qualificagdo.

b) Declarag¢do de Conformidade com Direitos Trabalhistas.

¢) Declaragio de Conformidade dos Bens com as Especificagdes Técnicas.

d) Declara¢io de Manutengdo de Documentos Atualizados.

e) Declaragio de Responsabilidade e Veracidade das Informagdes Fornecidas.

f) Declaragdo de Nao Inidoneidade.

g) Declaragio de Nao Vinculagdo a Trabalho Infantil ou Condigdes Anélogas ao Trabalho
Escravo, em cumprimento ao artigo 7°, inciso XXXIII, da Constitui¢do Federal.

5.6. JUSTIFICATIVA DA PRE-QUALIFICACAO NA FASE TECNICA
A inser¢do de exigéncias detalhadas e a realizagdo prévia da habilitagdo em sede de pré-qualificagao
ndo violam o principio da competitividade, mas promovem a sua devida qualificagdo e seguranga
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juridica. Diante da logistica e do alto numero de quilometros e horas estimadas para a frota
municipal, a Administragdo necessita resguardar-se contra empresas sem estrutura real de
atendimento. A pré-qualificagdo funciona como um filtro indispensdvel para assegurar que a
empresa vencedora do futuro Pregdo possua solidez administrativa, capacidade técnica imediata ¢
faturamento regular, mitigando os riscos de abandono contratual ou paralisagdo dos servigos
publicos.

X
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5.7 - DA SUSTENTABILIDADE:

5.7.1. Ser equipados com os itens de seguranga exigidos por lei:

5.7.2. Estar de acordo com as normas técnicas da ABNT, bem como as homologadas pelo
PROCON/IBAMA:

5.7.3. Atender aos limites maximos de ruidos fixados nas Resolugdes CONAMA n° 1. de
11/02/1993, ¢ n° 272, de 14/09/2000 e legislagdo correlata;

5.7.4. Atender aos limites maximos de emissdo de poluentes que estejam em conformidade com
Programa de Controle da poluigdo do Ar por Veiculos Automotores PROCONVE P7, conforme
Resolugio CONAMA n° 18, de06/05/1986 e n° 315, de 29/10/2002, e legislagdo correlata.
preferencialmente dotados de tecnologia que faculte a diminui¢do da emissdo de gases e/ou
substdncias poluentes.

5.7.5. Eventuais impactos ambientais (poluigdo atmosférica, produtos toxicos na fabricagdo,
consumo de combustiveis etc.) serdio mitigados com o atendimento das caracteristicas e condigdes
elencadas nos itens acima.

5.7.6. A contratagiio observara o principio do desenvolvimento nacional sustentével previsto no art.
11. inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, bem como diretrizes ambientais aplicdveis as contratagdes
publicas. Além das exigéncias ja estabelecidas quanto aos limites de emissdo de poluentes e ruidos
(Resolugdes CONAMA e PROCONVE), a contratada devera:

[ — Comprovar a realizagio de manutenciio preventiva periédica documentada dos veiculos,
conforme manual do fabricante e legisla¢do de transito:

Il — Apresentar Plano de Gerenciamento de Residuos, contemplando destinagdo ambientalmente
adequada de 6leo lubrificante usado, filtros, pneus inserviveis e demais residuos automotivos;

[l — Manter os veiculos em conformidade com as normas ambientais vigentes e boas praticas de
eficiéncia energética.

As exigéncias ambientais observam critérios objetivos, em conformidade com as diretrizes
normativas federais aplicdveis as contratagdes publicas sustentaveis.

5.8 - DA SUBCONTRATACAO, SUBLOCACAO E LIMITES OPERACIONAIS

5.8.1. Nos termos do art. 122 da Lei n° 14.133/2021. admite-se a subcontratagdo parcial do objeto,
desde que:

| — Seja expressamente autorizada no instrumento convocatorio:

I1 — Nao abranja a parcela principal do objeto:

[II — Nio ultrapasse o limite de 30% (trinta por cento) do valor mensal medido por lote, conforme
justificativa técnica constante neste ETP.

5.8.1.1. Fica vedada:

a) A subcontratagdo integral do objeto:

b) A transferéncia da gestdo operacional do contrato.

5.8.2. As empresas subcontratadas deverdo comprovar regularidade fiscal e trabalhista, bem como
atendimento as exigéncias técnicas pertinentes a parcela executada, permanecendo a contratada
principal integralmente responsavel perante a Administragio.
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5.8.3. A CONTRATADA podera subcontratar a execugdo do objeto, desde que mantida a unidade
de gestdo, observando os seguintes limites para os Lotes 1 ¢ 2:

5.8.4. Limite de Subcontratacio: Até 30% (trinta por cento) do valor medido mensalmente para
cada lote.

5.8.5. Frota Prépria Minima: A CONTRATADA devera manter, obrigatoriamente, o percentual
minimo de 10% (trinta por cento) de frota propria vinculada a execugdo de cada lote.

'ﬁrl%

NOTA TECNICA 01 (Justificativa do Limite de 30%): O percentual de subcontrata¢do fixado
em 30% visa adequar o certame a realidade do mercado regional de Ic6/CE. Dada a vasta
capilaridade das rotas rurais e a necessidade de veiculos especificos para diferentes terrenos, tal
limite permite que a empresa vencedora absorva prestadores de servigos locais, fomentando a
economia regional e garantindo o atendimento de todas as localidades sem comprometer a logistica.
NOTA TECNICA 02 (Justificativa do Limite de 10% de Frota Prépria): A exigéncia de que ao
menos 10% da frota seja de propriedade da Contratada (frota propria) serve como garantia de
solvéncia técnica e operacional. Esse percentual assegura que a empresa detém capital fixo e
estrutura minima de prontidio para intervir em rotas criticas nos Lotes 1 e 2, evitando que a
execug¢do dependa exclusivamente de terceiros.

5.8.6. Niicleo Indelegivel: Independentemente do percentual subcontratado, permanecem
indelegdveis e sob responsabilidade direta da CONTRATADA: a gestdo operacional (escalas ¢
itinerarios), o sistema de rastreamento/GPS, o faturamento e a responsabilidade civil e
administrativa perante o Municipio.

5.9. DA GARANTIA DA PROPOSTA NO PREGAO ELETRONICO

5.9.1. Como condigdo de participagdo e para fins de salvaguarda dos interesses da Administragdo
Publica Municipal. serd exigida dos licitantes, quando da realizagdo da fase competitiva do Pregdo
Eletronico. a apresentagio de Garantia da Proposta, a qual observard estritamente os seguintes
pardmetros legais e operacionais:

5.9.1.1. Nos termos do art. 58 da Lei n° 14.133/2021, podera ser exigida garantia de proposta no
percentual de até 1% (um por cento) do valor estimado da contratag@o.

5.9.1.2. A exigéncia tem por finalidade:

I — Assegurar a seriedade da proposta apresentada;

IT — Mitigar riscos de recusa injustificada a assinatura do contrato.

5.9.1.3. Sua execugdo ocorrera apenas nas hipoteses legalmente previstas, especialmente em caso de
recusa injustificada do licitante vencedor em assinar o contrato ou apresentar a documentagdo
exigida para a contratagdo.

I- Garantia de manutengdo da proposta, correspondente a 1% (um por cento) do valor estimado da
licitagdo, previsto no Edital, em nome da PREFEITURA MUNICIPAL DE 1CO.

II- A garantia de manutengéo de proposta, quando ndo recolhida em moeda corrente nacional, mas
em qualquer outra das modalidades previstas a seguir, terd o prazo de validade de 60 (sessenta)
dias. contado da data de entrega dos Documentos de Habilitagdo e Propostas de Precos ¢ devera ser
recolhida na PREFEITURA MUNICIPAL DE ICO.

5.9.2. CAUCAO EM DINHEIRO- A licitante fard a comprovagdo mediante a apresentacdo de
deposito em conta, cujos dados serdo fornecidos pelo Setor de Tesouraria do municipio. Caso no
recibo de deposito conste o depdsito feito em cheque, a licitante devera juntar declaragdo em
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original, fornecida pelo BANCO confirmando a compensagdo do cheque, e a liberagio do valor na
conta da Camara, conforme dados fornecidos.

5.9.3. CAUCAO EM TiTULO DA DIVIDA PUBLICA- Titulos da Divida Publica, devendo
estes ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidagdo e de custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda, com exce¢do dos Titulos da Divida
Agraria.

5.9.4. FIANCA BANCARIA- A licitante entregard o documento original fornecido pela Instituigdo
que a concede, e constara:

a. BENEFICIARIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ICO

b. OBJETO: Garantia de participagio na PREGAO ELETRONICO N°
_12024-

¢. VALOR: R$

d. PRAZO DE VALIDADE: 60 (sessenta)dias

e. Que a liberagdo sera feita mediante a devolugdo pelo orgdo licitante do
documento original ou, automaticamente, apos o prazo de validade da carta.

5.9.5. SEGURO - GARANTIA. A apolice devera ser emitida em favor da Contratante.

5.9.6. TITULO DE CAPITALIZACAO. custeado por pagamento tinico, com resgate pelo valor
total. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023), que devera atender aos seguintes critérios:

a) Ser emitido por empresa devidamente autorizada a operar pela Superintendéncia de Seguros
Privados (SUSEP):

b) Garantir o resgate integral do valor pago pelo contratante ao final do prazo de vigéncia:

¢) Estar isento de taxas ou encargos que comprometam o valor do resgate:

d) Apresentar prazo de vigéncia e condigdes de resgate previamente definidos e compativeis com o
periodo contratual;

e) Garantir a manutengéo da liquidez e seguranga financeira do montante investido.

5.9.6. A garantia de manutengdio de proposta serd liberada até 10 (dez) dias uteis, contado da
assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitagdo.

5.9.7. Implicara execugio do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o contrato
ou a ndo apresentagdo dos documentos para a contratagdo

5.9.7.1. Para efeito da devolug¢do de que trata o subitem anterior, a garantia prestada pela
LICITANTE, quando em dinheiro, sera atualizada monetariamente.

5.9.8. Do ponto de vista principioldgico, ndo se verifica obices quanto a exigéncia. Primeiro, pois. o
art. 5° da Lei n® 14.133/2021 ndo traz qualquer principio relativo ao sigilo das propostas ou dos
licitantes. Por outro lado, a corrente doutrindaria em questdo estaria alinhada aos seguintes
principios:

a) Legalidade: o art. 58 da Lei indica o momento para apresentagdo desta
garantia como 0 momento da apresenta¢do da proposta:

b) Eficiéncia: a exigéncia da garantia previamente a fase de lances, contribui
para o resultado util do processo licitatorio, qual seja: a celebragdo do
contrato: e

¢) Impessoalidade: a exigéncia da garantia prévia a fase de lances, se
aplicaria a todos os licitantes, ndo se exigindo apenas do melhor qualificado,
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quando a fase de julgamento da proposta anteceder a fase de habili?ﬁa‘qﬁo.

5.8.1. Como ¢ possivel constatar, ndo se verifica obice principiolégico para a aplica¢do do
entendimento da exigéncia da garantia previamente a fase de disputa na licitagdo.
5.9.9. Pelo exposto, € possivel concluir que:

a) podera ser exigida, desde que justificado no processo. a garantia de
proposta de até 1% (um por cento) do valor estimado para o certame.
objetivando evidenciar a seriedade da oferta apresentada pelo licitante ¢
assegurar a Administragdo de eventuais prejuizos, caso a assinatura do
contrato ndo ocorra por parte do concorrente vencedor:

b) j& quanto a0 momento de apresentagdo da garantia de proposta, a doutrina
diverge sobre o tema, existindo entendimento de que:

b.1) a garantia da proposta deve ser apresentada no momento do
cadastramento da proposta inicial no sistema, devendo ser analisada pelo
agente da contratagdo ou pregoeiro antes do inicio da fase de disputa; e

b.2) outro entendimento de que a apresentacio de garantia de proposta
deve ser analisada apenas apoés a fase de lances, quando da
apresentaciio da proposta ajustada. (gn)

5.9.10. De qualquer modo, independentemente do entendimento adotado pelo érgdo ou entidade,
deve o instrumento convocatorio do certame disciplinar qual o procedimento para a apresentagdo e
a analise da garantia de proposta, devendo os portais de licitagdes se adequarem, sejam eles
publicos ou privados, permitindo-se que a mencionada documentagdo seja apresentada pelos
licitantes no sistema eletrénico, no momento do cadastramento inicial de propostas.

5.9.11. Nesse ponto, convém avaliar quando deve ser feita a aferi¢do do atendimento, pelo licitante,
a exigéncia de garantia de proposta. Para alguns, deveria ser um documento verificado antes da
abertura das propostas/lances, para outros, deveria ser no julgamento da proposta (apés a sessdo de
lances). Realmente, a Lei ndo define exatamente o momento para aferigio da exigéncia, sendo certo
que ela ocorrera antes da analise da habilitagdo.

5.9.12. Em nossa opinido. a melhor opgéo ¢é realizar tal exigéncia no momento da apresentac¢do da
proposta, Art. 58. Da Lei 14.133/21, (antes a etapa de lances). Em nivel de sistema, pode ser
exigido que o licitante, no rito ordindrio, realizasse previamente o upload do documento
comprovador do atendimento da exigéncia (garantia de proposta), o qual seria aberto e analisado
antes da conclusdo do julgamento da proposta.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO: ;

6.1. Em analise de contratagdes realizadas por meio de pesquisa na internet
(http://precodereferencia.m2atecnologia.com.br/core/dashboard/), obtendo-se éxito, porém em
consulta direta ao site do TCE/CE, localizou-se contratagdes similares por meio de homologagoes,
onde optou-se por ndo fazer consultas diretamente junto com outros fornecedores.

6.2. Os servicos e bens listados deverdo ser fornecidos exclusivamente por pessoas juridicas que
comprovem plena regularidade juridica, fiscal, trabalhista e qualificagio econdmico-financeira, com
todas as certiddes rigorosamente atualizadas e capacidade operacional para disponibilizar a frota ¢ o
magquinario exatamente como solicitado, dentro dos prazos regulamentares especificados neste
planejamento.
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6.3. Para a modelagem desta contratagdo., foram analisados processos similares realizados por
outros 6rgdos e entidades da Administragdo Publica, com o objetivo de identificar a existéncia de
novas metodologias contratuais, tecnologias de rastreamento, inovagdes e critérios de sele¢do que
melhor atendam as necessidades do Municipio de Ico.

6.4. Como resultado dessa andlise comparativa, observou-se que a modalidade de licitagdo
adequada para o certame € o Pregdo, a ser realizado na forma eletronica. adotando-se o critério de
julgamento por Menor Prego por Lote. Tal escolha fundamenta-se no fato de o objeto possuir
natureza de servico comum, cujas especificagdes ¢ padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos no mercado.

6.5. Portanto, com base no amplo levantamento de mercado e nas diretrizes da Lei n® 14.133/2021,
o tipo de solugdo escolhida é a que perfeitamente se alinha aos requisitos definidos pelo municipio e
que maximiza a ampla competitividade. A modelagem leva em consideragdo os principios da
economicidade, eficacia, eficiéncia, padronizagdo e as praticas usuais do mercado de locagdo
corporativa de frotas e maquindrio pesado.

6.6. Os servicos logisticos e operacionais demandados pelas diversas secretarias do municipio,
atualmente, ndo podem ser atendidos de forma total e exclusiva pela frota propria municipal. O
Municipio de Icé ndo possui veiculos leves, caminhdes e maquinas pesadas de engenharia em
quantidade suficiente ou com o estado de conservagdo adequado para suprir a totalidade das
demandas de manutengdo de vias, distribuigdo de insumos, suporte a saide e deslocamento de
materiais.

6.7. A contratacio de frota locada e terceirizada faz-se estritamente necessaria para suprir o déficit
cronico de maquindrio e veiculos publicos face a extensdo territorial do municipio e a necessidade
de intervengdes simultineas nas zonas urbana e rural, garantindo que as atividades administrativas ¢
0s servicos essenciais a coletividade ndo sofram solugao de continuidade.

6.8. Além do exposto, a contratagdo integrada da locagdo com a obrigagdo de manutengdo
preventiva e corretiva integral por conta do fornecedor confere maior seguranga juridica e
operacional ao municipio. Ficardo a cargo exclusivo da empresa contratada todas as obrigagdes
civeis, trabalhistas e previdenciarias relativas a gestdo dos bens, incluindo a reposi¢do imediata de
ativos em caso de pane mecénica, sinistro ou quebra, minimizando o risco de paralisa¢do dos
servigos publicos.

6.9. A contratagdo de empresa especializada, cuja idoneidade e capacidade de mobilizagdo serdo
testadas previamente por meio do procedimento de pré-qualificagdo, atende de forma irretocavel as
determinagdes legais. Essa opg¢do reduz drasticamente os custos operacionais e administrativos com
oficinas, aquisicio de pecas e depreciagdo de ativos proprios, transferindo o risco de ociosidade
para o particular e consolidando-se como a solu¢do mais vidvel, segura ¢ econdmica para a
Administra¢do Publica Municipal de Ico.

{

6.10. ANALISE DE MERCADO E COMPETITIVIDADE

6.10.1. Verifica-se, mediante prospecgéo realizada no mercado de locagdo de frotas e maquindrio
pesado, a existéncia de um contingente expressivo de potenciais fornecedores aptos a atender
plenamente ao objeto desta contratagdo publica. O cendrio regional e nacional é composto por uma
diversidade de atores estruturados, incluindo grandes empresas locadoras corporativas e
concessionarias especializadas, que ja atuam em contratos similares junto a Administragido Publica
na regido do Vale do Salgado e em todo o Estado do Ceara.

6.10.2. Tal pluralidade de competidores indica uma competitividade natural e robusta, variavel
mercadolégica fundamental para a obten¢@o de propostas economicamente vantajosas. com taxas de
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depreciagio otimizadas e pregos condizentes com a realidade de mercado para didrias de veiculos e
horas de maquinas operacionais.

6.10.3. A viabilidade da competi¢do e a abundincia de fornecedores estruturados neste ramo de
atividade sdo ratificadas pelas intimeras contratagdes de objeto idéntico registradas no Portal
Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP). Consultas realizadas com filtros especificos para o
Estado do Cear4d demonstram um historico solido de certames voltados a locagdo de maquinario e
frotas concluidos com absoluto sucesso, confirmando que as exigéncias de habilitagdo estipuladas ¢
a estrutura de lotes propostos estdo em plena consondncia com a capacidade de entrega do mercado
atual e perfeitamente balizadas pelo procedimento prévio de pré-qualificagdo.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO:
7.1. Para fins de aferi¢do da exequibilidade das propostas e do planejamento operacional segue
abaixo todas as especificagdes, de forma individualizada para cada item que compde os lotes, as
seguintes informagdes:

-

DESCRICAO

LOTE
ITEM
COTRAN
SAUDE
DUUCACAO
SEGURANCA
SUDEMA
FINANCAS
QTD TOTAL

LOCACAO DE CAMINHAO REBOQUE TIPO
PLATAFORMA GUINCHO, PARA TRANSPORTE
DE VEICULOS LEVES E MOTOCICLETAS, COM,
NO MAXIMO, 20 (VINTE) ANOS DE USO, SEM
MOTORISTA, SEM COMBUSTIVEL, COM
QUILOMETRAGEM  LIVRE E  DEMAIS
EQUIPAMENTOS EXIGIDOS PELO DETRAN.

—

—_—
P
—

VEICULO TIPO CAMINHAO CACAMBA
BASCULANTE, COM CAPACIDADE MINIMA DE
4M?®, CABINE PARA 3 PASSAGEIROS, 2 PORTAS
LATERAIS, MOTOR A DIESEL, DIRECAO
1 |2 |HIDRAULICA, COM, NO MAXIMO, 20 (VINTE)
ANOS DE USO, SEM MOTORISTA, SEM
COMBUSTIVEL, COM QUILOMETRAGEM LIVRE
E DEMAIS EQUIPAMENTOS EXIGIDOS PELO
DETRAN.

o
(g% ]

VEICULO TIPO CAMINHAO CACAMBA
BASCULANTE, COM CAPACIDADE MINIMA DE
12M?, CABINE PARA 3 PASSAGEIROS, 2 PORTAS
LATERAIS, MOTOR A DIESEL, DIRECAO
1 |3 |HIDRAULICA, COM, NO MAXIMO, 20 (VINTE)
ANOS DE USO, SEM MOTORISTA, SEM
COMBUSTIVEL, COM QUILOMETRAGEM LIVRE
E DEMAIS EQUIPAMENTOS EXIGIDOS PELO
DETRAN.

3]
(]

Rua Ilidio Sampaio, 2131 - Centro - CEP: 63.430-000 - I¢6\CE
CNPJ n° 07.669.682/0001-79 — Telefone: (88) 3561-1508
Site: www.ico.ce.gov.br/




g
#

= 1‘7 3 2-
. ’\,_' ’@j
R

GOVERNO MUNICIPAL DE ICO
Rua Ilidio Sampaio, 2131 - Centro - CEP: 63.430-000 - I[co\CE
CNPJ: 07.669.682/0001-79 - TEL: (88) 3561-1508

CAMINHAO TIPO PRANCHA ESTENDIDA, COM
CAPACIDADE MINIMA DE CARGA DE 30.0
(TRINTA) TONELADAS, DESTINADO AO
TRANSPORTE DE MAQUINAS PESADAS, COM,
NO MAXIMO, 20 (VINTE) ANOS DE USO, EM
PERFEITAS CONDICOES DE USO E
FUNCIONAMENTO.,  ACOMPANHADO  DE
TODOS OS EQUIPAMENTOS E ITENS DE
SEGURANCA EXIGIDOS PELA LEGISLACAO
VIGENTE.

CAMINHAO UTILITARIO, COM CAPACIDADE
DE CARGA COMPATIVEL COM SERVICOS
OPERACIONAIS, CABINE SIMPLES, MOTOR A
DIESEL. COM POTENCIA ADEQUADA A
EXECUCAO DAS ATIVIDADES, CARROCERIA
5 |EM BOM ESTADO DE CONSERVACAO, COM., |1 1
NO MAXIMO, 20 (VINTE) ANOS DE USO,
LICENCIADO, SEM  MOTORISTA, SEM
COMBUSTIVEL, COM QUILOMETRAGEM LIVRE
E DEMAIS EQUIPAMENTOS E ITENS DE
SEGURANCA EXIGIDOS PELO DETRAN.

VEICULO CAMINHAO PIPA, COM CAPACIDADE
MINIMA DE 16.000 LITROS, CABINE PARA 3
PASSAGEIROS, COM 2 PORTAS LATERAIS,
MOTOR A DIESEL, EQUIPADO COM DIRECAO
HIDRAULICA, COM, NO MAXIMO, 20 (VINTE)
ANOS DE USO, SEM MOTORISTA, SEM
COMBUSTIVEL, COM  QUILOMETRAGEM
LIVRE, ACOMPANHADO DE TODOS OS
ACESSORIOS EXIGIDOS PELA LEGISLACAO DE
TRANSITO.

VEICULO UTILITARIO CAMINHAO COM
CARROCERIA ABERTA, COM CAPACIDADE
MINIMA DE CARGA DE 3,5 TONELADAS,
CABINE PARA 3 PASSAGEIROS, COM DUAS
PORTAS LATERAIS, MOTOR A DIESEL,
EQUIPADO COM DIRECAO HIDRAULICA, COM,
NO MAXIMO, 20 (VINTE) ANOS DE USO, SEM
MOTORISTA, SEM COMBUSTIVEL, COM
QUILOMETRAGEM  LIVRE E  DEMAIS
EQUIPAMENTOS EXIGIDOS PELO DETRAN.

CAMINHAO-PIPA, 3 COM CAPACIDADE
MINIMA DE 8.000 LITROS, TANQUE EM
PERFEITAS CONDICOES DE USO, SISTEMA DE
SUCCAO E DESCARGA. CABINE SIMPLES,
MOTOR A DIESEL, LICENCIADO, COM, NO
MAXIMO, 20 (VINTE) ANOS DE USO, SEM
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MOTORISTA, SEM COMBUSTIVEL, COM
QUILOMETRAGEM  LIVRE E  DEMAIS
EQUIPAMENTOS E ITENS DE SEGURANCA
EXIGIDOS PELO DETRAN.

VEICULO TIPO ENCHEDEIRA., COM. NO
MAXIMO, 20 (VINTE) ANOS DE USO, EM
PERFEITAS CONDICOES DE USO E
FUNCIONAMENTO, SEM OPERADOR., SEM|1 1
COMBUSTIVEL, COM HORAS LIVRES DE
UTILIZACAO E DEMAIS EQUIPAMENTOS
EXIGIDOS PELA LEGISLACAO VIGENTE.

VEICULO TIPO ESCAVADEIRA HIDRAULICA,
COM. NO MAXIMO, 20 (VINTE) ANOS DE USO,
EM PERFEITAS CONDICOES DE USO E
FUNCIONAMENTO, SEM OPERADOR. SEM|I I
COMBUSTIVEL, COM HORAS LIVRES DE
UTILIZACAO E DEMAIS EQUIPAMENTOS
EXIGIDOS PELA LEGISLACAO VIGENTE.

VEICULO TIPO MICRO ONIBUS, COM
CAPACIDADE MINIMA DE 22 PASSAGEIROS, 3
PORTAS, MOTOR DIESEL. CAMBIO MANUAL
COM 5 MARCHAS A FRENTE E 1 A RE, COM, NO
MAXIMO, 20 (VINTE) ANOS DE USO., SEM
MOTORISTA. SEM COMBUSTIVEL.
QUILOMETRAGEM LIVRE, ACOMPANHADO DE
TODOS 0OS ACESSORIOS E EQUIPAMENTOS
EXIGIDOS PELA LEGISLACAO DE TRANSITO
BRASILEIRA.

VEICULO  TIPO  MICRO-ONIBUS, COM
CAPACIDADE MINIMA DE 28 PASSAGEIROS,
MOTOR A DIESEL, EQUIPADO COM DIRECAO
HIDRAULICA, COM, NO MAXIMO, 20 (VINTE)
ANOS DE USO, SEM MOTORISTA, SEM
COMBUSTIVEL, COM QUILOMETRAGEM LIVRE
E DEMAIS EQUIPAMENTOS EXIGIDOS PELO
DETRAN.

VEICULO CAMINHAO UTILITARIO TIPO PIPA,
COM CAPACIDADE MINIMA PARA 7.000
LITROS, CABINE PARA 3 PASSAGEIROS, COM 2
PORTAS LATERAIS, MOTOR A DIESEL,
EQUIPADO COM DIRECAO HIDRAULICA, COM,
NO MAXIMO, 20 (VINTE) ANOS DE USO, SEM
MOTORISTA., SEM COMBUSTIVEL,
QUILOMETRAGEM LIVRE, ACOMPANHADO DE
TODOS 0OS ACESSORIOS EXIGIDOS PELA
LEGISLACAO DE TRANSITO.

(#%]
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| VEICULO TIPO MOTONIVELADORA (PATROL),
MOTOR A DIESEL, COM, NO MAXIMO, 20
(VINTE) ANOS DE USO, EM PERFEITAS
CONDICOES DE USO E FUNCIONAMENTO,
EQUIPADA COM LAMINA OPERACIONAL E
SISTEMA HIDRAULICO FUNCIONAL, SEM
OPERADOR, SEM COMBUSTIVEL, COM HORAS
LIVRES DE UTILIZACAO E  DEMAIS
EQUIPAMENTOS E ITENS DE SEGURANCA
EXIGIDOS PELA LEGISLACAO VIGENTE.

m‘ﬂ

14

VEICULO TIPO ONIBUS, UTILITARIO OU
SIMILAR. COM NO MAXIMO 20 ANOS DE USO,
MOTOR A DIESEL., SEM MOTORISTA, SEM
15 | COMBUSTIVEL, COM QUILOMETRAGEM LIVRE 1 1
E EM CONFORMIDADE COM TODAS AS
EXIGENCIAS DA LEGISLACAO DE TRANSITO
VIGENTE.

LOCACAO DE RETROESCAVADEIRA SOBRE
RODAS, COM TRACAO 4X4, MOTOR A DIESEL,
CABINE OPERACIONAL EM  PERFEITAS
CONDICOES DE USO, EQUIPADA COM CONCHA
DIANTEIRA E BRACO RETROESCAVADOR
TRASEIRO. SISTEMA HIDRAULICO
FUNCIONAL, EM BOM ESTADO DE
CONSERVACAO E FUNCIONAMENTO. COM, NO
MAXIMO, 20 (VINTE) ANOS DE USO. SEM
OPERADOR, SEM COMBUSTIVEL, COM HORAS
LIVRES DE UTILIZACAO, ACOMPANHADA DE
TODOS OS EQUIPAMENTOS E ITENS DE
SEGURANCA EXIGIDOS PELA LEGISLACAO
VIGENTE.

16

VEICULO AUTOMOVEL UTILITARIO TIPO
PICK-UP, CABINE SIMPLES, COM CAPACIDADE
PARA 2 PASSAGEIROS, 2 PORTAS LATERAIS,
MOTOR FLEX COM CAPACIDADE MINIMA DE
1.4  LITROS, EQUIPADO COM  AR-
CONDICIONADO E DIRECAO HIDRAULICA,
ANO/MODELO MINIMO 2010, SEM MOTORISTA,
SEM COMBUSTIVEL, COM QUILOMETRAGEM
LIVRE E DEMAIS EQUIPAMENTOS EXIGIDOS
PELO DETRAN.
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VEICULO AMBULANCIA DE TRANSPORTE TIPO
“A”, SEM MOTORISTA E SEM COMBUSTIVEL.
ESPECIFICACAO COMPLEMENTAR:
(QUILOMETRAGEM  LIVRE),  INCLUINDO
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA
COM FORNECIMENTO DE PECAS. QUANDO
NECESSARIO, VEICULO TIPO FURGONETA,
COR: BRANCA, FABRICACAO E MODELO A
PARTIR DO ANO 2020/2020, ADAPTADO PARA
AMBULANCIA SIMPLES REMOCAO, POTENCIA
MINIMA DE 95 CV, MOTOR MINIMO DE 1.6 CC,
TETO ALTO, DIRECAO HIDRAULICA, ALARME,
VIDROS E TRAVA ELETRICA, DESTINADO AO
TRANSPORTE EM DECUBITO HORIZONTAL DE
PACIENTES QUE NAO APRESENTAM RISCO DE
VIDA, PARA REMOCOES SIMPLES E DE
CARATER  ELETIVO. DEVE TER AR 3 3
CONDICIONADO(PASSAGEIRO E PACIENTE),
SINALIZADOR OPTICO E ACUSTICO; MACA
ARTICULADA E COM RODAS, SUPORTE PARA
SORO E OXIGENIO MEDICINAL. DEVENDO
ESTA DE ACORDO COM AS NORMAS DA ABNT
NBR  14.561/2000 NORMATIZACAO DA
PORTARIA GM/MS 2048, DE 05.11.2002 E
PORTARIA 2214/2017 GM/MS, QUE PADRONIZA
AS UNIDADES DE SUPORTE BASICO DE VIDA.
NO ATO DA ENTREGA OS VEICULOS DEVERAO
ESTAR COM SEUS EQUIPAMENTOS
OBRIGATORIOS EM PERFEITO ESTADO DE
CONSERVACAO E FUNCIONAMENTO E COM
TODA A DOCUMENTACAO TOTALMENTE
REGULARIZADA E DE ACORDO COM O
CODIGO DE TRANSITO VIGENTE.

VEICULO AMBULANCIA DE TRANSPORTE TIPO
“B”, SEM MOTORISTA E SEM COMBUSTIVEL.
ESPECIFICACAO COMPLEMENTAR:
(QUILOMETRAGEM  LIVRE),  INCLUINDO
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA
COM FORNECIMENTO DE PECAS., QUANDO
NECESSARIO, VEICULO FURGAO COM
CARROCERIA EM ACO E ORIGINAL DE
FABRICA, TETO ALTO. COR: BRANCA,
FABRICACAO E MODELO A PARTIR DO ANO
2020/2020, ADAPTADO PARA AMBULANCIA
PADRAO SAMU 192 PARA REMOCAO DE
PACIENTES. COM CAPACIDADE
VOLUMETRICA NAO INFERIOR A 10(DEZ)
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METROS CUBICOS NO TOTAL, COM PORTA
LATERAL DESLIZANTE E PORTAS TRAZEIRAS,
POTENCIA MINIMA DE 120 CV TORQUE
MINIMO DE 24 KGFMU CILINDRADA MINIMA,
2.000CMFI, SISTEMA DE ALIMENTACAO,
INJECAO ELETRONICA MINIMA 70 LITROS,
FREIOS E SUSPENSAO: CONFORME LINHA DE
PRODUCAO, TRANSMISSAO: MINIMO DE 5
MARCHAS A FRENTE E 1 MARCHA RE,
MOTORIZACAO  MOTOR  DIANTEIRO 4
CILINDROS TURBO COM INTERCOOLER
COMBUSTIVEL DIESEL, DIRECAO
HIDRAULICA, ALARME, VIDROS E TRAVA
ELETRICA. DESTINADO AO TRANSPORTE EM
DECUBITO HORIZONTAL DE PACIENTES. DEVE
TER AR CONDICIONADO(PASSAGEIRO E
PACIENTE),  SINALIZADOR  OPTICO E
ACUSTICO: MACA ARTICULADA E COM
RODAS., SUPORTE PARA SORO E OXIGENIO
MEDICINAL. DEVENDO ESTA DE ACORDO
COM AS NORMAS DA ABNT NBR 14.561/2000
NORMATIZACAO DA PORTARIA GM/MS 2048,
DE 05.11.2002, QUE PADRONIZA AS UNIDADES
DE SUPORTE BASICO DE VIDA. NO ATO DA
ENTREGA OS VEICULOS DEVERAO ESTAR
COM SEUS EQUIPAMENTOS OBRIGATORIOS
EM PERFEITO ESTADO DE CONSERVACAO E
FUNCIONAMENTO E COM TODA A
DOCUMENTACAO TOTALMENTE
REGULARIZADA E DE ACORDO COM O
CODIGO DE TRANSITO VIGENTE.

T

{8

VEICULO AUTOMOVEL UTILITARIO TIPO
PICK-UP. CABINE SIMPLES, 2 PORTAS, COM
CAPACIDADE MINIMA PARA | TONELADA DE
CARGA NA CARROCERIA E CAPACIDADE
PARA, NO MINIMO, 2 PASSAGEIROS NA 1 ]
CABINE, MOTOR A DIESEL, ANO/MODELO
MINIMO 2013, SEM MOTORISTA, SEM
COMBUSTIVEL. E COM QUILOMETRAGEM
LIVRE.

VEICULO TIPO (TOPIQUE). COM CAPACIDADE
PARA, NO MINIMO. 14 PASSAGEIROS, 3
PORTAS, MOTOR A DIESEL, CAMBIO MANUAL
DE CINCO MARCHAS A FRENTE E 1 A RE, COM, 1 1
NO MAXIMO, 20 (VINTE) ANOS DE USO,
QUILOMETRAGEM LIVRE. SEM MOTORISTA,
SEM COMBUSTIVEL, ACOMPANHADO DE
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TODOS OS ACESSORIOS EXIGIDOS PELA
LEGISLACAO DE TRANSITO.

VEICULO TIPO MOTOCICLETA, MOTOR 4
TEMPOS BICOMBUSTIVEL, MINIMO DE
CILINDRADAS 149CC, SISTEMA DE
ALIMENTACAO  INJECAO  ELETRONICA,
CAPACIDADE MINIMA DE TANQUE 12 LITROS
ANO DE FBA/MOD MINIMO 2015, SEM
MOTOQUEIRO, SEM COMBUSTIVEL.
QUILOMETRAGEM LIVRE, DEMAIS
EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA EXIGIDOS
PELO DETRAN.

VEICULO AUTOMOVEL TIPO PASSEIO., COM
CAPACIDADE PARA 5 PASSAGEIROS, 4 PORTAS
LATERAIS E 1 PORTA TRASEIRA, ANO DE
FABRICACAO  MINIMO 2013, MOTOR
BICOMBUSTIVEL DE NO MINIMO 1.0 LITRO,
EQUIPADO COM  AR-CONDICIONADO E 1 |6 [12]1 1 |21
DIRECAO HIDRAULICA, SEM MOTORISTA E
SEM COMBUSTIVEL. COM QUILOMETRAGEM
LIVRE, ACOMPANHADO DE TODOS OS
EQUIPAMENTOS E ACESSORIOS EXIGIDOS
PELA LEGISLACAO DE TRANSITO VIGENTE

VEICULO TIPO PERUA, COM CAPACIDADE
MINIMA PARA 8 LUGARES. MOTOR A
GASOLINA COM CILINDRADA MINIMA DE 1.6,
3 PORTAS, COM, NO MAXIMO, 20 (VINTE)
ANOS DE USO. SEM MOTORISTA, SEM 1 1
COMBUSTIVEL, COM QUILOMETRAGEM LIVRE
E  ACOMPANHADO DE  TODOS  OS
EQUIPAMENTOS EXIGIDOS PELA LEGISLACAO
DE TRANSITO BRASILEIRA.

(S ]

VEICULO AUTOMOVEL TIPO PICK-UP, CABINE
DUPLA. COM CAPACIDADE PARA 5
PASSAGEIROS, 4 PORTAS LATERAIS, MOTOR A
DIESEL. COM CAPACIDADE MINIMA DE 2.8
LITROS, TRACAO 4X4, EQUIPADO COM AR-
CONDICIONADO E DIRECAO HIDRAULICA,
ANO/MODELO MINIMO 2018, SEM MOTORISTA,
SEM COMBUSTIVEL, COM QUILOMETRAGEM
LIVRE E DEMAIS EQUIPAMENTOS EXIGIDOS
PELO DETRAN.
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VEICULO UTILITARIO TIPO PICAPE, CABINE
DUPLA, 4 PORTAS. 5 LUGARES, MOTORIZAGCAO
1.3 8V, CAMBIO MANUAL DE 5 MARCHAS,
DIRECAO ELETRICA, FLEX
(ALCOOL/GASOLINA), FREIOS ABS COM EBD,
TANQUE COM CAPACIDADE PARA 55L,
CACAMBA (L) 844, AIR BAG LATERAL, AIRBAG
DUPLO (MOTORISTA E PASSAGEIRO), AR-
CONDICIONADO. COMPUTADOR DE BORDO,
RODAS DE ACO ESTAMPADO 6.0 X 15" + PNEUS
195/60 R15, SENSOR DE MONITORAMENTO DA
PRESSAO DOS PNEUS. TRAVAS ELETRICAS,
ALARME ANTIFURTO. CHAVE  COM
TELECOMANDO, RETROVISORES EXTERNOS
ELETRICOS, VIDROS ELETRICOS DIANTEIROS
E TRASEIROS, CONTROLE ELETRONICO DE
ESTABILIDADE E CINTOS DE SEGURANCA
RETRATEIS DE 3 PONTOS COM REGULAGEM
DE ALTURA, ANO DE FABRICACAO MINIMA
DE 2021.

VEICULO UTILITARIO TIPO VAN, COM
CAPACIDADE MINIMA PARA 15 PASSAGEIROS,
MOTOR A DIESEL COM CAPACIDADE CUBICA
MINIMA DE 2.2 LITROS, EQUIPADO COM
2 |11 | DIRECAO HIDRAULICA, COM, NO MAXIMO, 20 3 3
(VINTE) ANOS DE USO, SEM MOTORISTA. SEM
COMBUSTIVEL, COM QUILOMETRAGEM LIVRE
E DEMAIS EQUIPAMENTOS EXIGIDOS PELO
DETRAN.

7.3. Ressalta-se que a divisdo do objeto em 2 (DOIS) LOTES distintos visa garantir que a
Administracio Publica obtenha maior eficiéncia logistica e operacional, permitindo a segmentagao
do certame por categorias de especializagdo dos ativos, quais sejam, veiculos leves, veiculos
pesados e maquinas pesadas de engenharia, atraindo empresas com expertise especifica e frotas
adequadas para cada setor de atividade.

7.4. O estudo técnico de dimensionamento e a estimativa da demanda para cada lote foram
realizados com base no histérico de consumo e nas necessidades logisticas mapeadas junto as
secretarias municipais participantes, permitindo aferir com precisdo a quantidade estimada de
quildometros a serem rodados pelos veiculos e as horas de operagdo a serem computadas via
horimetro nas maquinas pesadas, conforme planilhas de consolidagdo técnica que se encontram
apensas a este estudo.

7.7. O valor estimado para a contratagdo estard em estrita conformidade com as diretrizes
orgamentdrias municipais e observara os principios da razoabilidade e da ampla busca por
economicidade. Desse modo, os valores maximos admitidos e as tabelas de referéncia constardo
detalhadamente no corpo do Termo de Referéncia, sendo fixados de forma definitiva logo apos a
conclusio da respectiva pesquisa de pregos e consolidagdo do relatério de mercado.
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7.8. Vislumbra-se que a futura fixagdo de valores com base na prospec¢do de mercado garantird
total compatibilidade com os pregos praticados pelo setor privado correspondente. assegurando o
cumprimento integral do disposto no artigo 23, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021, servindo como
teto econdmico seguro e atualizado para o julgamento das propostas e aferi¢do da exequibilidade na
fase competitiva do Pregdo Eletronico.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

8.1. O Municipio de Ico, Estado do Ceard, necessita dispor de servigos integrados de locagdo de
méquinas e veiculos para viabilizar as agdes finalisticas de suas diversas secretarias e 6rgdos. O
objeto referido é imprescindivel para suprir o fornecimento de meios materiais adequados para a
manutengdo dos servigos publicos prestados pelas unidades administrativas municipais. Como se
trata de servigos comuns e imediatos, a contratagdo da locagdo corporativa e do maquindrio
representa a estrutura central da solugdo de mobilidade, dependendo apenas dos servidores
designados como fiscais e gestores setoriais para acompanhar, monitorar ¢ auditar a regularidade na
execugdo dos servigos. Diante do exposto. encontram-se reunidos os elementos necessarios para
compor a solugdo completa a ser concretizada com o fornecimento desses Servigos.

8.1.1. Para que o Municipio de Ico contrate a locagdo de maquinas, veiculos pesados e veiculos
leves fundamentado na Lei Federal n® 14.133/2021, o plangjamento estratégico adota os seguintes
pilares operacionais e metodologicos:

e Planejamento Estratégico das Necessidades: Mapeamento das demandas internas de
transporte de materiais, insumos da saide e execugdo de obras publicas nas zonas urbana e
rural, identificando requisitos especificos, tais como o emprego de caminhdes cagamba com
capacidade volumétrica adequada e maquinas pesadas de engenharia com poténcia
compativel para a manutengdo de estradas vicinais. O Termo de Referéncia descrevera
detalhadamente os tipos e condigdes minimas de conservagdo dos bens, os requisitos de
manutengdio preventiva e corretiva integral por conta da contratada, além do controle
rigoroso de quilometragem e horimetro.

e Processo Licitatorio de Alta Eficiéncia: Realizagio de processo licitatorio na modalidade
Pregido, na forma eletronica, por se tratar do rito mais agil e competitivo para a contratagdo
de servicos comuns. O procedimento ¢ obrigatoriamente precedido pelo instrumento da Pre-
Qualificagdo, assegurando que apenas empresas dotadas de capacidade técnico-operacional
real e frotas aptas ingressem na fase de lances, mitigando substancialmente o risco de
descumprimento contratual.

e Fomento ao Desenvolvimento Regional: Estimulo & participagdo de empresas locais ¢
regionais no certame, dentro das balizas permitidas pela legislagdo nacional, visando
fomentar a economia do Estado do Ceara e reduzir custos logisticos de mobilizagdo de
frotas. Em cumprimento ao artigo 11, inciso 111, da Lei n°® 14.133/2021, as exigéncias de
habilitagdo e a divisio por lotes foram dimensionadas de modo proporcional, assegurando a
ampla competitividade sem impor barreiras desnecessérias que restrinjam a participagdo de
fornecedores de médio e pequeno porte.

e Critérios de Sustentabilidade Ambiental e Praticas Sociais: Exigéncia de que as
empresas contratadas comprovem a manutengdo regular da frota com foco na redugdo da
emissdo de gases poluentes e na eficiéncia energética, atendendo ao artigo 6° da Lei Geral
de Licitagdes ¢ Contratos. O edital fixara pardmetros que valorizem a utilizag¢do de frotas
modernas e energeticamente eficientes, equipadas com sistemas de telemetria ou
monitoramento digital de rotas para otimizar os trajetos, reduzindo o consumo de
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combustiveis fosseis e o desgaste dos ativos operacionais. No ambito social, exigir-se-a o
estrito cumprimento dos direitos trabalhistas ¢ previdenciarios dos motoristas e operadores
designados pelas empresas.

e Gestio, Controle e Indicadores de Desempenho: Implementagio de mecanismos de
controle rigorosos para gerenciar a execugdo do contrato, exigindo da contratada relatorios
mensais de presta¢do de servigos baseados nos diarios de bordo e nos registros de horimetro
e quilometragem. A fiscalizagdo setorial realizara inspe¢des periddicas in loco nos patios e
frentes de trabalho para verificar o estado de conservagdo das mdaquinas e veiculos. Serdo
fixados indicadores de desempenho focados na pontualidade da entrega dos bens. na
agilidade para substitui¢do de ativos em caso de pane mecanica e na redugdo de falhas
operacionais que possam comprometer as agdes das secretarias.

e Transparéncia, Publicidade e Participac¢do Social: Ampla divulgagio de todas as fases do
certame e da execugdo contratual mediante a publicagdo obrigatéria dos atos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no Portal de Transparéncia do Municipio de
Icé. A sociedade podera acompanhar a aplicagdo dos recursos publicos ¢ a qualidade das
intervengdes logisticas por meio dos canais regulares da Ouvidoria Municipal, permitindo o
recebimento de manifestagdes e sugestdes relativas a atuagdo da frota locada.

e O

{

8.2. Diante do amplo levantamento de mercado e da prospecgdo de solugdes apresentada neste
estudo, conclui-se pela total viabilidade técnica e econdmica da solugdo escolhida. Esta se consolida
como a mais vantajosa para o Municipio de Ic6 mediante a contratagio de pessoa juridica
especializada para a prestagio de servigos de locagdo de maquinas, veiculos pesados e veiculos
leves, sendo remunerada por prego unitario baseado em quilémetro rodado para a frota rodoviaria e
por hora de maquina efetivamente trabalhada para o maquindrio de engenharia. No preco unitario
ofertado pelas licitantes estardo incluidos todos os tributos, encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais, despesas indiretas, lucros e o fornecimento de veiculos convencionais adequados, com toda
a manutengdo corretiva e preventiva inclusa, sob a condugdo de operadores qualificados quando a
natureza da maquina assim o exigir.

8.3. A contratagio de servigos de locagdo de frotas e maquinas fundamentada na Lei n® 14.133/2021
garante a convergéncia entre os principios da eficiéncia, legalidade e economicidade. A
Administragio Municipal afasta o custo de depreciagdo de ativos proprios, elimina gastos diretos
com oficinas e autopegas e concentra seus esfor¢os na fiscalizagdo dos resultados, apresentando-se
a modelagem proposta como a abordagem ideal para atender as especificidades geograficas ¢
operacionais do Municipio de Ico.

8.3.1. IDENTIFICACAO DE ATAS DE REGISTRO DE PRECOS EXISTENTES

Vantagens:

e Celeridade: Permite a adesdo a uma ata existente, reduzindo significativamente o tempo
necessario para o processo licitatorio.

e Precos Competitivos: Se a ata foi realizada em um processo competitivo, € possivel obter
pregos vantajosos.

« Flexibilidade: A adesdo pode atender a demandas emergenciais ou suprir lacunas até a
realiza¢do de uma licitagdo propria.

Desvantagens:

« Limitacdes Regionais: Atas de outros municipios ou estados podem ndo contemplar as
caracteristicas especificas das rotas do transporte do municipio de Ico (rotas rurais, tipo de veiculo
necessario, quilometragens, etc.).
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« Capacidade de Atendimento: O fornecedor da ata pode ndo ter condigdes logisticas ou técnicas
para operar no municipio.

o Falta de Controle Local: Menor personalizagio e adequagdo das clausulas contratuais as
exigéncias do municipio.

Recomendacio:

e Avaliar se existem atas vigentes compativeis com as demandas do municipio de Ico.
consultando plataformas como o Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP).

o Em caso de urgéncia, a adesdo a uma ata pode ser vidvel, desde que sejam respeitados os
requisitos técnicos e legais.

8.3.2. REALIZACAO DE PREGAO ELETRONICO

Por que o Pregdo Eletronico?

A Nova Lei de Licitagdes prioriza o pregio eletrdnico para bens e servigos comuns, incluindo
transporte escolar, devido & sua transparéncia, ampla competitividade e facilidade de controle por
meio de plataformas digitais.

Vantagens:

« Ampla Concorréncia: Permite a participagio de empresas de qualquer localidade, ampliando a
competi¢do e, possivelmente, reduzindo custos.

« Transparéncia: O ambiente eletronico reduz riscos de irregularidades.

« Flexibilidade na Contratagio: Possibilita a selegdo por necessidade especifica, otimizando
custos e logistica.

« Desburocratizag¢io: O processo € mais agil.

Pontos a Considerar:

« Elaboracio do Termo de Referéncia: Deve detalhar minuciosamente as rotas, tipo de veiculo.
exigéncias de manutengdo e qualificagdo de motoristas.

« Plataforma Adequada: Utilizagdo do Compras.gov.br ou outro sistema eletronico homologado.
« Acompanhamento do Processo: O municipio precisa assegurar que as propostas atendam aos
critérios de seguranga, eficiéncia e custo-beneficio.

MELHOR SOLUCAO - COMBINACAO DE ESTRATEGIAS

A depender da urgéncia e da situagdo orgamentaria, o municipio pode adotar uma abordagem
combinada:

1.  Curto Prazo:

o Verificar a possibilidade de adesdo a atas de registro de pregos existentes, desde que
adequadas as necessidades locais.

o Caso ndo haja atas compativeis, avaliar a realizagdo de uma dispensa emergencial para
atender a demanda imediata.

2. Médio e Longo Prazo:

o Estruturar um processo licitatério préprio, preferencialmente via pregio eletronico. Essa
estratégia oferece maior controle e planejamento sobre 0s servigos a serem prestados.

3. Acompanhamento Continuo:

° Monitorar a execugdo contratual e a qualidade do servigo prestado, ajustando rotas e
condi¢des de acordo com as necessidades dos alunos e escolas.

8.3.1. A solugiio mais eficiente consiste na realizagio de um Pregdo Eletronico com base em um
Termo de Referéncia robusto, 0 que garante ampla concorréncia e rigoroso controle sobre a
execucdo dos servicos de locagdo. Eventual adesdo a atas de registro de pregos de outros orgaos.
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embora possa representar agilidade momentinea, mostra-se juridicamente invidvel e tecnicamente
ineficaz para o caso concreto. Isso ocorre porque as atas externas dificilmente guardam
compatibilidade com a modelagem de lotes especificos de veiculos leves, pesados e maquinario de
engenharia exigida para a realidade geografica e operacional do Municipio de Ico.

8.3.2. Diante das opgdes vislumbradas, a realizagdo de processo licitatério proprio na modalidade
Pregdo, em sua forma eletrdnica, consolida-se como a melhor abordagem. Essa propositura abrange
o fornecimento integrado de locagdo para atender de forma personalizada as secretarias municipais
participantes, visto que a utilizagdo de atas de terceiros ndo contemplaria as especificidades
técnicas, quantitativas e os perfis de maquinario demandados pela Administragdo Publica local. A
contratagdo direta dos servigos de locagdo por meio de certame proprio confere maior eficiéncia ¢
qualidade na gestdo da frota, além de permitir ampla competitividade no mercado.

8.3.3. A contratagdo indireta de servigos de locagdo tem suprido com éxito as demandas publicas de
forma integrada, buscando a redugdo de custos operacionais quando comparada a aquisi¢do direta
de frotas e aos severos gastos com manutengdo e depreciagdo de ativos. Em contrapartida, essa
modelagem exige que as demandas sejam muito bem planejadas, monitoradas e controladas pela
fiscalizagio municipal para afastar qualquer risco de descontinuidade ou insucesso operacional.
8.3.4. Considerando que a demanda em tela é composta por servigos comuns, cujos fornecedores
sio amplamente encontrados no mercado nacional e regional sem maiores dificuldades. a
contratagio mediante a realizagdo de Pregdo Eletronico atende com perfei¢do aos mandamentos da
Lei Federal n® 14.133/2021. Esse procedimento assegura a busca pela proposta economicamente
mais vantajosa para a Administragdo Publica, respeitando o principio basilar da ampla
competitividade entre as empresas locadoras.

8.3.5. A modelagem da licitagdo para a contratagdo de que trata o objeto deste estudo mostra-se
tecnicamente mais recomenddvel sob o critério de julgamento por menor prego por lote,
promovendo o agrupamento dos itens por afinidade de mercado e similaridade dos ativos
rodovidrios e de engenharia.

8.3.6. O procedimento administrativo instrumentalizado pelo Pregdo Eletronico viabilizara a
contratacdo por lotes especificos, o que podera resultar na assinatura de contratos individualizados
por categoria de ativos, otimizando o gerenciamento das obrigagdes contratuais e a especializa¢do
das empresas parceiras.

8.3.7. A melhor solug@o encontrada busca priorizar a estrita conformidade com as leis ¢ normativas
vigentes, garantindo eficiéncia operacional, transparéncia ¢ seguranga juridica na gestdo publica de
Ico. Optou-se pela contratagdo indireta por meio de licitagdo publica para suprir a lacuna logistica
existente. Para que a execugdo seja bem-sucedida, a empresa contratada devera possuir capacidade
técnico-operacional comprovada, bem como frota de veiculos e maquinas em perfeitas condigdes de
uso, além de suporte técnico especializado para substitui¢des imediatas.

8.3.8. Com a estruturacdo da contratagio por meio de lotes individualizados por categorias de
veiculos e maquinas, pretende a Administragdo Municipal alcangar a melhoria qualitativa ¢
quantitativa da prestagdo dos servigos, buscando sempre a economicidade e a eficacia, sem
descuidar das garantias de seguranca a serem oferecidas em cada frente de trabalho.

8.4. Ap6s uma analise minuciosa das diversas solugdes disponiveis, considerando os aspectos de
eficiéncia. economicidade. acessibilidade e adequagdo logistica, a solugdo final adotada consiste na
contratagdo por Pregdo Eletronico, sob o critério de menor prego por lote, diretamente com
fornecedores especializados do mercado de locagdo. Esse método possibilita total controle sobre a
especificidade técnica dos bens a serem utilizados, garantindo que 0 maquinario pesado e a frota de
veiculos estejam perfeitamente alinhados com as diretrizes das secretarias do Municipio de Ico.
promovendo o desenvolvimento eficaz das agoes administrativas e o atendimento pleno do interesse
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8.5 - FUNDAMENTACAO DA MODALIDADE E DO CRITERIO DE JULGAMENTO
851. A escolha da modalidade PREGAO, obrigatoriamente na forma ELETRONICA.
fundamenta-se no artigo 28, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, plenamente aplicavel as
contratagdes de bens e servigos comuns, assim definidos aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente estabelecidos pelo edital por meio de especificagdes usuais de
mercado.

8.5.2. Conforme exaustivamente demonstrado neste Estudo Técnico Preliminar, os servigos de
locagio de maquinas. veiculos pesados e veiculos leves enquadram-se perfeitamente na defini¢do

legal de servigo comum, uma vez que atendem aos seguintes requisitos:

I — possuem especificagdes técnicas amplamente padronizadas pelo mercado automotivo e de
engenharia civil, tais como tipo de veiculo, poténcia minima do motor, capacidade de carga
volumétrica, exigéncias do Codigo de Transito Brasileiro, controle objetivo por quilometragem ou
horimetro e condi¢des padronizadas de execugdo e manutengado;

IT — permitem a comparagdo puramente objetiva e linear entre as propostas comerciais formuladas
pelas empresas licitantes participantes:

I11 — ndo demandam, por sua natureza estritamente operacional, nenhum tipo de julgamento técnico
predominantemente subjetivo ou de valoragdo de metodologia de trabalho que afaste o critério
puramente econémico.

8.5.3. A adogdo do PREGAO ELETRONICO. precedida pela etapa indispensavel de PRE-
QUALIFICACAO técnica das empresas, amplia significativamente a competitividade, assegura
total transparéncia ao certame e viabiliza a obtengéo de propostas substancialmente mais vantajosas
para o erario, em estrita observancia aos principios constitucionais e infraconstitucionais da
eficiéncia. da economicidade e da ampla competitividade.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (DIVISAO POR LOTES)

9.1. No planejamento da presente contratagio, optou-se pelo parcelamento do objeto mediante a
formacdo de lotes, considerando a viabilidade técnica e a segregacdo da demanda. Tal estratégia
visa mitigar riscos operacionais, pois a execugdo do objeto ndo depende de um sistema Unico e
indivisivel, permitindo que diferentes licitantes assumam trechos especificos sem prejuizo ao
conjunto do servigo pretendido.

9.2. A fundamentagdo legal para esta escolha encontra-se no art. 40, inciso V., alinea “b”, da Lei n°
14.133/2021. A divisao em lotes amplia a competitividade e permite que a Administragdo selecione
propostas que apresentem maior vantajosidade econdmica e técnica, garantindo a eficiéncia na
prestagdo do servigo publico.

9.3. A Administragio observou as diretrizes do art. 40 da Lei Geral de Licitagdes, especialmente
quanto ao planejamento de compras e ao principio do parcelamento:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:

(o)

V - atendimento aos principios:
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b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;

9.4. A licitagio por MENOR PRECO POR LOTE mostra-se superior a adjudicagdo global, pois
permite a participagdo de empresas de diferentes portes que operam em regides ou rotas especificas.
Esta modelagem respeita os principios da padronizagio e da economicidade. evitando a
concentragio do mercado e assegurando a continuidade do servigo em caso de eventuais falhas em
um dos lotes.

9.5. Conclui-se, portanto, que a divisdo por lotes ¢ a solugio que melhor atende ao interesse
publico, aliando a viabilidade operacional a busca pela proposta mais benéfica para o Municipio.

10. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

10.1. Para a execucdo das atividades finalisticas vinculadas aos veiculos leves, veiculos pesados e
magquinas pesadas de engenharia, faz-se indispenséavel o fornecimento de condutores qualificados e
o abastecimento regular de combustivel. O Municipio de Ico esclarece que ja dispoe dessas
contratagdes devidamente formalizadas e em plena vigéncia, de modo que os motoristas, 0s
operadores de maquinas e o fornecimento de combustiveis serdo integralmente providos pela
Administracio Municipal por meio de sua estrutura propria e de seus respectivos contratos vigentes,
cabendo a empresa contratada nesta licitagio a responsabilidade estrita pela disponibilizagio ¢
manutengdo integral dos ativos rodoviarios e de engenharia locados.

11. ALINHAMENTO COM O PLANO DE ANUAL DE CONTRATACOES:

11.1. A presente contratagdo esta devidamente alinhada com as diretrizes do Plano de Contratagdes
Anual (PCA) do Municipio de Icé. encontrando-se em perfeita consonancia com 0 planejamento
estratégico e orgamentério consolidado das secretarias municipais participantes. O processo em
apreco esté respaldado pelas pegas de planejamento plurianual e pelas leis diretrizes orgamentarias
correlatas, integrando formalmente o mapa de contratagdes prioritarias e continuadas do Municipio
de Ico, Estado do Ceara, haja vista a natureza essencial e perene dos servigos de suporte logistico
automotivo e operacional de engenharia.

11.2. A Administragio Municipal busca, por meio de um planejamento administrativo integrado, a
utilizagio de mecanismos técnicos eficazes para alinhar as necessidades orgamentarias de custeio ¢
de investimento ao constante aprimoramento na execugio dos servigos prestados ao cidaddo. Desse
modo. atende-se de forma estrita aos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia, primando sempre pela obten¢do de resultados
operacionais plenamente satisfatorios.

11.3. Esse alinhamento estratégico envolve consolidar uma cultura de governanga e de estrita
adequagdo dos gastos publicos ao atendimento das demandas prioritarias ¢ essenciais da Prefeitura
Municipal de Ic6. A modelagem adotada viabiliza a maximizagdo dos resultados com a otimizagdo
dos recursos financeiros disponiveis, mitigando os custos de imobilizagdo de capital e direcionando
o erdrio para a efetiva consecugdo das politicas publicas locais.

12. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:
12.1. O objeto central desta contratagdo consiste na locagdo de madquinas, veiculos pesados ¢
veiculos leves para atender as demandas logisticas e operacionais das diversas secretarias do
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Municipio de Icd, Estado do Ceard. A remuneragdo ocorrera por pre¢o unitario baseado no
quildémetro rodado para a frota rodovidria e por hora trabalhada para o maquinario de engenharia,
estando incluidos no valor ofertado todos os tributos, encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais.
despesas indiretas, lucros e a disponibilizagdo de ativos adequados com manuten¢io corretiva e
preventiva integral por conta da empresa contratada, com fornecimento de operadores qualificados
quando a natureza técnica do maquindrio assim exigir.

12.2. Apresentam-se como resultados primordiais a serem alcancados a maximizagdo da
economicidade a ser obtida pela Administragao Publica em relagdo ao custeio de frotas proprias. a
garantia juridica de contratar empresas devidamente consolidadas no mercado e a mitiga¢do dos
riscos de obsolescéncia e depreciagdo dos ativos, assegurando que o municipio disponha de suporte
logistico ininterrupto e eficiente para a execugdo de suas politicas publicas e obras estruturantes.
12.3. Espera-se com esta nova contratagio, no minimo. a obten¢do dos seguintes efeitos praticos e
operacionais:

a) Otimizagdo da forga de trabalho tanto na gestdo quanto na fiscaliza¢do contratual, concentrando
os esforgos administrativos na mensuragdo dos resultados ¢ na produtividade das maquinas ¢
veiculos:

b) Atendimento integral a todos os preceitos legais e normativas técnicas vigentes no ordenamento
juridico nacional, em especial as diretrizes da Lei F ederal n® 14.133/2021;

¢) Mitigagdo drastica das chances de inadimplemento contratual por parte da empresa parceira,
resguardando a Institui¢do contra desgastes operacionais ou custos extraordindrios com manuten¢ao
mecanica e reposi¢do de pegas;

d) Disponibilidade e Continuidade Operacional, que se traduz na garantia de substitui¢do imediata
de qualquer veiculo ou maquina que apresente avarias, impedindo a paralisagdo dos servigos
publicos essenciais do municipio:

e) Assertividade, referindo-se ao sucesso na alocagdo ¢ distribuigdo dos ativos conforme o
cronograma ¢ o planejamento de necessidades estabelecido pelas secretarias municipais solicitantes:
f) Eficiéncia Energética e Conservagdo, medida pelo grau de cumprimento das exigéncias de frotas
modernas e menos poluentes, gerando menor impacto ambiental e otimiza¢do no consumo dos
combustiveis fornecidos pela Administragdo;

g) Regularidade Técnico-Operacional, indicando o estrito cumprimento dos cronogramas de
vistorias. manuten¢des preventivas e revisdes periodicas obrigatérias sob a responsabilidade
exclusiva da empresa locadora:

h) Seguranga Juridica e Fiscal, compreendendo a comprovagdo regular dos encargos trabalhistas e
previdenciarios dos condutores e operadores por parte da contratada, afastando qualquer hipotese de
responsabilidade subsidiaria indevida para o erario;

i) Atualidade e Flexibilidade, caracterizada pela adaptagdo continua e célere dos servigos de locagao
as variagdes de demanda da prefeitura, permitindo o remanejamento dindmico de veiculos e
maquinas entre as frentes de trabalho conforme as prioridades da gestdo publica.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

13.1. Capacitagio de servidores, em especial dos que lidardo com a gestdo e fiscaliza¢do do contrato.
adequando seus conhecimentos a este novo modelo que, além da fiscalizagdo direta do servidor,
também insere a fiscalizagdo do publico usuério dos servigos como pardmetro para medigdo da
qualidade do que esta sendo prestado. além de propiciar o conhecimento necessario a estes para que
consigam realizar o mapeamento dos riscos durante a gestio do contrato e quando de cada
renovagao.
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14. IMPACTOS AMBIENTAIS: o

14.1. Os impactos ambientais ocasionados pelo transporte, serdo mitigados pormeio de vistorias para
que o veiculo possa ter condi¢des de trafegabilidade. A contratada devera realizar medidas que
possam evitar ou amenizar os impactos ambientais de acordo com a legislagdo estadual e nacional.
Além de:

A) Atender aos limites maximos de ruidos fixados na Resolugio CONAMA n° 1, de 11/02/1993 ¢
legislagdo correlata:

B) Atender aos limites maximos de emissdo de poluentes provenientes do escapamento fixados no
ambito do Programa de Controle da Poluigio do Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE,
conforme Resolugio CONAMA n° 18, de 06 /05/1986, e legislagdo correlata;

C) Atender, no que couber, a Resolugigo CONATRAN n°® 402, de 26/04/2012, ¢ suas alteragdes. em
relacdo as caracteristicas de acessibilidade.

15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO: A

15.1. Os estudos preliminares evidenciaram que a contratagio da solugdo integrada de locagio de
frotas ¢ maquinario pesado mostra-se perfeitamente possivel sob o aspecto técnico,
fundamentadamente necessaria para a continuidade do servigo publico e plenamente compativel
com as previsdes orgamentarias do Municipio de Ico.

15.2. Apos analise detalhada das demandas logisticas das secretarias municipais participantes, esta
equipe de planejamento posiciona-se pela integral viabilidade da contratagdo. Trata-se de servigos
comuns e continuos de apoio logistico e operacional, de natureza essencial para o desempenho das
atribui¢des dos 6rgios publicos locais. Com base no alinhamento técnico dos documentos apensos,
esta equipe ndo vislumbra 6bices para o prosseguimento do feito, ressaltando que este documento
possui carater técnico e opinativo, balizado pelas premissas da Lei Federal n® 14.133/2021.

15.3. O posicionamento pela viabilidade encontra estrito respaldo nos seguintes dispositivos da Lei
Geral de Licitagoes e Contratos:

[ — atende ao artigo 11, assegurando a sele¢do de uma proposta que represente o maior retorno
econdmico e operacional para a Administragdo Publica, garantindo o tratamento isondmico ¢ a justa
competigdo entre as empresas locadoras;

II — observa os principios da eficiéncia, do interesse publico, da padronizagdo e da economicidade
dispostos no artigo 5°, visto que a modelagem foi precedida por ampla prospecgdo de mercado para
assegurar precos compativeis com a realidade do setor privado;

[11 — cumpre as exigéncias do artigo 18, § 1°. demonstrando de forma clara a necessidade publica
envolvida e apontando a contratagdo indireta como a solugdo mais vantajosa para mitigar 0s custos
com depreciagdo e manutencdo de frotas proprias.

15.4. O planejamento levou em consideragdo a necessidade de otimizagdo dos gastos correntes ¢ a
estrita adequagdo das atividades produtivas municipais frente ao cendrio econdmico atual.
garantindo que o dimensionamento por quilometragem e horimetro atenda com exatiddo as
demandas das zonas urbana e rural sem gerar desperdicios de recursos.

15.5. Diante de todo o exposto, estando plenamente configurados os requisitos técnicos. as
estimativas quantitativas e a justificativa da escolha do objeto, declara-se ser tecnicamente viavel e
economicamente recomendével a contratagio pretendida. Opta-se, por conseguinte, pela
continuidade regular do processo administrativo, com a consequente remessa dos autos para a
confecgdo do Termo de Referéncia, nos termos do artigo 18, § 1° inciso XIII, da Lei Federal n°
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ANEXO II - MAPA DE RISCOS

PRE-QUALIFICACAO N° 001/2026-PQ
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001/2026

IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

CONTRATAGAO DE LOCAGAO DE MAQUINAS E VEICULOS PESADOS E
VEICULOS LEVES PARA PRESTACAO DE SERVICOS E DESLOCAMENTO DE
MATERIAIS. VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE ICO -

CE.

X | Planejamento da Contratagio e Selegdo do Fornecedor i

Gestdo do Contrato

Especifica¢io deficiente da demanda

Probabilidade: X | Baixa Média Alta

Impacto: Baixa X | Média Alta

Id Dano

L Contratagio e execugdo deficiente do objeto

Id Aciio Preventiva Responsavel ]

| o el g meiiia] S0k BEQUBITANTE |
locais de cxecuc}ﬁo. quantidade e prazo de inicio. SETORDECIGITACOES i

Id Ac¢iio de Contingéncia Responsavel

1. Havendo erro. devolver para complementagdo das | SETOR  REQUISITANTE /]
informagdes. SETOR DELICITACOES |

Descumprimento de formalidade legal !

Probabilidade: | X | Baixa Média Alta i

Impacto: Baixa X | Média Alta ll

Id Dano #
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1 Auséncia de ato designatorio da equipe de Planejamento de Contratacio i
Id Aciio Preventiva Responsavel
Adotar lista de verificagdo dos procedimentos ai _
L serem tomados para o planejamento de contrata¢do AUTORIDAD_F'
COMPETENTE
Id Acio de Contingéncia Responsavel
1 Providenciar o ato de designagdo formal da equipe AUTORIDADE 3
’ de planejamento. COMPETENTE |

Selecionar equipe inadequada para realizar o planejamento da contratagao
Probabilidade: X | Baixa Média Alta
Impacto: Baixa X | Média Alta
Id Dano
1 Realizar estudo falho, incompleto ou impreciso. podendo ocasionar prejuizos na 1.
" | contratagdo ’
Id Agio Preventiva Responsavel
Escolher equipe com conhecimentos suficientes ) -
1. para os estudos em tempo habil para que ndo haja AUTORIDADE ,'
prejuizos durante a fase de planejamento. COMPETENTE |
;. Capacitar os sellwdores escolhidos pflra realizar as SETOR REQUISITANTE :
etapas de planejamento da contratagdo.
Id Agiio de Contingéncia Responsavel
| Substituir membros da equipe planejamento que | SETOR REQUISITANTE
’ ndo estejam apresentando bom rendimento. SETOR DELICITACOES
5 Designar membros com mais experiéncia em| SETOR REQUISITANTE
’ contratagdes. SETOR DELICITACOES
Estudos preliminares deficientes ‘\
Probabilidade: Baixa Média X | Alta |
Impacto: Baixa Média X | Alta '
Id Dano
1 Licitacdo fracassada, deserta ou contratacio e execucio deficiente.
Id Acao Preventiva Responsivel
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Elaborar lista de verificagdo que contemple, no quej j'

1. couber, os requisitos previstos no n® Decreto |
Municipal n°® 06/2024, de 28 de margo de 2023, ¢ EQUIPE DE
alteragdes posteriores, que regulamentou a Lei PLANEJAMENTO
14.133/21 no dmbito do municipio.

Id Aciio de Contingéncia Responsavel

1 Corrigir as deficiéncias detectadas nos estudos EQUIPE DE |

" | preliminares PLANEJAMENTO {

Falha na elaborac¢io do Termo de Referencia

Probabilidade: Baixa Média X | Alta

Impacto: Baixa Média X | Alta

Id Dano

1 Licitagio fracassada, deserta ou contratagio e execucio deficiente.

Id Acdo Preventiva Responsivel

Propor lista de verificagdo que identifique, no que

1. couber, os requisitos previstos no n° Decreto i

EQUIPE DE '
|

Municipal n°® 06/2024, de 28 de margo de 2023, ¢
alteracdes posteriores, que regulamentou a Lei
14.133/21no dmbito do municipio.

PLANEJAMENTO

Id Ag¢iio de Contingéncia Responsavel
1 Revisio do termo de referéncia e incluir as EQUIPE DE :
’ instrugdes ausentes. PLANEJAMENTO ;

Empresa com problemas na documentagao exigida para a contratagao

Probabilidade: Baixa X | Média Alta
Impacto: Baixa X | Média Alta

Id Dano

1. Nio contratagio do servigo

Id Agio Preventiva Responsivel

Exigéncia de documentos atualizados sob pena de

) 2 N , SETOR DE LICITACOES
nio contratagdo do servigo
Id Aciio de Contingéncia Responsavel
1. Nio contratagdo do servigo com a respectiva SETOR DE LICITACOES |

empresa.
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Empresa com problemas na documentagdo exigida para a contratagao

Probabilidade: Baixa X | Média Alta

Impacto: Baixa X | Média Alta

Id Dano

1. Nio contrata¢do do servigo

Id Acio Preventiva Responsavel

1. Exigéncia de documentos atualizados sob pena de SETOR DE LICITACOES [
nio contratagdo do servigo

Id Acio de Contingéncia Responsavel

1. Nio contrata¢do do servigo com a respectiva SETOR DE LICITACOES

empresa. '|

Rua Ilidio Sampaio, 2131 - Centro - CEP: 63.430-000 - 1e6\CE
CNPJ n° 07.669.682/0001-79 — Telefone: (88) 3561-1508
Site: www.ico.ce.gov.br/



GOVERNO MUNICIPAL DE ICO
Rua Ilidio Sampaio, 2131 - Centro - CEP: 63.430-000 - [c6\CE
CNPJ: 07.669.682/0001-79 - TEL: (88) 3561-1508

14.133/2021.
16 - MAPA DE RISCO
16.1. Segue no ANEXO 11, fazendo parte de item especifico deste estudo

Ico - CE. 08 de maio de 2026

Responsavel pela elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar:

n

MARIANA RUTH PEIXOTO QUEIROS LANDIM

SECRETAR[A INFRAESTRUTURA E DE @:f[ib’vfjlo URBANO
0Ny R &Q,

FRANCIQCA REGIANE BRAZ DE CARVALHO
SECRETARIA DE SAUDE

ANTONIO MATIAS DA SILVA i
SUPERINTENDENTE DO CENTRO DE OPERACOES DE TRANSITO

MIRELLY MARTINS BATISTA
SECRETARIA DA EDUCACAO

Moy

LUIZ LUCAS/WA - SUBTEN PMCE
SECRETARIO DE SEGY CA PUBLICA E CIDADANIA
i -
JOSE BER BANDEIRA GONDIM

SUPFRTNTENDEN?WW{MCIPAI D/?EFESA DO MEIO AMBIENTE

FACO BEZERRA
ISTRACAO E FINANCAS
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