ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONTRATACAO DO
MUNICIPIO DE ICO/CE

COM COPIA AO MINISTERIO
PUBLICO LOCAL E TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO
CEARA - TCE/CE.

Ref.: CONCORRENCIA ELETRONICA N2 22.001/2026-CP

WANDERSON GONCALVES ARRUDA, brasileiro, administrador, solteiro, inscrito no CPF
n? 848.584.513-72, residente e domiciliado no centro gerencial, quadra C, casa 05,
Ic6/CE, vem, tempestivamente, perante este llustrado Orgdo, apresentar
IMPUGNAGAO em face da Concorréncia Eletrénica n® 22.001/2026-CP, deflagrada pela
Prefeitura Municipal de Icd, por meio das razdes de fato e de direito que serdo a seguir
trazidas, pelo que expde, para ao final requerer, o seguinte:




|. DA TEMPESTIVIDADE

No que concerne a tempestividade do recurso, convém destacar a literalidade
do dispositivo da Lei Federal n2 14.133/2021, o qual dispde:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data de abertura do certame.

Conforme previsto no edital, a sessdo publica da Concorréncia Eletronica n?
22.001/2026 esta designada para o dia 15 de maio de 2026, as 09h00, razdo pela qual
o presente expediente é protocolado dentro do prazo legal de até 03 (trés) dias uteis
anteriores a data de abertura do certame.

Dessa forma, requer-se o regular conhecimento da presente impugnag¢do, com
a apreciacdo integral das ilegalidades e inconsisténcias apontadas no instrumento

convocatario.

Il. DA SINOPSE FATICA

O Municipio de Ic6/CE publicou o Edital da Concorréncia Eletronica n@
22.001/2026, objetivando a CONCESSAO ONEROSA DO TERMINAL RODOVIARIO DE
ICO - CE, SERA REALIZADA POR MEIO DE LICITACAO, COM OUTORGA, PARA QUEA
EMPRESA PRIVADA SELECIONADA ASSUMA A ADMINISTRACAO. ZELADORIA,
MANUTENGAO, EXPLORACAO COMERCIAL (BOXES E GUICHES), LIMPEZA, VIGILANCIA
E DEMAIS SERVICOS NECESSARIOS PARA GARANTIR O BOM FUNCIONAMENTO E A
OPERACAO DO TERMINAL DURANTE O PERIODO DE 20 (VINTE) ANOS, CONFORME
PREVISTO NA LEI MUNICIPAL N° 853 DE 03 DE MAIO DE 2013.

Todavia, ao analisar detidamente o instrumento convocatdrio e seus anexos,
verifica-se a existéncia de graves irregularidades que comprometem frontalmente a
legalidade, a competitividade e a prépria vantajosidade da contratagdo pretendida.

O edital impde exigéncia de comprovagdo minima de 05 (cinco) anos de
experiéncia anterior, sem qualquer demonstracdo técnica concreta que justifique a
adocdo desse marco temporal especifico, limitando-se a reproduzir exigéncia genérica
e arbitraria, desacompanhada de estudo técnico preliminar, nota técnica, parecer
operacional ou qualquer elemento capaz de demonstrar a imprescindibilidade da
restricdo.




Ndo ha qualquer comprovagdo de que a complexidade do objeto exu%","m
necessariamente, experiéncia acumulada por exatamente cinco anos.

A auséncia dessa motivacdo revela forte indicio de restrigdo indevida a
competitividade, criando barreira artificial a participagdo de empresas plenamente
aptas a execucdo do objeto, em manifesta afronta aos principios da isonomia,
razoabilidade, proporcionalidade e ampla competitividade previstos na Lei n®
14.133/2021.

Mais grave ainda é o fato de que o edital estabelece concessdo pelo
longuissimo prazo de 20 (vinte) anos, admitindo ampla exploragdo econémica do
terminal rodoviario, mas fixando percentual minimo de outorga de apenas 5% sobre
a receita bruta mensal, sem transparéncia quanto a metodologia utilizada para
afericdo da efetiva vantajosidade econémica ao Municipio.

Nao se identificam, nos documentos disponibilizados pela Administragao,
estudos econdmico-financeiros minimamente robustos capazes de demonstrar, de
forma transparente e tecnicamente fundamentada, a real dimensdo econdmica da
concessao pretendida.

O edital ndo apresenta projecdo global de receitas do empreendimento,
tampouco evidencia estimativa concreta do efetivo potencial econémico do terminal
rodoviario ao longo dos 20 (vinte) anos de exploragdo privada. Também ndo ha
clareza quanto a metodologia utilizada para precificagdo do ativo publico concedido,
inexistindo demonstracdo objetiva acerca do retorno econdmico estimado ao futuro
concessionario, da lucratividade projetada da operagdo ou mesmo da compatibilidade
entre o percentual minimo de outorga fixado e a efetiva capacidade arrecadatéria do
empreendimento.

Além disso, ndo se verifica a apresentagdao de estudo mercadolégico
consistente, analise de fluxo de caixa projetado, taxa interna de retorno, payback
contratual ou qualquer outro indicador econémico-financeiro que permita aferir, com
seguranc¢a, se a modelagem adotada efetivamente resguarda o interesse publico e
assegura vantagem econdmica real ao Municipio de Ic6/CE.

Em outras palavras, a Administracdo pretende conceder a exploragio de
relevante equipamento publico por duas décadas sem demonstrar, de maneira
técnica, transparente e motivada, que a contraprestagio exigida da futura
concessionaria corresponde ao verdadeiro potencial econdmico da concessdo,
circunstincia que evidencia grave risco de subavaliagio do patriménio publico
municipal.

Ademais, Douta Agende Contratagao, conforme se observa do laudo as fls. 40 a
43, a avaliagdo apresentada limita-se, essencialmente, a atribui¢io simplificada de
valores genéricos de edificagdo e terreno, chegando ao montante de RS 2.900,00 por




junto a imobilidgrias locais”.

Em outras palavras, o documento aparentemente trata o equipamento
publico como simples imével urbano passivel de avaliagdo imobilidria comum,
ignorando completamente que o objeto licitado consiste em concessdo onerosa de
exploracdo econdmica continuada, com multiplas fontes de monetizagdo e potencial
arrecadatorio significativamente superior ao mero valor fisico da edificagdo.

Mais grave ainda é o fato de o proprio laudo admitir expressamente que a
avaliagdo foi realizada “de forma resumida” e “atendendo apenas parcialmente aos
requisitos das avaliagbes rigorosas”, circunstancia que, por si so, evidencia a
insuficiéncia técnica do documento para subsidiar concessdo publica milionaria com
vigéncia de 20 anos.

A situacdo é extremamente preocupante.

A concessdo de bem publico ndo pode ser conduzida com base em estimativas
genéricas, premissas superficiais ou modelagens frageis, sobretudo quando envolve
patrimdnio publico municipal e exploragdo econémica prolongada.

A auséncia de fundamentacdo técnica adequada, somada as exigéncias
restritivas de habilitagdo, compromete a lisura do certame e levanta sérios
questionamentos acerca da regularidade da modelagem adotada.

Caso tais ilegalidades ndo sejam imediatamente corrigidas pela Administracgao,
ndo restara alternativa sendo a adogdo das medidas cabiveis perante os 6rgdos de
controle externo, especialmente junto ao Ministério Publico da Comarca de Icé e
Tribunal de Contas do Estado do Ceara, para apuragdo de possivel restricdo indevida a
competitividade, potencial subavaliagao da concessdao e eventual lesdo ao patriménio
publico municipal.

A manutencdo do edital nos moldes atuais podera ensejar, inclusive,
representagdao perante os orgaos de fiscalizacdo competentes, visando a suspensdo
cautelar do certame e a responsabilizagdo dos agentes envolvidos, diante da aparente
afronta aos principios que regem a Administragdo Publica e as disposi¢des da Lei n2
14.133/2021.

Em sintese, sdo os fatos.

Il. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS E DAS GRAVES ILEGALIDADES DO EDITAL.
l1l.I DAS ILEGALIDADES DA CLAUSULA 15.4.1 DO EDITAL — EXIGENCIA RESTRITIVA E
DESPROPORCIONAL DE EXPERIENCIA MiNIMA DE 05 (CINCO) ANOS.

Preliminarmente, destaca-se que, a Clausula 15.4.1 do Edital da Concorréncia
Eletronica n? 22.001/2026 estabelece que:




15.4.1. Para fins de comprovagdo da experiéncia operacional consoli
licitante devera apresentar pelo menos 01 Atestado de Capacidade T nicm
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que certifiqu
administracdo de terminais rodovidrios ou outros bens publicos de uso
coletivo por um periodo minimo de 05 (cinco) anos.

A exigéncia acima revela-se manifestamente ilegal, restritiva e desprovida de
fundamentacao técnica idonea, afrontando diretamente os principios que regem as
contratagdes publicas e violando frontalmente as disposi¢des da Lei n? 14.133/2021.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administragdo Publica ndo pode criar
exigéncias habilitatdrias arbitrarias, genéricas ou desproporcionais sem demonstrar
tecnicamente sua efetiva necessidade para a adequada execugao do objeto contratual.

Embora a Lei n? 14.133/2021 autorize a exigéncia de qualificagdo técnica
compativel com o objeto licitado, tais requisitos devem observar rigorosamente os
principios da proporcionalidade, razoabilidade, competitividade, motivagdo e
isonomia, previstos expressamente no art. 52 da Nova Lei de Licitagdes.

Além disso, o art. 67 da Lei n? 14.133/2021 é claro ao estabelecer que as
exigéncias de capacidade técnica devem limitar-se ao estritamente necessario para
assegurar o cumprimento das obrigagdes contratuais, vedando restricdes excessivas
ou desnecessarias a competitividade do certame.

No presente caso, entretanto, o edital simplesmente impde a comprovagdo
de experiéncia minima de 05 (cinco) anos sem apresentar qualquer estudo técnico,
parecer operacional, andlise de risco, justificativa metodolégica ou demonstragao
concreta de que tal lapso temporal seja efetivamente indispensavel a adequada
execuc¢do da concessao.

Nao ha qualquer elemento técnico que demonstre por qual razdo uma empresa
com experiéncia operacional plenamente comprovada, porém inferior a cinco anos,
seria incapaz de executar satisfatoriamente o objeto licitado.

A exigéncia temporal rigida, desacompanhada de fundamenta¢do técnica
individualizada, reduz artificialmente o universo de participantes aptos ao certame,
eliminando empresas potencialmente qualificadas e aptas a execucdo contratual
apenas por ndo atingirem critério cronologico abstratamente fixado pela
Administracdo.

Mais grave ainda é o fato de que a propria redacdo da cldusula demonstra
excessiva limitagdo do mercado ao exigir experiéncia especifica na “administra¢do de
terminais rodovidrios ou outros bens publicos de uso coletivo” pelo prazo minimo de
cinco anos.
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Na pratica, a combinagdo entre especificidade do objeto e lapso tem‘b\orah.n:rka
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prolongado reduz drasticamente a competitividade do certame, restringindo “a..
participagio a grupo extremamente reduzido de operadores econdmicos.

Tal circunstancia levanta sérios indicios de direcionamento indevido da
licitagdo, especialmente porque inexiste demonstragdo técnica concreta justificando a
necessidade dessa limitacgdo.

A propria jurisprudéncia sumulada do Tribunal de Contas da Unido reforca a
ilegalidade da exigéncia constante da Clausula 15.4.1 do edital. A Simula TCU n? 263
dispOe expressamente que:

“Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagao
da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdao com
a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.”

O entendimento sumulado é absolutamente claro ao estabelecer que
exigéncias de qualificagdo técnica somente sdo admitidas quando observarem
critérios de proporcionalidade, pertinéncia e adequagdo em relagdo a efetiva
complexidade do objeto licitado.

No presente caso, entretanto, a Administragdo ndo demonstrou qualquer
elemento técnico que justifique a imposi¢do de experiéncia minima de 05 (cinco)
anos como condigdo obrigatdria de habilitagdo.

A clausula editalicia, portanto, distancia-se completamente da orientagdo
consolidada pelo TCU, justamente porque ndo guarda proporcionalidade objetiva com
o objeto licitado e tampouco apresenta fundamentagdo técnica apta a demonstrar a
indispensabilidade da restrigdo.

Ao invés de exigir comprovacdo concreta de aptiddo operacional compativel
com as parcelas relevantes da contratagdo, a Administragao optou por criar barreira
cronolégica abstrata e genérica, desvinculada de qualquer analise técnica efetiva da
complexidade da concessao.

Na pratica, a exigéncia de “05 anos” funciona como mecanismo artificial de
reducdo da competitividade, restringindo o universo de participantes sem
demonstragao objetiva de necessidade.

A ilegalidade da exigéncia prevista na Clausula 15.4.1 do edital é ainda mais
evidente diante da consolidada jurisprudéncia dos Tribunais patrios, que
reiteradamente reconhecem a impossibilidade de imposicdo de exigéncias temporais
desproporcionais e restritivas em procedimentos licitatorios.
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O entendimento jurisprudencial & firme no sentido de que a Administraca
Publica ndo pode exigir comprovagdo de experiéncia vinculada a lapso temporal

especifico, sobretudo
do certame.

Nesse sentido,

guando tal requisito restringe indevidamente a competitividade

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
EXIGENCIA DE TEMPO MINIMO DE ATIVIDADE DE FUNCIONAMENTO
PREVISTA NO EDITAL . ILEGALIDADE. VIOLACAO AO ART. 30, § 52, DA LEI
8.666/93 .1. Nos termos do art. 30, § 52, da Lei 8.666/93, é vedada a
exigéncia de comprovacdo de atividade com limitacdes de tempo ou

quaisquer outras que inibam a participacdo na licitacdo . Precedentes desta
Corte de Justica. (Agravo de Instrumento, N2 52424001820218217000,
Segunda Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator.: Jodo Barcelos de
Souza Junior, Julgado em: 14-04-2022) (TJ-RS - Agravo de Instrumento:
52424001820218217000 PORTO ALEGRE, Relator: Jodo Barcelos de Souza
Junior, Data de Julgamento: 14/04/2022, Segunda Camara Civel, Data de
Publicacdo: 17/04/2022)

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MANDADO DE
SEGURANGCA. LICITACAO. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N2 092/2017.
BENTO GONGALVES. CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS TERCEIRIZADOS CONTINUADOS DE HIGIENIZACﬂO NA AREA DA
SAUDE. EMPRESA AUTORA DESABILITADA DO CERTAME . ART. 30, Il E § 52 DA
LEI N2 8.666/93. VEDAGAO DE EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE ATIVIDADE
OU DE APTIDAO COM LIMITAGOES DE TEMPO OU DE EPOCA, OU, AINDA, EM
LOCAIS ESPECIFICOS, OU QUAISQUER OUTRAS NAO PREVISTAS EM LEI, QUE
INIBAM A PARTICIPACAO NA LICITAGAO. 1. In casu, o Edital de Pregdo
Presencial n? 092/2017, no item 9.5. Il, exigiu a apresentac¢do de, no minimo,
1 (um) atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprovasse a aptiddo da empresa para
desempenhar atividade compativel com o objeto a ser contratado, com
experiéncia minima de 3 (trés) anos, em afronta ao que dispbe o § 52, do art .
30, da Lei n? 8.666/93 E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou
de aptiddo com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais

especificos ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a

participacdo na licitagdo. Ademais, a impetrante apresentou atestados

comprovando experiéncia no ramo objeto da licitagio limpeza e...
higienizagdo possuindo, no minimo, dois anos de atividade, bem como
acostou o alvard de funcionamento da empresa, demonstrando que a
empresa possui licenca desde o ano de 1999, e comprovante de situagdo
cadastral, revelando que a empresa foi aberta no ano de 1999. 2. Em que pese
nao tenha a impetrante impugnado o Edital, conforme regra do art. 41, § 29,
da Lei n2 8 .666/93, tal fato ndo implica em preclusio da discussdo no ambito
judicial, tendo em vista que qualguer lesdo ou ameaca de les3o a direito nio
pode ser excluida da apreciagdo do Poder Judicidrio, conforme regra
constitucional expressa. APELO PROVIDO. SEGURANCA CONCEDIDA.
(Apelagdo e Reexame Necessdrio N2 70079465886, Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator.: Lucia de Fatima Cerveira, Julgado em




29/05/2019). (TJ-RS - REEX: 70079465886 RS, Relator: Lucia de

Cerveira, Data de Julgamento: 29/05/2019, Segunda Camara Civel, Data deRubries

Publicagio: Didrio da Justica do dia 07/06/2019) \\\_../

Ora, in casu, o edital ndo apenas exige experiéncia preterita, mas exige
experiéncia especifica na administragdo de terminais rodoviarios ou bens publicos de
uso coletivo por periodo minimo de cinco anos, circunstancia que reduz drasticamente
o universo de participantes aptos a disputa.

N3o se pode admitir que exigéncias potencialmente limitadoras da
concorréncia sejam impostas de forma arbitraria, desacompanhadas de motivagao
técnica séria, objetiva, transparente e devidamente demonstrada nos autos do
procedimento administrativo. Em matéria licitatoria, toda restricdo a competitividade
exige fundamentacdo concreta e proporcional, sob pena de transformar o certame em
mecanismo indevido de limitacio de mercado e favorecimento indireto de
determinados operadores econdmicos.

A necessidade de motivacdo técnica especifica para imposicdao de exigéncias
restritivas em licitacdes publicas é matéria absolutamente consolidada na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

No Acérddo n? 3.070/2013 - Plenario, o TCU reafirmou entendimento de
extrema relevancia ao determinar que a Administragdo Publica somente pode impor
requisitos técnicos restritivos quando houver motivagdo administrativa concreta
demonstrando que a exigéncia é efetivamente indispensavel a garantia da adequada
execugao contratual.

Conforme consignado no referido julgado:

9.2. determinar a Centrais Elétricas de Rondénia S.A. (Ceron) que, em futuras
licitagbes, ao exigir quantitativos minimos para fim de comprovagdo da
capacidade técnico-profissional das licitantes (art. 30, § 19, inc. |, da Lei n?
8.666/93), apresente a devida motivacdo dessa decisdo administrativa,
evidenciando que a exigéncia é indispensavel a garantia do cumprimento da
obrigacdo a ser assumida pela vencedora do certame;

O entendimento do TCU é cristalino: ndo basta a Administragdo simplesmente
inserir exigéncias restritivas no edital, é imprescindivel demonstrar tecnicamente a
necessidade concreta da limitagdo imposta.

A necessidade de motivacdo técnica especifica para imposicdo de exigéncias
restritivas em licitacdes publicas também foi expressamente reconhecida pelo Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado da Bahia no Parecer n2 01085-20, proferido no
Processo n? 10230e20, vejamos:

TCM-BA PROCESSO N2 10230e20 PARECER N2 01085-20 EMENTA: FIXAGAO DE
QUANTITATIVOS MINIMOS PARA COMPROVAGAO DE CAPACIDADE TECNICO-
PROFISSIONAL, EM LICITAGOES DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA.




Frise-se que, é vedada pelo §19, inciso |, do art. 30, da Lei de Licitagdes e
Contratos, a fixacdo de quantitativos minimos para a demonstracdo de
capacidade técnico-profissional. 2-De forma excepcional, com base na
jurisprudéncia do TCU e do STJ, assim como na doutrina, é possivel a fixagdo
de guantidades minimas para obras e servigos de engenharia, relativas as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto licitado, desde que
a Administracdo registre expressa e publicamente os motivos dessa
exigéncia e demonstre, tecnicamente, com base em estudos, que os
paradmetros fixados sdo adequados, necessarios, suficientes e pertinentes
para a melhor satisfagcdo do interesse publico.

A auséncia de motivacdo técnica adequada ndo representa mera irregularidade
formal. Trata-se de vicio grave que compromete a legalidade da cldusula editalicia,
viola os principios estruturantes da contratagdo publica e levanta sérios
guestionamentos acerca da propria lisura da modelagem adotada pela Administragao.

A Administracdo Publica ndo pode simplesmente eleger critérios cronologicos
abstratos e utiliza-los como barreira de habilitagago sem demonstrar, de maneira
técnica e fundamentada, por qual razao tais exigéncias seriam efetivamente
indispensaveis a adequada execugdo contratual.

Diante desse cenario, a manutencdo da exigéncia constante da clausula 15.4.1,
desacompanhada de justificativa técnica especifica e proporcional, podera ensejar a
adogdo das medidas cabiveis perante o Ministério Publico da Comarca de Icé e
Tribunal de Contas do Estado do Ceara, para apuragado de possivel restricdo indevida a
competitividade e afronta aos principios previstos na Lei n® 14.133/2021.

lIL1l DA FRAGILIDADE DA MODELAGEM ECONOMICO-FINANCEIRA, DA AUSENCIA DE
ESTUDOS TECNICOS CONSISTENTES E DA POSSIVEL SUBAVALIAGAO DA CONCESSAO.

O Edital da Concorréncia Eletronica n? 22.001/2026 prevé a concessao onerosa
do Terminal Rodovidrio Municipal de Ic6/CE pelo prazo de 20 (vinte) anos, periodo
extremamente prolongado e de significativo impacto patrimonial, econémico e
financeiro para a Administracdo Publica Municipal.

Todavia, a despeito da relevancia e da duragdo da contratacdo, ndo ha
demonstragdo técnica minimamente consistente de que o prazo estabelecido seja
efetivamente necessario, proporcional e vantajoso ao interesse publico.

A Administragao Publica ndo pode fixar prazo contratual t3o extenso de
maneira arbitraria ou baseada em premissas genéricas.

Concessbes publicas de longa duragdo exigem motivagdo técnica robusta,
estudos econdmico-financeiros detalhados e demonstragio objetiva de que o
periodo contratual fixado guarda compatibilidade com os investimentos exigidos,




com o equilibrio econédmico-financeiro do contrato e com a efetiva proteca
patriménio publico.

No presente caso, entretanto, inexiste demonstracdo concreta de quais
investimentos estruturais, operacionais ou financeiros justificariam a transferéncia da
exploragdo econdmica do terminal rodoviario a iniciativa privada por duas décadas.

Quanto maior o prazo da concessao, maior tende a ser a capacidade de
exploragdo econémica do empreendimento pela iniciativa privada. E justamente por
isso a definicdo da duracdo contratual exige extrema cautela, ampla transparéncia e
fundamentagdo técnica rigorosa.

No presente caso, entretanto, ndo ha estudo técnico demonstrando:

« NECESSIDADE DE AMORTIZACAO DE INVESTIMENTOS
VULTOSOS;

« CRONOGRAMA DETALHADO DE RECUPERAGAO
FINANCEIRA;

o TAXAINTERNA DE RETORNO PROJETADA;

« ESTIMATIVA DE PAYBACK CONTRATUAL;

« FLUXO DE CAIXA PROJETADO;

« ANALISE DE VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA;

« OU QUALQUER OUTRO ELEMENTO TECNICO APTO A
JUSTIFICAR A ADOGCAO DO PRAZO DE 20 ANOS.

A inexisténcia desses estudos impede a verificagao da prdpria racionalidade
econdmica da concessdao e compromete frontalmente a transparéncia da modelagem
adotada pela Administragdo Municipal.

Isso porque tais elementos sdo indispensaveis para responder questdes
centrais da concessdao administrativa, tais como: por qual razio exatamente o prazo
precisa ser de 20 anos e ndo 05, 10 ou 15 anos? O Municipio esta recebendo retorno
econdmico proporcional ao patriménio publico concedido? O ativo publico municipal
estd sendo corretamente valorizado? A modelagem adotada tornou a concessdo
excessivamente vantajosa a iniciativa privada?

Nenhuma dessas perguntas fundamentais encontra resposta nos documentos
disponibilizados pela Administracdo. E isso é extremamente grave.

A auséncia de estudos econdmico-financeiros robustos impede que se verifique
se o0 prazo contratual foi efetivamente definido com base em critérios técnicos ou se
decorre apenas de escolha administrativa arbitraria e desprovida de fundamentacdo
econdmica consistente.




Em outras palavras, o Municipio pretende transferir a iniciativa privada aubrica

exploragdo econémica de equipamento publico potencialmente altamente Iucra\tlvq
por duas décadas sem demonstrar, de maneira objetiva e tecnicamente
fundamentada, por qual razdo o interesse publico exige prazo contratual tdo
extenso.

Tal fragilidade compromete diretamente os principios da motivagao, eficiéncia,
economicidade, proporcionalidade e protegdo do patriménio publico previstos na Lei
n2 14.133/2021 e levanta sérios indicios de subavaliagdo da concessdo administrativa
pretendida.

Ademais, o proprio edital confirma a FRAGILIDADE DA MODELAGEM
ECONOMICO-FINANCEIRA adotada pela Administracdo Municipal. Nos termos do
instrumento convocatério:

10.1. A concessdo do Terminal Rodovidrio de Ico serd realizada mediante
outorga onerosa, na qual a concessionaria pagara ao Municipio um percentual
incidente sobre sua receita bruta mensal, proveniente da administracdo e
exploracdo do equipamento publico.

10.2. O percentual de outorga sera definido no processo licitatorio, partindo-
se de um valor minimo de 5% (cinco por cento) estabelecido em edital, e
sera pago mensalmente durante toda a vigéncia contratual.

Ora, o Municipio de 1c6/CE admite transferir a iniciativa privada, pelo prazo de
20 anos, toda a exploragdo econdmica do Terminal Rodoviario Municipal, ACEITANDO
RECEBER, NO MINIMO, APENAS 5% DA RECEITA BRUTA MENSAL AUFERIDA PELA
FUTURA CONCESSIONARIA.

A gravidade da situagdo e evidente.

Isso significa que até 95% de toda a receita gerada pela exploragdo econdmica
do equipamento publico poderd permanecer integralmente com o particular,
ENQUANTO AO MUNICIPIO, TITULAR DO PATRIMONIO PUBLICO CONCEDIDO,
RESTARA PARTICIPACAO MINIMA APARENTEMENTE DESPROPORCIONAL DIANTE DA
MAGNITUDE ECONOMICA DO EMPREENDIMENTO.

E o ponto mais alarmante é que ndo existe, nos documentos disponibilizados
pela Administracdo, demonstragdo técnica minimamente consistente capaz de
justificar por qual razdo o percentual minimo de 5% seria suficiente para resguardar
o interesse publico e assegurar remuneracdo compativel ao patriménio municipal
concedido.

NZo ha estudo econdmico-financeiro robusto demonstrando:

« QUAL A ESTIMATIVA GLOBAL DE FATURAMENTO DA
CONCESSAO;




e QUAL A LUCRATIVIDADE PROJETADA DA FUT
CONCESSIONARIA;

e« QUAL O RETORNO ECONOMICO ESTIMADO AO
MUNICIPIO;

« QUAL A METODOLOGIA UTILIZADA PARA DEFINICAO DO
PERCENTUAL DE 5%;

« OU SE A ADMINISTRAGAO EFETIVAMENTE AVALIOU A
PROPORCIONALIDADE ENTRE o} POTENCIAL
ARRECADATORIO DO TERMINAL E A
CONTRAPRESTAGCAO DESTINADA AO PODER PUBLICO.

Tal cenario REVELA FORTES INDICIOS DE SUBAVALIAGAO DA CONCESSAO
ADMINISTRATIVA e possivel afronta aos principios da economicidade, eficiéncia,
motivacdo e protecdo do patriménio publico previstos na Lei n2 14.133/2021.

Isso porque a Administracao pretende transferir a iniciativa privada, pelo prazo
de 20 anos, a exploragdo econdmica integral do Terminal Rodoviario Municipal, ativo
publico com multiplas fontes permanentes de monetizagdo, mediante
contraprestacdo aparentemente irrisoria diante do potencial arrecadatorio do
empreendimento.

O terminal rodovidrio ndo constitui simples imével urbano passivel de

exploracdo locaticia ordinaria.

Trata-se de equipamento publico estratégico, dotado de fluxo continuo de
usuarios e com relevante capacidade de geragdo simultanea de receitas provenientes
de:

« BOXES COMERCIAIS;

+ LANCHONETES;

+ PUBLICIDADE;

« TAXA DE UTILIZACAO DOS BANHEIROS;

+ ESTACIONAMENTO;

« CESSAO DE ESPACOS;

« TAXAS DE EMBARQUE;

» EXPLORAGAO DE SERVICOS ACESSORIOS;

» UTILIZAGCAO COMERCIAL DAS AREAS INTERNAS;

» EXPLORAGAO DO FLUXO DE PASSAGEIROS;




« E DEMAIS ATIVIDADES ECONOMICAS INERENTES
OPERAGAO DO TERMINAL.
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Apesar desse amplo potencial econdmico, a Administragdo ndo apresenta
qualquer estudo técnico consistente demonstrando que o percentual minimo de 5% da
receita bruta mensal seja efetivamente proporcional ao valor econémico da
concessao.

A preocupacgdo com a deficiéncia dos estudos de viabilidade em concessoes
publicas ndo constitui mera alegagdo da impugnante, mas tema amplamente
enfrentado pelo préprio Tribunal de Contas da Unido, que reiteradamente alerta para
os riscos decorrentes de modelagens econémico-financeiras frageis, superficiais ou
desacompanhadas de estudos técnicos consistentes, vejamos:

Analise de estudos de viabilidade para concessoes
precisa ser aprimorada

TCU constatou que o Ministério das Cidades analisa os estudos sem profundidade e fora do f
prazo, além de nao atender a critérios de portaria interna. Estudo de viabilidade apropriado
pode gerar economia aos cofres publicos.

Por Secom
06/07/2016

RESUMO

TCU constatou que o Ministério das Cidades analisa os estudos sem profundidade e fora do prazo, além de nao
atender a critérios de portaria interna. Estudo de viabilidade apropriado pode gerar economia aos cofres piblicos.

TCU constatou gue o Ministério das Cidades analisa os estudos sem profundidade e fora do prazo, além de nao
atender a critérios de portaria interna. Estudo de viabilidade apropriado pode gerar economia aos cofres pablicos.

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) detectou falhas formais e operacionais na analise de estudos de viabilidade
técnica e econémico-financeira (EVTE) para concessoes plblicas. Esse documento serve de base para avaliagao
dos empreendimentos de mobilidade urbana delegados a iniciativa privada por meio de Parcerias Publico Privadas
(PPPs), selecionadas no dmbito do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) 2 - Mobilidade Grandes
Cidades, e para a assinatura de termaos de compromisso pelo Ministério das Cidades (MCidades).

0 exame apropriado dos EVTEs em concessoes demonstra se os estudos comprometem a economicidade, a
eficiéncia e a adeguacao do servico prestado, principaimente em projetos de grande porte. A titulo de exemplo, no
1° Estagio da concessao do aeroporto de Guaruthos, corregoes em partes do EVTE geraram um incremento do
valor de outorga da ordem de R$ 220 milhdes.

Link:  https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/selecao-de-estudos-de-viabilidade-
em-concessoes-ferroviarias-precisa-ser-aprimorada. Acesso em: 08 de meio de 2026




Selecao de estudos de viabilidade em concessoes
ferroviarias precisa ser aprimorada

Foram detectadas falhas nos editais para obtencao de estudos e projetos a serem utilizados
em complemento aos estudos de viabilidade técnica para concessao de ferrovias. Os
critérios de selecao dos estudos sao vagos e podem dificultar a definicao do proje

Por Secom
26/07/2016

RESUMO

Foram detectadas falhas nos editais para obtencao de estudos e projetos a serem utifizados em complemento aos
estudos de viabilidade técnica para concessao de ferrovias. Os critérios de selecao dos estudos sao vagos e
podem dificultar a definicao do proje

Foram detectadas falhas nos editais para obtengao de estudos e projetos a serem utilizados em complemento aos
estudos de viabilidade técnica para concessao de ferrovias. Os critérios de selecao dos estudos sao vagos e
podem dificultar a definicao do projeto vencedor.

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) detectou irregularidades em editais lancados pelo Ministério dos Transportes
(MT) para obtencaoc de projetos que servirac de base a concessao de trechos ferroviarios no ambito do Programa
de Investimento em Logistica Ferroviaria do Governo Federal (PIL-Ferrovias).

Os editais referem-se a abertura de Procedimentos de Manifestacao de Interesse (PMI) e destinam-se a obtencao
de estudos e projetos que poderao ser utilizados em complemento aos estudos de viabilidade técnica elaborados
pela Agencia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

Link:  https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/irregularidades-na-implantacao-da-
ferrovia-de-interligacao-oeste-leste-na-bahia-ensejam-multas-aos-gestores. Acesso
em: 08 de maio de 2026.

Concessdes publicas  estruturadas sem estudos técnico-financeiros
consistentes representam risco gravissimo ao patrimonio publico, a economicidade
administrativa e a prépria legitimidade da contratagdo, sobretudo quando envolvem
exploragdo econémica de bens publicos por periodos extremamente prolongados,
COmMOo ocorre no presente caso.




a Administracdo Publica conhega, de maneira efetivamente técnica e objetiva,
verdadeiro potencial econdmico do ativo que estd sendo transferido a iniciativ
privada, comprometendo diretamente a capacidade do Poder Publico de definir
condicdes contratuais equilibradas, proporcionais e vantajosas ao interesse coletivo.

Em outras palavras, sem estudos robustos, a Administragdo passa a atuar
praticamente as cegas, sem conseguir mensurar adequadamente quanto o
empreendimento pode arrecadar, qual serd a lucratividade estimada da futura
concessionaria, qual o retorno econdmico esperado ao Municipio e se a
contraprestacdo fixada efetivamente guarda compatibilidade com o patrimonio
publico concedido.

A deficiéncia desses estudos pode produzir consequéncias extremamente
graves e potencialmente irreversiveis para os cofres publicos municipais. A primeira
delas é justamente a subavaliagdo do patrimdnio publico concedido. Quando a
Administracao deixa de realizar analise aprofundada da capacidade econdmica real do
empreendimento, existe sério risco de transferéncia de ativo altamente lucrativo a
iniciativa privada mediante remuneragdo muito inferior ao efetivo potencial
arrecadatério da concessdo. E E PRECISAMENTE ESSE CENARIO QUE APARENTA
ESTAR CONFIGURADO NO PRESENTE EDITAL.

E justamente por reconhecer a gravidade desses riscos é que o Tribunal de
Contas da Unido vem reiteradamente alertando para a necessidade de estudos
técnico-financeiros aprofundados em concessdes publicas. A exigéncia de modelagem
consistente ndo constitui mera formalidade burocratica, mas verdadeiro mecanismo
de protecio do patriménio publico e de prevengdo contra contratagdes
potencialmente lesivas ao interesse coletivo.

Por conseguinte, a Administragdao Publica Municipal tem como principio basilar
o dever de garantir a adequada utilizagdo do patriménio publico, observando a funcdo
social dos bens administrativos e assegurando que estes cumpram efetivamente sua
finalidade de atendimento ao interesse coletivo.

Nesse contexto, a explora¢do privada de ativos publicos somente se legitima
quando estruturada mediante critérios técnicos sérios, transparentes e
economicamente vantajosos ao Municipio, de modo a assegurar equilibrio entre a
remuneracdo do particular e a preservagdo do interesse publico. Ndo se admite que
bens publicos relevantes sejam concedidos por longos periodos sem demonstragdo
concreta de vantajosidade econdmica, sem estudos consistentes de viabilidade e
sem adequada protecdo patrimonial da coletividade.

O gestor publico possui dever juridico de atuar com maxima diligéncia,
cautela e responsabilidade na administragdo do patriménio municipal,




especialmente em concessdes de longa duragdo e elevado potencial arreca
sob pena de comprometer receitas publicas futuras, fragilizar a protegdo do er \
transferir a iniciativa privada vantagens econdmicas desproporcionais em detrimeh\t'é‘—/
da coletividade local.

IV. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a Impugnante o recebimento e
conhecimento da presente impugnacgdo, por ser plenamente tempestiva, para que
sejam acolhidas as razoes apresentadas, promovendo-se a imediata revisdao do Edital
da Concorréncia Eletrénica n? 22.001/2026, especialmente quanto as cldusulas e
condigbes que afrontam os principios da legalidade, competitividade,
proporcionalidade, motivagdo, economicidade e prote¢ao ao patriménio publico
previstos na Lei n? 14.133/2021.

Requer, inicialmente, a suspensdo cautelar do certame designado para o dia
15/05/2026 as 09h00, até que sejam sanadas as ilegalidades e inconsisténcias
apontadas na presente impugnacao, evitando-se a continuidade de procedimento
licitatorio potencialmente eivado de vicios graves capazes de comprometer sua
legalidade e a propria validade da futura contratagdo administrativa.

Requer seja revista e retificada a clausula 15.4.1 do edital, com a exclusdo da
exigéncia de comprovacdo de experiéncia operacional minima de 05 (cinco) anos na
administragao de terminais rodoviarios ou bens publicos de uso coletivo, diante da
auséncia de motivagdo técnica especifica, da inexisténcia de estudos que demonstrem
a indispensabilidade da restricdo e da manifesta afronta aos principios da
competitividade, razoabilidade e vedagao de clausulas restritivas indevidas.

Subsidiariamente, caso a Administragdo entenda pela manutengdo da exigéncia
temporal, requer que sejam apresentados, de forma publica, transparente e
devidamente motivada, os estudos técnicos, pareceres operacionais e fundamentos
econdmico-administrativos que efetivamente demonstrem a necessidade, adequac3o,
proporcionalidade e indispensabilidade da exigéncia de experiéncia minima de 05 anos
para execug¢ao do objeto concedido.

Requer, ainda, a revisdo integral da modelagem econdmico-financeira da
concessdo, diante da auséncia de estudos técnicos robustos aptos a demonstrar a
vantajosidade econémica do contrato ao Municipio de Ic6/CE, especialmente quanto:

« A DEFINICAO DO PRAZO CONTRATUAL DE 20 ANOS;

« A METODOLOGIA UTILIZADA PARA FIXACAO DA OUTORGA
MINIMA DE 5% DA RECEITA BRUTA MENSAL;




A INEXISTENCIA DE PROJECOES CONSOLIDADA
ARRECADACAO;

« A AUSENCIA DE FLUXO DE CAIXA PROJETADO;
» A FALTA DE ANALISE DE TAXA INTERNA DE RETORNO;

e« A INEXISTENCIA DE ESTUDO MERCADOLOGICO
CONSISTENTE;

« E A AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO CONCRETA DO EFETIVO
POTENCIAL ECONOMICO GLOBAL DA CONCESSAO.

Requer seja determinada a apresentacao integral dos estudos de viabilidade
técnica, econémica e financeira que embasaram a modelagem da concessao,
inclusive documentos relacionados a precificacdo do ativo publico, estimativa de
receitas futuras, projecdes financeiras, critérios de vantajosidade econbémica e
fundamentos técnicos utilizados para definigdo das condigbes econdmicas do edital.

Requer, por fim, que a Administragdo Publica promova a republicagdo do edital
apoés a corregdao das irregularidades apontadas, com reabertura integral dos prazos
legais, assegurando-se ampla competitividade, transparéncia e observancia aos
principios da Lei n? 14.133/2021.

Adverte-se, desde ja, que a manuten¢do do certame nos moldes atuais, sem
correcao das ilegalidades apontadas, podera ensejar adocio das medidas
administrativas e judiciais cabiveis, inclusive representacdo formal perante o
Ministério Publico da Comarca de 1c6/CE e Tribunal de Contas do Estado do Cear3,
para apuragao de possivel restricdo indevida a competitividade, deficiéncia grave da
modelagem econdmico-financeira, subavaliacdo da concessdo administrativa e
potencial lesdo ao patriménio publico municipal.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Ic6/CE, 11 de maio de 2026.
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