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ESTUDO TÉCNICO PRETIMINAR

Espécie: Serviço de Pessoa Jurídica

PROBLEMA A SER RESOTVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PÚBUCO

Adquirir combustível, no âmbito do município de lcó, destinado ao atendimento das

necessidades da Secretaria Municipal da Mulher e Secretaria Municipal de
Planejamento, Desenvolvimento Econômico e Tecnologia da lnformação, garantindo o
pleno Íuncionamento da frota de veículos oficiais e a continuidade dos serviços públicos

essenciais.

DESCRTçÃO DA NECESSTDADE

O objeto da presente contratação consiste na aquisição de combustível destinado ao

atendimento das necessidades operacionais da Secretaria Municipal da Mulher e da

Secretaria Municipal de Planejamento, Desenvolvimento Econômico e Tecnologia da

lnformação do Município de lcó/CE, com a finalidade de assegurar o pleno

funcionamento da frota de veículos oficiais vinculados a essas unidades administrativas
e a conünuidade dos serviços públicos sob sua responsabilidade.

A logística e o transporte configuram instrumentos indispensáveis para a execução

eficiente das políticas públicas municipais, viabilizando o deslocamento de equipes

técnicas, a realização de ações institucionais, o acompanhamento de projetos, bem

como o atendimento direto à população. Nesse contexto, a disponibilidade regular de

combusível é condição essencial para o adequado desempenho das aüvidades

administraüvas e fi nalísticas dessas Secretarias.

No que se refere à Secretaria Municipal da Mulher, destaca-se sua atuação estratégica
na formulação, coordenação e execução de políticas públicas voltadas à promoção,
proteção e defesa dos direitos das mulheres, bem como ao enfrentamento à violência
de gênero. A Secretaria mantém parcerias insütucionais relevantes, a exemplo da

articulação permanente com a Delegacia da Mulher de lcó, fortalecendo a rede de
proteção e atendimento às mulheres em situação de vu lnerabilidade. Ressalte-se, ainda,
que a Secretaria será contemplada com uma viatura da Patrulha da Mulher já agora em

2026, a qual integrará seu patrimônio, ampliando a capacidade de resposta do Poder
Público nas ações preventivas, de acompanhamento e de apoio às vítimas, tornando
imprescindível a garantia de abastecimento regular para o funcionamento contínuo
desse serviço.

Quanto à Secretaria Municipãl de Planejamento, Desenvolvimento Econômico e
Tecnologia da lnformação, o combustível é igualmente essencial para o
desenvolvimento de atividades de planejamento estratégico, acompanhamento de
obras e projetos, ações de fomento ao desenvolvimento econômico local, suporte à

modernização administrativa e à gestão de tecnologia da informação, que demandam
deslocamentos técnicos frequentes e apoio logísüco permanente.
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Cumpre registrar, ainda, que há planejamento inicial previsto para o exercício de 2026
quanto à locação de veículos destinados ao atendimento das demandas dessas

Secretarias. Todavia, para viabilizar a execução imediata das aüvidades institucionais e

garantir a continuidade dos serviços públicos até a efetiva implementação desse
planejamento, faz-se necessária, de forma prévia, a contratação do fornecimento de

combusível.

A Consütuição Federal de 1988, em seu art.37, caput, impõe à Administração Pública a

observância dos princípios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiência. Sob essa óüca, a presente contratação revela-se medida indispensável para

assegurar a eficiência administrativa e a regularidade dos serviços públicos, evitando
prejuízos à coleüvidade e à consecução das políticas públicas sob responsabilidad e das

Secretarias demandantes.

Diante do exposto, resta devidamente jusüficada a necessidade da aquisição de

combusível, por se tratar de insumo essencial ao funcionamento da Administração
Pública Municipal, garantindo a execução conínua, eficiente e responsável das

atribuições institucionâis da Secretaria Municipal da Mulher e da Secretaria Municipal
de Planejamento, Desenvolvimento Econômico e Tecnologia da lnformação, em estrita

observância ao interesse público e aos ditames da Lei ns 74.733 /2027.

PREVISÃO NO PTANO DE CONTRATAçÕES ANUAT

De acordo com o relatório de itens do Plano de Contratações Anual 2026, consta a

previsão de despesa a ser contratada.

REQUISITOS DA CONTRATAçÃO

A contratação deve atender aos seguintes requisitos técnicos, legais e operacionais, de

modo a assegurar qualidade, confiabilidade, economicidade e observância das normas

da Lei ne 74.1,33 /2O2L, ANP e demais órgãos reguladores:

Tipos de combustível exigidos

a) Diesel S-10;

b) Etanol h id ratado;

c) Gasolina aditivada;

d) Gasolina comum.

Todos os combusíveis devem obedecer às especificações estabelecidas pela Agência
Nacional do Petróleo, Gás Natural e Biocombustíveis (ANP), quanto à qualidade, teor de
enxofre, adiüvação, pureza e homologação.

Requisitos Técnicos e Operacionais da Solução Tecnológica e da Rede Credenciada

l) localização e abrangência da rede credenciada
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A solução deverá disponibilizar rede de postos credenciados aptos a fornecer
combustíveis (gasolina, etanol e óleo diesel) dentro do perímetro urbano do município
de lcó/Cf, assegurando atendimento contínuo à frota municipal. A exigência de

cobertura local fundamenta-se na necessidade de garantir:

a. Eficiência administrativa, evitando deslocamentos desnecessários para

abastecimento;

b. Economicidade, reduzindo custos logísticos e operacionais;

c. Continuidade dos serviços públicos essenciais, especialmente transporte escolar,

saúde e coleta de resÍduos;

d. Segurança operacional, com menor exposição a riscos durante deslocamentos
longos.

A rede credenciada deve oferecer capilaridade suficiente para atender todos os veículos

vinculados às secretarias municipais, mantendo disponibilidade de combustível durante
toda a vigência contratua L

ll) Capacidade dê atendimento da empresa e do sistema eletrônico

A contratada deverá assegurar infraestrutura tecnológica e operacional compatível com

as necessidades da Administração, incluindo:

a) Sistema informatizado integrado, em ambiente web, permitindo controle em tempo
real dos abastecimentos, limites por veículo, centro de custo, quilometrâgem e

consumo;

b) Dispon ibilização de cartões eletrônicos individ ualizados, vinculados a cada veículo,

com limite configurável pela Administração;

c) Suporte técnico contínuo, presencial ou remoto, garantindo estabilidade e

funcionamento ininterrupto da solução;

d)Atendimento emergencial, com alternativas de conüngência para autorizações off-line
em caso de indisponibilidade do sistema;

e) Relatórios gerenciais personalizados, incluindo consumo por veículo, secretaria, üpo
de combusível, data e horário.

lll) Fiscalização, rastreabilidade e controle de qualidade

A solução contratada deve permitir mecanismos seguros de rastreabilidade e auditoria,
garantindo transparência e controle rigoroso das operações de abastecimento:

a) Registro eletrônico de cada abastecimento, contendo data, hora, posto credenciado,
tipo e quantidade de combustível, motorista autorizado e veículo;

b) Dispon ibilização de notas fiscais eletrônicas vinculadas automaticamente às

transações registradas no sistema;

()
0-

v'ô
o,

o

iFl
,



Ç!êQ

erSE#p
GOVERNO MUNICIPAL DE ICó

Rua llidio Sampaio,2131- Centro - CEP: 63.430-000 - lcó\CE

CNPJ: 07.669.682/0001-79 - TEL: (88) 3561-1508

c) Ferramentas de alertas automáticos para abastecimentos fora do perfil de consumo,
divergência de volume ou tentativas de uso indevido;

d) Procedimentos para coleta eventual de amostras quando houver suspeita de

adulteração, bem como verificação das condições de tanques, bombas e padrões de
qualidade da ANP nos postos credenciados;

e) Acesso do fiscal do contrato a histórico completo das operações, com possibilidade de

extração de relatórios para auditoria interna e externa.

lvl Documentação exigida da empresa e dos postos credenciados

A contratada deverá apresentar documentação que comprove a regularidade técnica,

operacional e jurídica tanto da empresa quanto da rede de postos credenciados,

incluindo:

a) Autorização da ANP para comercialização de combustíveis por cada posto

cred enciado;

b) Licenciamento ambiental e alvarás municipais emitidos em conformidade com

normas sanitárias, ambientais e urbanísticas;

c) Cerüdões fiscais, trabalhistas e previdenciárias regulares;

d) Declaração formal de que todos os postos integrantes da rede possuem equipamentos
calibrados, tanques adequados, sistemas antifraude e infraestrutura compatível com os

combustíveis ofertados.

V) Prazos e condiçôes de execução do serviço

A execução contratual deverá observar:

a) Disponibilização dos cartões e acesso ao sistema informatizado no prazo máximo

definido em contrato, sem ônus para a Administração;

b) Registro obrigatório, em sistema, de todas as operações, dispensando controles
manuais;

c) Garantia de operação 24 horas por dia, 7 dias por semana, incluindo fins de semana e
feriados, sempre que houver posto credenciado em funcionamento;

d) Atendimento imediato às requisições da Administração, especialmente em situações
emergenciais das secretarias de Saúde, Educação e lnfraestrutura;

e) Manutenção de processos de contingência, permitindo o abastecimento mesmo em
caso de falha temporária do sistema.

Vl) Penalidades e garantias

Para assegurar o cumprimento integral da contratação, aplicam-se:

a) Multas por descumprimento das obrigaçôes contratuais, especialmente fornecimento
fora das especificações, falhas no sistema ou indispon ibilid ade injusüficada;
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b) Suspensão ou descredenciamento de postos que apresentem irregularidades ou
forneçam combustível em desconformidade com a ANP;

c) Possibilidade de rescisão contratual em caso de reincidência ou descumprimentos
graves;

d) Obrigação da contratada de manter todas as condições de habilitação durante toda a

vigência contratual, inclusive a regularidade dos postos credenciados.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

O levantamento das quantidades de combustível estimadas para o exercício de 2026
refere-se a licitação nova, uma vez que a Secretaria Municipal da Mulher e a Secretaria
Municipal de Planejamento, Desenvolvimento Econômico e Tecnologia da lnformação
não integravam, até então, a estrutura demandante desse tipo de insumo. Ambas as

Secretarias foram criadas no exercício de 2025, a partir de ato administrativo de

desconcentração, inexistindo, nos exercícios anteriores, necessidade formal de previsão

específica de combustível para suas atividades.

Somente após a consolidação das atribuições institucionais, da estrutura administrativa
e da operacionalização das atividades finalísticas dessas Secretarias é que se evidenciou

a necessidade de atendimento regular de combustível, em râzão do uso de veículos

oficiais, deslocamentos técnicos, ações institucionais e suporte logístico indispensável

ao cumprimento de suas competências legais.

A estimativa das quantidades foi realizada pelo Setor de Combustível, na pessoa do

servidor TIAGO MOREIRA GUIMARÃES NUNES, profissional detentor das atribuições
funcionais, da capacidade técnica e da competência administrativa necessárias para a

análise, projeção e consolidação do consumo de combustíveis no âmbito da

Administração Municipal. O levantamento considerou parâmetros técnicos de uso,
planejamento das atividades previstas para 2026 e critérios de racionalização do
consumo, de forma compatível com a realidade operacional das Secretarias recém-
estrutu radas.

Ressalta-se que, por se tratar de demanda inédita, as projeções foram elaboradas de

maneira criteriosa, alinhadas ao planejamento institucional, às diretrizes de eficiência e

economicidade previstas na Lei ne 74.733/2027, e à disponibilidade orçamentária,
evitando superdimensiona mentos e assegurando a adequadâ prestação dos serviços
públicos.
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Assim, a estimativa parc 2026 apresenta-se como resultado de um planejamento

criterioso, fundamentado em dados concretos e em práücas de gestão responsável,

assegurando que as quantidades previstas sejam compatíveis com a real demanda do

Município e garantam eficiência na execução das atividades administrativas e de

interesse público.

TEVANTAMENTO DE MERCADO

Análise de Soluções para Aquisição de Combustível

Em atendimento ao disposto no Art.44 da Lei ns !4.1,33/2027, foram pesquisadas no

mercado e em outros órgãos e entidades soluções diversas para a demanda de aquisição

de combustível, com o objeüvo de identificar metodologias, tecnologias ou inovaçôes
que melhor atendam às necessidades da Administração e aos requisitos apresentados

no p resente estudo.

Solução 01 - Sistema lnformatizado lntegrado com Rede Credenciada e Cartôes

Eletrônicos (objeto da Contratação)

Consiste na contratação de empresa especializada para fornecimento de sistema
informatizado e integrado para gestão de abastecimentos, com uso de cartões
magnéticos ou com chip, vinculados a cada veículo, permitindo controle detalhado de

consumo, limites, quilometrâgem e rastreabilidade das operações.

A empresa disponibiliza rede de postos credenciados no perímetro do município,
possibilitando abastecimento rápido e seguro, com emissão automáüca de autorizações
e relatórios gerenciais completos.

vantagens identifi cadas:
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a. Controle rigoroso e automatizado das operações, reduzindo riscos de fraudes ou
abastecimentos indevidos;

b. Rastreamento completo de cada abastecimento (data, hora, tipo e quantidade
de combustível, posto e veículo);

c. Configuração de limites individuais por veículo, centro de custo ou secretaria;

d. Redução expressiva do risco de sobrepreço, desvio de combustível e consumo
irregu lar;

e. Eliminação de controles manuais, garantindo precisão e confiabilidade dos

dados;

f. Relatórios integrados para auditoria interna, CGM, TCE e demais órgãos de

controle;

g. Suporte técnico contínuo e mecanismos de contingência em câso de

insta bilidade;

h. Maior segurança logística e conünuidade dos serviços essenciais;

i. Possibilidade de acompanhamento em tempo real pela Administração.

Solução 02 - Contratação Direta de Posto de Combustível Local por Licitação

Nesta hipótese, o município contrâtaria diretamente um posto localizado em lcó/CE para

abastecimento na bomba, mediante requisições manuais ou sistema interno própíio.

Embora viável, essa solução apresenta restrições importantes:

DêsvantaBens:

a. Necessidade de controles internos manuais ou sistemas limitados, suscetíveis a
falhas humanas;

o. Dificuldade de rastrear abastecimentos individualmente quando não há

tecnologia integrada;

c. Ausência de relatórios automatizados para auditoria, dificultando controle de
desvios;

d. Menor capacidade de controle de limites por veículo e quilometragem;

e. Fiscalização mais complexa e sujeita a inconsistências operacionais.

Embora represente modelo tradicional, não atende lntegralmente aos critérios de
eficiência, controle e segurança exigidos pela Administração Pública.

Solução 03 - Contratação de Rede Credenciada sem Sistema lntetrado dê Gestão

Alternativa em que a Administração acessaria uma rede de postos credenciados, porém
sem ufilização de cartões eletrônicos vinculados ao veículo e sem integração com
sistemas de gestão em tempo real.
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Desvantagens:

a. Falta de rastreabilidade individualizada dos abastecimentos;

b. Controle fra8mentado e dependente de relatórios manuais fornecidos pelos

postos;

c. Risco elevado de inconsistências de volume, divergência de consumo e

abastecimentos indevidos;

d. Ausência de ferramenta tecnológica para auditoria automáüca.

A ausência de sistema informatizado torna essa solução insuficiente para atender às

exigências de governança, transparência e controle.

Solução 04 - Aquisição Direta de Combustível junto a Distribuidoras

Consistiria na compra de combusíveis com entrega em tanques próprios do município.

Desvantagens identifi cadas:

a. Necessidade de tanques, bombas, filtros e infraestrutura de armazenamento;

b. Exigência de licenciamento ambiental específico (alto custo e alta complexidade);

c. Riscos ambientais relevantes (vazamentos, contaminação de solo ou água);

d. Obrigação de equipe técnica especializada para armazenamento e controle;

e. Responsabilidade direta da Administração por segurança, manutenção e

operação.

A alternaüva é tecnicamente e economicamente inviável para a realidade estrutural

atual do município de lcó.

Solução 05 - Contratação por Adesão a Ata de Registro de Preços Vigente

Outra solução identificada durante o levantamento de possibilidades consiste na

contratação por meio de adesão a Ata de Retistro de Preços (ARP)já existente em outro
ente ou órgão da Administração Pública. Essa modalidade, prevista no art.86 da Lei ns

14.733/2021, permite que o Município utilize condições previamente licitadas, desde
que haja compaübilidade do objeto, disponibilidade de saldo, comprovação de

vantajosidade e anuência do órgão gerenciador e do fornecedor registrado.

A adoção de uma ARP cu.la especificação contemple serviços de intermediação
financeira e sistema informatizado integrado para Bestão de abastecimento, com uso

de cartões electrón icos/magnéticos e rede de postos credenciados, configuraria
alternativa tecnicamente viável. Esse tipo de modelo é amplamente utilizado em

diversos municípios e costuma apresentar aderência às necessidades das frotas públicas.

Vantagens potenciais dessa solução incluem:
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a. Rapidez e celeridade no atendimento da demanda, evitando a necessidade de
instaurar novo procedimento licitatório;

b. Redução de custos administrativos/ uma vez que toda a fase de competição já foi
realizad a pelo órgão gerenciador;

c. Aproveitamento de condições previamente licitadas, desde que compatíveis e

vantajosas;

d. Maior agilidade para garantir continuidade dos serviços essenciais que dependem de

abastecimento regular;

e. Padronização do modelo de gestão, considerando que a maioria das ARPs disponíveis
no mercado já adota sistemas informatizados e integrados com tecnologia plug and play,

cartões magnéticos e rede credenciada;

í Menor risco operacional, ao adotar solução já homologada, publicizada e testada por

outro órgão público.

Desafios potenciais:

a. Necessidade de verificar compatibilidade integral entre o objeto registrado e as

necessidades específicas do Município de lcó;

b. Dependência da existência de saldo disponível na Ata;

c. Anuência obrigatória do órgão gerenciador e da empresa vencedora;

d. Exigência de análise formal de vantajosidade para assegurar economia e observância

aos princípios da Lei ne 14.133/2027.

Assim, a contratâção por adesão a ARP se apresenta como uma alternativa concreta,

com forte potencial de acelerar a implementação da solução de gerenciamento de

abastecimento, desde que observados os requisitos legais, técnicos e administrativos
aplicáveis.

Análise Comparativa e Escolha da Solução Mais Vantajosa

Após a avaliação das alternativas apresentadas no presente Estudo Técnico Preliminar,
verifica-se que, embora a Solução 01 - contratação de sistema informaüzado integrado
com rede credenciada e cartões eletrônicos - atenda tecnicamente às necessidades

operacionais da Administração, a Solução 05 - Adesão a Ata de Retistro de Preços

mostra-se a alternativa mais vantajosa para o Município de lcó/CE, considerando o

contexto atual, a urgência da demanda e o princípio da eficiência administrativa.

A possibilidade de utilizar uma Ata de Registro de Preços já formalizada por outro ente
federativo, prevista no ârt. 86 da Lei nç 74.733/202L, permite que a Administração
acesse soluções tecnológicas robustas, amplamente concorridas e previâmente
analisadas, sem necessidade de instaurar novo processo licitatório, o que proporciona:
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a. Rapidez e celeridade na contratação, assegurando atendimento imediato às

necessid ades da frota municipal;

b. Aproveitamento de Atas já existentês, provenientes de processos licitatórios amplos
e competitivos, o que aumenta a probabilidade de encontrar preços vantajosos e

condições técn icas ad equadas;

c. Redução significativa de custos operacionais e administraüvos, evitando a abertura
de procedimento licitatório completo;

d. Miügação de riscos, uma vez que as Atas disponíveis geralmente são oriundas de

certames recentes, com ampla documentação, análise técnica e critérios de julgamento

consolid ados;

e. Garantia de conformidade legal, por tratar-se de alternativa expressamente prevista

na legislação e reconhecida pelos órgãos de controle;

f. Atendimento imediato da demanda pública, assegurando conünuidade dos serviços

essenciais sem interrupção.

As demais soluções analisadas, embora tecnicamente válidas, apresentam limitações
quanto ao controle, riscos operacionais, necessidade de infraestrutura adicional ou

custos superiores, não atendendo plenamente aos requisitos de governança,

economicidade e eficiência exigidos pela Lei ne 1,4.1331202I.

Dessa forma, conclui-se que a Solução 05 - Adesão a Ate de Retistro de Preços -
configura-se como a alternaüva mais vantajosa para o Município de lcólCE, por aliar

eficiência, segurança jurídica, economicidade e rapidez na implementação, preservando

o interesse público e garantindo a conünuidade e a regularidade do abastecimento da

frota municipal.

ESTIMATIVA DO PREçO DA CONTRATAçÃO

Para a pesquisa de preços, o Município de lcó realizou uma ampla busca de mercado,

coletando no mínimo 6 (seis) cotações de combusíveis em diferentes municípios do

Estado do Ceará. Essa metodologia permiüu a definição de uma média de preços

representaüva e atualizada, garantindo maior precisão na esümativa do valor da

contratação. A medida foi necessária diante dã limitação da oferta local, assegurando
que a Administração Municipal pudesse contar com parâmetros confiáveis e compaíveis
com a realid ade regional.
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2 - Etanol
Hidratâdo
70%

6 5,41 2,77% 0,15 5,26 5,56 Rs 5,21
RS

5,41

Sendo assim para saber o valor estimado da contratação pegou-se o valor médio de

cada combustível e foi multiplicado pela quantidade.

ITEM QUANTIDADE METODOLOGIA

VALOR

UNlTÁRIO
(Rs)

VALOR

rorAl (Rs)

Diesel S-10 Media RS 6,78 L20.534,84

Eta nol H id ratado 10% 40 Media RS 5,41 2L6,40

200 Média Rs 6,8s

Gasolina Comum 7000 Media RS 6,83 47.810,00

o valor estimado para a contratação é de Rs 169.931,24 (CENTO E SESSENTA E NOVE

MIL, NOVECENTOS E TRINTA E UM REAIS E VINTE E QUATRO CENTAVOS).

Para a definição do valor estimado da contratação, foram considerados os parâmetros

estabelecidos na lnstrução Normativa SEGES/ME ne 6512021, em especial:

Artigo 5e, lnciso ll: contratações similares realizadas pela Administração Pública, em

execução ou concluídas no período de até 1(um) ano anterior à data da pesquisa de
preços, inclusive por meio de sistema de registro de preços, observando-se o índice de

atualização correspondente.

O gráfico a seguir apresenta a distribuição dos parâmetros considerados na definição
do valor estimado.

3 Gasolina

Aditivâdâ
6 6,85 4,24% o,29 6,56 1,74 6 Rs 6,67 Rs 6,85

4 Gasolina
Comum

6 6,83 1,61% 0,11 6,12 6,94
RS

6,83

1.370,00

l*..,

17.778

Gasolina Aditivada

I



Í*ã

atÉÉ
GOVERNO MUNICIPAL DE ICÓ

Rua llidio Sampaio, 2131 Centro - CEP: 63.430-000 - lcó\CE

CNPJ: 07.669.682/0001-79 - TEL: (88) 3561-1508

Distriburçáo dos Parâmetros Utili?ados
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DESCRTçÃO DA SOLUçÃO COMO uM TODO

A solução proposta para atender à necessidade de abastecimento da frota das Secretaria

da Mulher e Planejamento do MunicÍpio de lcó/CE consiste na utilização de sistema

informatizado e integrado de gestão de combustíveis, operado por meio de cartões

magnéücos m icroprocessados e/ou com chip, permitindo controle centralizado,
padronizado e seguro de todas as operações de abastecimento realizadas em rede de
postos credenciados. O sistema rêgistra autorizações, limites, rotas, perfis de consumo,

idenüficação do veículo e do condutor, além de gerar relatórios gerenciais completos,

atendendo integralmente aos requisitos de governança, rastrea bilid ade, eficiência

administrativa e transparência.

Fundamentação legal e administraüva

a) A solução se encontra em plena conformidade com os princípios constitucionais da

Administração Pública e com os dispositivos da Lei no- 74.733/2021 referentes ao
planejamento, ao Estudo Técnico Preliminar, à análise de risco e à jusüficativa da

contratação.
b) Atende às exigências de eficiência, transparência, controle interno e aderência às

melhores práticas de governança pública, conforme orientações do TCU, TCE e CGU,

reduzindo litígios, falhas procedimentais e riscos de questionamentos futuros.

Risco operacional e mititação - por que a solução integrada é tecnicamente superior

a) Rastreabilidade total: cada abastecimento e vinculado automaticamente ao veículo,
condutor, tipo e quantidade de combustível, horário, posto e centro de custo, criando
cadeia de a u d itoria completa;
b) Resposta ágil em situações críticas: a rede credenciada e as autorizações eletrônicas
permitem abastecimento imediato para saúde, limpeza, transporte escolar e serviços
esse n cia is;

c) Contingência operacional: mecanismos de operação off-line reduzem paralisações;
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7.o

d) Fiscalização automaüzada: alertas automáticos, limites configuráveis e cruzamento
de dados tornam o controle proativo.

Vantagem econômico-fi nanceira

a) Redução expressiva de custos ad min istrativos, eliminação de controles manuais e

ganho de eficiência operacional;

b) Centralização do controle, permitindo idenüficar preços atípicos, consumos
irregu lares e padrões inadequados;

c) Redução de perdas e fraudes, graças ao cartão individualizado e à trilha auditável.

Conformidade, tovernançâ e prestação de contas

a) Geração automática de relatórios detalhados por veículo, secretaria e centro de custo;

b) Facilita auditorias internas e externas e fortalece a transparência ativa;

c) Subsidiará o planejamento orçamentário e revisões de política de frota.

Sustentabilidade e responsabilidade socioambiental

a) Controle de consumo e rotas contribui para redução de emissões e uso racional do
com b ustível;

b) Rede de postos credenciados com conformidade ambiental reduz riscos de poluição

e danos ambientais, atendendo ao art.25 da Lei ne 74.733/7021.

lnclusão econômica local

A estrutura permite credenciamento de postos locais, favorecendo circulação econômicâ
interna e desenvolvimento re6ional, preservando governança e controle.

Flexibilidade, escalabilidade e modernização

a) Permite integração futura com sistemas de manutenção, telemetria, ERP e controle
da frota;

b) Escalável para novas unidades, novos veículos e ampliações contratuais, sem

necessitar reestruturação logística.

Mitigação de críticas e riscos jurídicos

a) O modelo reduz sensivelmente o risco de alegações de direcionamento ou falta de
controle, por se basear em critérios objeüvos e registros auditáveis;

b) Requisitos de habilitação, licenciamento e conformidade dos postos e da contratada
fortalecem a segurâ nça jurídica.

Conclusão estratégica (recomendação)

Após análise técnica, operacional e econômica, conclui-se que a solução mais eficiente,
segura e vantajosa para o Município de lcó/CE é a adoção do sistema informatizado de
gestão de abastecimento por meio de adesão a Ata de Registro de Preços, conforme
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autorizado pela Lei ne 74.733/2027 (art. 85) e amplamente utilizado na Administração
Pú b lica.

A adesão se apresenta como a estratégia mais adequada pelas seguintes razôes:

. celeridade e rapidez na contratação, evitando a abertura de novo certame;

. ampla disponibilidade de Atas válidas, já licitadas por outros municípios,
compatíveis com a necessidade de lcó;

. vantajosidade comprovada, uma vez que os preços foram previamente
submeüdos à competição pú blica;

. aderência total ao objeto, assegurando conformidade técnica e operacional;

. conünuidade imediata do serviço, eliminando riscos de desa bastecim ento da

frota;

. redução de custos administrativos e aumento do nível de governança.

Diante disso, a Administração conclui que a adesão à Ata de Registro de Preços -
especialmente a Ata do Município de Caucaia, que demonstra alta compatibilidade
com a necessidade das Secretarias da Mulher e Planejamento do lcó - representa a

melhor solução para o atendimento da demanda, garanündo economicidade,
eficiência, transparência e estabilidade dos serviços essenciais.

SOLUçÃO GERAL

ITEM DESCRTçÃO UND TOTAT

1

SERVIçO INTERMEDIAçÃO FINANCEIRA E

FORNECIMENTO SISTEMA INFORMATIZADO

INTEGRADO AUTOGESTÃO DE FROTA,

PRÓPRIO OU LICENCIADO (AQUISIÇÃO DE

COMBUSTíVEL) SERVIçO DE INÍE RME DIAÇÃO

FINANCEIRA E FORNECIMENTO DE SISTEMA

INFORMATIZADO INTEGRADO DE

AUIOGESIÃO DE FROTA. PROPRIO OU

LICENCIADO, COMPAIíVEL COM HARDWARE

ESTAÇÃO TERMINAL DE ACESSO COM

SISTEMA PLUG AND PLAY EM OBD, PARA

AQUISIÇÃO DE COMBUSTÍVEL (GASOLINA,

ETANOL E DIESEL). ATRAVES DÊ REDE DE

ESTABELECIMENTO CREDENCIADOS PELA

CONTRATADA, COM UsO DE CARTOES

MAGNETICOS TECNOLOGIA OU SIMILAR PARA

ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA FROTA

DE VEíCULOS CONTRATANTE.

sERVrÇO

(/")
Rs 169.931,24

O{

z
E
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JUSTIFICATIVA PARA NÃO PARCELAMENTO
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A contratação dos serviços de gerenciamento de sistema informatizado para aquisição

de combustíveis será realizadâ em lote único, sem parcelamento do objeto. Esta decisão

se fundamenta na natureza essencialmente integrada e sistêmica do serviço.

Trata-se da aquisição de uma solução tecnológica completa, que engloba o

fornecimento de cartões microprocessados, a manutenção de uma rede de

estabelecimentos credenciados e um sistema informaüzado e integrado para controle,

acompanhamento e gerenciamento do consumo de combustível de toda a frota
municipal. A eficiência e a economicidade do processo dependem intrinsecamente

dessa gestão centralizada e contínua.

A decisão encontra respaldo no art. 40 da Lei ns 14.13312027, que determina a

observância do princípio do parcelamento do objeto quando for tecnicamente viável e

economicamente vantajoso (inciso V, alínea b). Contudo,6 § 3e, inciso ll, do mesmo

disposiüvo legal prevê a possibilidade de contratação em lote único quando o objeto

configurar sistema único e integrado e houver risco de comprometimento do conjunto
pretendido.

O parcelamento em lotes distintos (por tipo de combusúvel, por região ou por unidade

administratrva) não se mostra tecnicamente viável nem operacionalmente vantajoso

pa ra a Administração, pois:

a) Dificultaria a Logística e o Controle Centralizado:

A gestão de múlüplos contratos e sistemas de gerenciamento (cartões e plataformas)

inviabilizaria o controle centralizado e unificado do consumo de toda a frota,

comprometendo a agilidade na tomada de decisões e na fiscalização.

b) Aumentaria Custos Operacionais e Risco de Falhas:

A necessidade de interface e compatibilidade entre diferentes plataformas e

fornecedores de cartões aumentaria sign ificativamente a complexidade administrativa,

elevando os custos operacionais com a gestão de contratos e expondo a Administração

a um maior risco de falhas na execução do serviço e na interoperabilidade dos sistemas.

c) Comprometeria a Regularidade e Padronização do Fornecimento:

A dispersão do gerenciamento entre diferentes prestadores poderia gerar disparidades
na cobertura da rede credenciada, na qualidade dos cartões e na disponibilidade do

serviço, comprometendo a regularidade e a padronização do abastecimento em

d iferentes pontos da municipalidade.
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Assim, o não parcelamento do objeto revela-se a opção mais eficiente e vantajosa,

preservando a continuidade do abastecimento, a economicidade e a segurança na

gestão pública, em estrita conformidade com a le8islação vigente.

CoNTRATAçÕES CORRETATAS E TNTERDEPENDÊÍUC|A OpenACrONAr - SECRETARTA

MUNICIPAL DA MUTHER E SECRETARIA MUNICIPAT DE PLANEJAMENTq
DESENVOTVIMENTO ECONÔMICO E TECNOLOGIA DA INFORMAçÃO

A aquisição de combustível destinada às atividades da Secretaria Municipal da Mulher e

da Secretaria Municipal de Planejamento, Desenvolvimento Econômico e Tecnologia da

lnformação encontra-se diretamente vinculada à existência e à adequada execução de

outras contratações necessárias à manutenção da capacidade operacional dessas

unidades administrativas.

No âmbito da Secretaria Municipal da Mulher, destacam-se como contrataçôes
correlatas a manutenção preventiva e corretiva dos veículos oficiais, em especial da

viatura da Patrulha da Mulher, bem como eventuais contratos de apoio logístico e,

futuramente, a locação de veículos prevista no planejamento institucional. Tais

contratações são essenciais para viabilizar o deslocamento das equipes técnicas, o

atendimento às mulheres em situação de vu lnerabilidade, a articulação com a Delegacia

da Mulher de lcó e a execução de ações preventivas, educativas e de acompanhamento,

sendo o combusível insumo indispensável para o funcionamento contínuo desses

serviços.

No que se refere à Secretaria Municipal de Planejamento, Desenvolvimento Econômico

e Tecnologia da lnformação, a contratação de combustível está interligada à manutênção

da frota administraüva, ao suporte logísüco para acompanhamento de obras, projetos e
ações de desenvolvimento econômico, bem como às aüvidades técnicas relacionadas à

gestão e à modernização administrativa e tecnológica. A inexistência de combustível
comprometeria diretamente a execução dessas atribuições, impactando o
planejamento, o monitoramento de políticas públicas e o suporte às demais secretarias.

As contratações mencionadas possuem CARÁTER INTERDEPENDENTE, de modo que a

ausência ou desconünuidade do fornecimento de combustível inviabiliza a plena

execução dos contratos de manutenção, locação ou apoio logístico, prejudicando a

regularidade das atividades administrativas e finalísticas. Ainda que cada contratação
possua processo licitatório próprio, é imprescindível que sejam planejadas e executadas
de forma integrâda, com cronogramas compatíveis e sequência lógica de
implementação.

Essa articulação entre as contratações reduz riscos operacionais, permite melhor
controle e planejamento do consumo, promove a eficiência e a economicidade dos
recursos públicos e assegura a continuidade dos serviços prestados à população, em
estrita observância ao interesse público e aos princípios que regem a Administrâção
Pública.
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PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS À CELEBRAçÃO DO CONTRATO

Para a formalização do contrato referente à contratação de empresa especializada para

a prestação de serviços de gerenciamento de sistema informatizado e integrado, com
utilização de cartões magnéticos microprocessados e/ou com chip, destinado ao

controle e aquisição de combustíveis na rede de postos credenciados da contratada, a

Administração deve adotar providências admin istrativas, técnicas e jurídicas essenciais
para garantir regularidade, segurança operacional e aderência às normas vigentes.

A primeira medida consiste na comprovação da disponibilidade orçamentária,
mediante emissão de reserva de dotação específica, conforme registrado no Documento

de Formalização da Demanda e nas projeções de consumo das Secretarias municipais-

Na sequência, deve ser realizada a instrução completa do processo de contratação,
incluindo:

a) Pesquisa de preços atualizada, baseada em fontes idôneas e metodologicam ente
válidas, assegurando compatibilidade do valor estimado com práticas de mercado e com

contratações similares de outros entes públicos;

b) Justificativa da escolha da solução de gerenciamento eletrônico, evidenciando
ganhos de eficiência, rastreabilid ade, controle de consumo, prevenção de desvios e

otimização do abastecimento da frota municipal;

c) Parecer jurídico, verificando a conformidade do processo com a Lei ne 74.733 /2027,
regulamentações municipais e orientações de controle interno e externo;

d) Publicação do edital e documentos correlatos no PNCP, garanündo transparência,
ampla publicidade e observância dos princípios da administração pública.

Deve-se ainda verificar previamente as condições técnicas e operacionais da empresa
licitante, abrangendo:

a) Capacidade de fornecimento de sistema informatizado seguro, estável e com logs

de rastrea bilidade;
b) Existência de rede de postos credenciados apta a atender plenamente a

demanda do Município de lco/CE;
c) Disponibilidade de cartões magnéticos ou com chip para identificação e controle
dos abastecimentos;
d) Mecanismos de auditoria, geração de relatórios gerenciais e integração com
roünas de fisca lização;

e) Suporte técnico e canais de atendimento adequados;
f) Regularidade jurídica e fiscal, além de conformidade com normas técnicas
aplicáveis.

Após a definição da empresa vencedora, recomenda-se a realização de reunião técnica
preliminar para alinhamento de procedimentos, definição do fluxo de liberação de
cartões, validação de perfis de usuários, estabelecimento de regras de abastecimento,
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protocolos de fiscalização, parâmetros de controle de consumo e diretrizes para geração

dos relatórios exigidos pela Administração.

Por fim, deverá ser formalmente designado o gestor e o fiscal do contrato, com

atribuições claras relacionadas ao acompanhamento da execução, análise dos relatórios
disponibilizados pelo sistema, validação dos abastecimentos, comunicação de

ocorrências e atesto das faturas, garantindo legalidade, transparência e eficiência na

execução dos serviços de gerenciamento eletrônico de abastecimentos.

DEMONSTRAçÃO DOS RESUTTADOS PRETENDIDOS

A contratação de combustível destinada ao atendimento da secrêtaria Municipal da

Mulher e da Secretaria Municipal de Planejamento, Desenvolvimento Econômico e
Tecnologia da lnformação tem por finalidade assegurar a continuidade, a regularidade

e a eficiência das atividades administrativas e finalísticas sob responsabilid ad e dessas

unidades, garantindo condições adequadas de funcionamento da frota de veículos

oficiais e o suporte logístico necessário à execução das políticas públicas municipais.

O fornecimento contínuo de Diesel S-10, Etanol Hidratado, Gasolina Comum e Gasolina

Aditivada permiürá a realização, sem interrupções, dos deslocamentos institucionais,

das ações técnicas e operacionais, do acompanhamento de projetos e, no caso da

Secretaria da Mulher; das aüvidades de proteção, prevenção e atendimento às mulheres,
incluindo o pleno funcionamento da viatura da Patrulha da Mulher e a articulação com

os demais órgãos da rede de proteção.

Com a contratação, pretende-se alcançar os seguintes resultados:

a) Eficiência operacional: assegurar a disponibilidade permanente de combustível,
evitando paralisações, atrasos ou prejuízos às atividades das Secretarias decorrentes da

falta de insumo essencial;

b) Economicidade e controle: possibilitar a contratação de fornecedor com estrutura
adequada, p referencia lm ente localizado no município, favorecendo o controle do
abastecimento, a fiscalização administrativa e a redução de custos operacionais e

logísücos;

c) Planejamento e racionalização do consumo: estabelecer previsão de consumo
compatível com a realidade operacional das Secretarias, considerando tratar-se de
demanda nova, decorrente da consolidação de suas aüvidades, evitando desperdícios e

assegurando o uso responsável dos recursos públicos;

d) Segurança, qualidade e rastreabilidade: garanür o fornecimento de combustível em
conformidade com as normas da Agência Nacional do Petróleo, Gás Natural e

Biocombustíveis - ANB com registros formais de abastecimento que permitam o
acompanhamento, a auditoria e o controle interno;

e) Atendimento ao interesse público: assegurar a continuidade dos serviços públicos
prestados à população, especialmente aqueles relacionados à proteção dos direitos das
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mulheres, ao planejamento e à gestão do desenvolvimento municipal m do

resultados efeüvos para a coletividade.

Dessa forma, a contratação mostra-se medida estratégica e necessária para o adequado
funcionamento da Administração Municipal, contribuindo para a eficiência, a

economicidade, a transparência e a confiabilidade das ações desenvolvidas pelas

Secretarias demandantes, em consonância com os princípios da Lei ne L4.L33l2O2t e

com o interesse público.

IMPACTOS AMBIENTAIS

Embora o fornecimento de combusüvel seja essencial para a Administração, é necessário

considerar os impactos ambientais relacionados à utilização dos combustíveis fósseis e
ao transporte de veículos. Entre os principais impactos, destacam-se:

lmpacto Ambi
I

'Descrição do lmpacto Medidas Miügadoras

à

(_l

6iFl,
@

Emissôes

atmosféricas

Risco dê vazamentos
e contaminação do
solo e da água

Resíd uos
manutenção
veículos

Armazenamento
excessivo

com bustível

Queima de combustíveis
fósseis pela frota
municipal, gera ndo
poluição do ar e

contribuindo para efeito
estufa.

Uso de combushveis de menor teor de

enxofre (Diesel S-10); manutenção
preventiva da frota; incentivo à

condução eficiente; monitoramento
do consumo de combustível.

Possibilidade de

derramamento durante o
abastecimento ou

armazenamento
inadequado nos tanq ues

do posto-

Exigir infraestrutura adequada no
posto (tanques certificados, bombas
calibradas); protocolos de segurança e

conüngência; treinamento de
operadores; inspeções periódicas e

rastreabilidade do abastecimento.

Destinação adequada de resíd uos

conforme normas ambientais;
parceria com cooperativas de

reciclagem; monitoramento do
armazenamento temporário de

Óleos, filtros, peças e

de outros resíduos de

de oficinas podem causar
poluição se d escartados
incorretamente. resíduos; documentação da

destinação final.

Planejamento do consumo baseado
Estoques elevados podem em histórico e projeções;

de gerar risco de acidentes e abastecimento fracionado conforme
desperdício de recursos. demanda real; acompanhamento

constante do estoq ue.
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Uso inadequado da frota
Consumo ineficiente pode aumentar consumo
de recursos de combusúvel e impactos

ambientais.

Programas de condução eficiente;
manutenção preventiva;

monitoramento de quilometragem e
consumo; treinamento dos

motoristas.

POSICIONAMENTO CONCTUSIVO SOBRE A ADEQUAçÃO DA CONTRATAçÃO

Com base nos elementos técnicos levantados no Estudo Técnico Preliminar e

considerando a análise comparativa das soluções disponíveis, conclui-sê que a forma
mais adequada, setura, eficiente e vantajosa para atender às necessidades da

Secretaria da Mulher e Secretaria do Planejamento do Município de lcó/CE é a adesão
a Ata de Registro de Preços vitente, regularmente instituída por outro ente federativo,
nos termos do art. 86 da Lei ns 74.73312027 e demais normaüvos aplicáveis.

A adesão a Registro de Preços apresenta-se como a solução mais apropriada,
especialmente em razão:

a) da existência de atas amplamente compaíveis com o objeto demandado,
contemplando sistema informaüzado e integrado de gestão de abastecimentos, com

utilização de cartões magnéticos microprocessados e/ou com chip e abastecimento em

rede credenciada;

b) da vantajosidade comprovada, uma vez que os preços, condições e especificações já

foram submeüdos a processo licitatório prévio competiüvo, trazendo segurança jurídica

e comprovação de economicidade;

c) da celeridade e eficiência do procedimento, permitindo à Administração atender a

necessidade pública de forma imediata, sem rlscos de descontinuidade dos serviços

essenciais e sem a necessidade de instaurar novo certame;

d) da ampla aderência técnica entre as soluções consolidadas em atas existentes e os

requisitos operacionais, tecnológicos e de governança definidos no presente Estudo
Técnico Preliminar;

e) da redução de custos administraüvos, ao evitar etapas prolongadas de preparação,

análise e condução de procedimento licitatório próprio, otimizando recursos humanos,
materiais e fina nceiros.

A adesão à Ata de Registro de Preços permitirá que o Município lmplemente, de forma
rápida e plenamente regular, solução que assegura maior controle, rastreabilidade e

segurança na gestão do consumo de combustíveis da frota municipal, fortalecendo o
planejamento, a transparência e a governança pública.

O modelo ofertado pelas atas disponíveis atende integralmente às exigências técnicas
idenüficadas: controle automatizado por veículo, auditoria eletrônica, relatórios
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gerenciais, monitoramento do consumo em tempo real, mitigação de riscos operacionais
e manutenção da continuidade de serviços essenciais - transporte de pacientes,

educação, limpeza urbana, assistência social, segurança institucional, dentre outros.

O processo administrativo será instruído com jusüficaüva da vantajosidade da adesão,

pesquisa de conformidade, manifestação jurídica, estimaüva de despesa e comprovação

de aderência do objeto, observando as diretrizes previstas na Lei ne 14.73312021 e a

necessá ria publicação no PNCP

Diante do exposto, manifesta-se favoravelmente à adesão à Ata de Registro de Preços

como forma de contratação, por se tratar da solução mais eficiente, célere, segura,

economicamente vantajosa e tecnicamente adequada para assegurar o regular

abastecimento e a gestão do consumo de combustíveis da frota das Secretarias

demandantes da Prefeitura Municipal de lcó/CE, em estrita observáncia ao interesse
público e aos princípios da Administração Pública.


