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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1 — DA FINALIDADE

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tém por finalidade ©s trabalhos para a
realizacdo da Elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB, por meio
da Contratagdo de empresa ou ONG ou Instituicio de Ensino e Pesquisa para o
desenvolvimento de trabalho, com a apresentacdo dos produtos e a elaboragio de
relatérios técnicos das etapas a serem executadas, conforme item 5 do TERMO DE
REFERENCIA, fundamentado no disposto no art. 6°, incs. XX, XXl e XXIll e art. 75,
alinea “c”, inc. IV da Lei n°® 14.133/2021.

2 - DO OBJETIVO

2.1 - DA DESCRIGAO RESUMIDA:

O estudo técnico preliminar tem por objeto a contratacdo de empresa ou ONG ou
Instituicdo de Ensino e Pesquisa, especializada, conforme apresentado na tabela abaixo:

ITEM DESCRIGAO RESUMIDA UND. QUANT.
Contratacdo de empresa para o desenvolvimento de
1 trabalho visando a Elaboragdo do Plano Municipal de| und 1,00
Saneamento Basico

2.2 — AS DEFINIGOES IMPORTANTES:

2.2.1. No ambito deste ETP, consideram-se as seguintes defini¢bes:

a. orgao/instituicdo/contratante: Prefeitura Municipal de Orés — CE;
b.  contratada: o Particular contratado por dispensa de licitagdo;
c. fiscal técnico/setorial:servidor ou equipe designada formalmente pela

Instituigdo para auxiliar o Gestor do contrato na fiscalizacdo da execugdo dos
servicos contratados, nos termos dos art. 117 da Lei n°® 14.133/2021;

d. gestor de contrato: servidor designado formalmente pela Instituicdo para
supervisionar e coordenar as atividades de acompanhamento e fiscalizacdo da
execucao do contrato, nos termos dos art. 117 da Lei n® 14.133/2021;

e. nota técnica: € o documento de aceitagdo ou rejeigao, total ou parcial, dos
produtos ou servicos mensais fornecidos prestados pela Contratada, no qual
devera constar, entre outras, as informacdes referentes aos valores retidos
e/ou glosados, conforme modelo padrao da Instituicao;

f. registro de ocorréncia: meio destinado ao registro de todos os fatos inerentes
a execucgio do futuro contrato;

g. retengdo: € o contingenciamento cautelar, total ou parcial, de valor da nota
fiscal/fatura a ser paga a contratada para fins de garantia da quitagdo de
prejuizos eventualmente acarretados, ou para futura compensagao de sangcao
pecuniaria aplicada por inadimplemento contratual, sempre que a garantia ndo
possa ser executada ou ndo seja suficiente;
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contratual ndo tenha sido adimplida, ou tenha sido adimplida de forma

insatisfatéria com falha insanavel;

i. defeito: qualquer desvio de uma caracteristica de um item eryf relacéo aos seus
requisitos. Esses requisitos podem, ou nao, ser expressos na forma de uma
especificacdo. O defeito pode, ou ndo, afetar a capacidade de um item
desempenhar uma fung¢do requerida, levando & obrigagdo de a Contratante
substituir ou corrigir o defeito identificado.

3 — DA DOCUMENTAGAO DA DEMANDA

3.1 — DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

Com o advento da Lei 11.445/2007, que estabelece diretrizes basicas de Saneamento
Basico, se impde que toda prestacdo de servigo publicos neste ambito deva observar
uma série de condi¢des que garantam o acesso de todos a servigos de qualidade. A lei
estabelece as responsabilidades direta e objetiva do poder pulblico e dos prestadores de
servico, garantindo, desta forma, os direitos da sociedade.

Dentre as importantes diretrizes para o saneamento basico apresentadas pela Lei n°®
11.445/2007 (atualizada pela Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020) destaca-se a
necessidade de planejamento, regulagao e fiscalizagdo por parte dos municipios, tendo
como instrumento fundamental o Plano Municipal de Saneamento Basico.

De acordo com essas diretrizes, o Plano de Saneamento deve ser elaborado e
implementado pelos municipios, sendo condicdo de validade dos contratos que tenham
por objeto a prestagéo de servigos publicos de saneamento basico, além de ser exigéncia
para a obtencdo de recursos federais.

Além disso, a atualiza¢do da lei traz que o titular dos servigos devera estabelecer metas e
indicadores de desempenho e mecanismos de afericdo de resultados, a serem
obrigatoriamente observados na execucao dos servi¢os prestados de forma direta ou por
concesséo.

Desta forma, o Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB é considerado um dos
principais instrumentos de planejamento, que auxilia 0s municipios a identificar as suas
deficiéncias, a diagnosticar as demandas de expansdo e de melhoria dos servigos, a
estudar alternativas considerando as particularidades e especificidades locais, bem como
a priorizar os investimentos necessarios, com vistas a universalizar o acesso da
populagio a esses servigos.

Importa destacar que Plano Municipal de Saneamento Basico engloba o conjunto de
infraestruturas de: abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo de residuos solidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.
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Por esse motivo essa contratagdo se faz necessaria para inicialmente ajgnder os
requisitos de engenharia exigidos para tal procedimento, sendo, portanto, fugdamental a
realizacao do trabalho de elaboragdo do PMSB.

3.2 - DA DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO/NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL:

A existéncia do Plano Municipal de Saneamento Basico - PM é requisito para a
validade dos contratos que tenham por objeto a prestagdo de servigos publicos de
saneamento basico, conforme inciso | do caput do art. 11, da Lei n°® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007 e inciso | do caput do art. 39, do Decreto n° 7.217, de 21 de junho de
2010, indicando a essencialidade da elaboragdo deste instrumento.

Dessa forma, pode-se afirmar, que a atividade objeto dessa contratagdo esta alinhada
com essa tomada de decis3o.

3.3 - DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

3.3.1 Contratacdo de uma empresa ou ONG ou Instituicdo de Ensino e Pesquisa que
possua em seus quadros profissionais com experiéncia e conhecimentos técnicos
especificos no setor de saneamento basico, para que possa realizar o trabalho de
Elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico.

3.3.2 O processo de contratagdo sera realizado por dispensa de licitagdo, contratacdo
direta, e instruido de conformidade com o artigo 72 da Lei n° 14.133/2021, com base e
fundamento no inciso XXI do artigo 6° e da alinea ‘c’, inc. IV, do artigo 75.

3.3.3 A dispensa de licitagdo esta embasada, no caso especifico, na alinea “c’, inciso IV
do artigo 75, da Lei n° 14.133/2021, no caso de produtos para pesquisa e
desenvolvimento, limitada a contrata¢do, no caso de obras e servigos de engenharia, ao
valor de R$ 300.000,00, considerando ainda a corregdo desse valor para R$ 392.952,63
(trezentos e noventa e dois mil novecentos e cinquenta e dois reais e sessenta e trés
centavos), conforme Decreto N° 12.807, de 29 de dezembro de 2025.

3.4 — DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO:

3.4.1 Da equipe:

Tabela 1 — Equipe técnica minima
RESPONSABILIDADE QUANTIDADE
Engenheiro Organizar e desenvolver os servicos de

Civil assessoria e consultoria; coordenar a equipe 01
Coordenador | multidisciplinar e intermediar a comunicagéo

Geral entre a consultoria e 0 poder publico municipal.
Profissional de | Supervisar, organizar e otimizar todo o
Nivel Superior | processo operacional, assegurando as normas 01

Supervisor do marco regulatério do saneamento basico,
bem como a garantia da transparéncia e a
participacao social.
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Controle sanitario, de poluigdo, higiene e
Engenheiro conforto do meio-ambiente e, por planejar, 1
Sanitarista desenvolver e p6r em pratica os sistemas do
saneamento basico.

Realizar reunides, palestras e campanha 7
Assistente educativa que contemplam o saneamento
Social basico, bem como o levantamento sociocultural
e as discussdes socioambiental.

Coordenar a formagdo dos comités e grupos de
Administrador | trabalhos e apresentar as fontes de recursos 01
para implementar o plano municipal de
saneamento basico.

01

Tabela 2 -~ Equipe técnica eventual
CARGO RESPONSABILIDADE QUANTIDADE
Analisar e acompanhar no campo juridico a
Advogado elaboragcdo do plano saneamento basico em 01
concordancia com as normas legais e os
principios fundamentais do saneamento basico
Ordenar os estudos e planejamentos da
Arquiteto e viabilidade técnica e ambiental, relativo aos 01
Urbanista eixos do saneamento basico, inclusive os
aspectos sociais.

Realizar a coleta de dados primarios e

Técnico em secundarios com interface aos eixos do 01
Saneamento | saneamento basico e participar da mobilizagao
social.

3.4.2 Dos documentos: Memoria de Calculo e Termo de Referéncia

Quadro 1 ~ Cronograma Fisico de Entrega dos Produtos
APA PRODUTO

ETAPAI Levantamento e Sistematizagdo de Dados

A — Plano de Mobilizagao Social

B — Diagnéstico

ETAPAII C — Prognostico

D — Programas, Projetos e A¢des

E - Indicadores de Desempenho
ETAPA i F — Documento Consolidado

G — Relatério de Acompanhamento

Para a definicdo do prazo previsto para a conclusdo em dias foi considerada a
simultaneidade da realiza¢do dos trabalhos e a consideragédo da interdependéncia das
atividades especificas por produto a ser apresentado.
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por estes profissionais na realizagédo de trabalhos similares e 0 comparatio de diversas
modalidades profissionais constantes nas inumeras planilhas de composicdo para o
estabelecimento de quantitativo de horas em desenvolvimento de diversas tarefas.

3.5 -DO LEVANTAMENTO DE MERCADO:

3.5.1 Inicialmente para a adogdo do procedimento de levantamento de mercado optou-se
pela limitacdo de valores com base na dispensa de licitagdo, observado o valor limite
maximo e ainda para que fosse possivel acelerar o0 atendimento dessa demanda.

3.5.2 O estabelecimento do valor foi efetivado considerando a realizagdo de pesquisa em
relatérios de consolidag@o de custos de méo de obra, como DNIT e SINAPI. Portanto foi
verificado, no caso, que o melhor enquadramento para a qualificagdo tecnica do servico
seria a tabela do DNIT (Tabela 1 - Consolidagdo dos custos de méo de obra - Tabela de
Precos de Consultoria - més de referéncia: janeiro de 2025, insumo P8060 — Engenheiro
Consultor Especial).

3.5.3 Para a definicdo da alternativa escolhida foi levado em consideracéo os requisitos
estabelecidos nas recomendagfes e determinagdes apontadas pela Prefeitura Municipal
de Orés/CE, considerada essas atividades especificas e definidas nas trés etapas, que
sinalizaram para essa solugdo de contratagdo em razdo da minimizacdo de custo,

celeridade, eficiéncia, alta executividade e produtividade.

3.5.4 O préprio valor, no limite da dispensa da licitacdo, j& demonstra uma economia
satisfatoria para o tipo de servico que sera executado, caracterizando um ganho de
economia de escala.

3.6 — DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

Quadro 2 - Valores

ETAPAS PRODUTOS VALOR (R$)
ETAPA A — Plano de Mobilizagéo Social 40.000,00
B - Diagnéstico 60.000,00
ETAPA I C - Prognéstico 30.000,00
D — Programas, Projetos e A¢des 25.000,00
E — Indicadores de Desempenho 20.000,00
[ETAPA I F — Documento Consolidado 35.000,00
G — Relatério de Acompanhamento 23.507,30
TOTAL 233.507,30

3.7 - DA DESCRICAO DA SOLUGAO:

3.7.1 Das etapas:
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Etapa | — Estratégia de mobilizagdo, comunicac¢ao e participagio &ocial,
inclusive a nomeacao dos comités através de portaria e decreto municjpal.

Etapa Il - Assessoria Técnica de Apoio a elaboragdo d
Prestagao de servigos de assisténcia técnica especializada presencial e remota,
coordenacdao dos levantamentos de campo e coleta de informagdes para a
construgao dos seguintes produtos:

- Diagnéstico Técnico-Participativo;

- Prognéstico (projecao populacional, demanda e cenarios);

- Metodologia de Hierarquizagdo, Programas, Projetos e A¢des com definigdo
de metas;

- Proposta de Indicadores de Desempenho do PMSB.

Etapa lil — Relato das demandas e dos resultados obtidos, bem como as
dificuldades encontradas, além dos registros da mobilizagao social e dos
levantamentos de campo e coleta de dados.

3.7.2 Qualquer davida ou questionamento que possa surgir por parte da equipe de gestao
e fiscalizag@o do contrato, com relacdo as etapas das solu¢des descritas, a empresa ou
ONG ou Instituicdo de Ensino e Pesquisa contratada estara obrigada a prestar a devida
manutencgdo e assisténcia, ao longo inclusive da etapa posterior a ser realizada no
procedimento licitatério que néo faz parte desse objeto.

3.8 —- DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO:

N3o existe viabilidade técnica de parcelamento da contratagéo em virtude das atividades
a serem realizadas, e que tratam da elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB), demonstrarem interdependéncia e correlagdo entre si. No caso o
parcelamento tornaria o processo improdutivo e ineficiente na sua realizagdo. Assim, ha
de se considerar ainda a ineficacia da contratacdo em parcelamento visto a perda na
eficiéncia da efetivagdo do trabalho e na apresentacéo dos produtos, trazendo prejuizos a
administragdo publica no que tange ao resultado das demandas expedidas pelos 6rgaos
de controle.

3.9 — DO DEMOSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMO DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS:

Pretende-se alcangar beneficios diretos e indiretos com a contratacdo, em termos de
economicidade, eficacia, eficiéncia, melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, considerando o regime de contratacdo definido no
TR.

Ganho de economia de escala em raz8o da contratacdo de empresa ou ONG ou
Instituicdo de Ensino e Pesquisa especializada que executard todas as atividades
relacionadas aos servigcos de engenharia.

Controle do procedimento licitatério visto que a contratagdo sera realizada pelo Poder
Executivo Municipal.
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Reducéo dos custos de fiscalizago por tratar-se de execugéo indireta pelg”Prefeitura

Municipal de Orés/CE.

A mensuracgdo dos resultados financeiros serd demonstrada quando
relatérios mensais de andamento.

elaboragao dos

Para se realizar esse tipo de servico de engenharia, considerando as quantidades
estabelecidas e a sua abrangéncia, adotando-se uma outra modalidade, o envolvimento
de pessoal, materiais e recursos financeiros, ndo teria aproveitamento satisfatério
inclusive pela préopria deficiéncia da Prefeitura Municipal de Or6s/CE, o que ndo é
possivel ser valorado de forma comparativa com outra solugdo a ser adotada que
apresentara, sem sombra de duvida, resultados bem mais eficientes em termos de
economicidade e aproveitamento dos seus recursos humanos e materiais.

3.10 — DAS PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS A CELEBRAGAO DO CONTRATO:

Sera nomeada uma comissao para acompanhamento de todas as etapas que envolvem o
procedimento de revisdes, ajustes e produtos a serem apresentados.

Para essa contratagdo a empresa ou ONG ou Instituicdo de Ensino e Pesquisa durante a
execucdo dos trabalhos se obriga a permitir o acompanhamento, monitoramento e
fiscalizagdo, por essa comissdo, visando inclusive possibilitar a capacitacdo de seus
membros para o real entendimento do objeto e escopo dessa contratagao.

Todo o material produzido sera devidamente apresentado e esclarecida a sua forma de
aplicacdo, mediante um procedimento simplificado de capacitagio onde:

a. Sera recomendado que apds a realizagéao de todas as atividades que a agéncia realize
uma audiéncia publica demonstrando como ira atuar no Municipio de Oro6s/CE,
apresentando os resultados dessas atividades de carater experimental (orientativo).

b. As agdes devem ser acompanhadas por téchicos do Operador, pelo Ministério Publico
e pela Prefeitura de Orés/CE, sempre que possivel.

c. As agdes serdo desenvolvidas na sede do municipio de Orés/CE;

d. Os relatérios serdo entregues em no maximo 20 dias uteis apds o desenvolvimento
das acles.

e. Todas as atividades serdo desenvolvidas em carater experimental (orientativo);

f. O Operador, bem como o MP e a Prefeitura, devera ser informada com antecedéncia
dessas atividades de carater experimental (orientativo);

g. A documentagcdo devera ser solicitada com trés dias de antecedéncia da agao
propriamente dita para efeito de analise e providéncias antecipadas;

h. A documentacdo necessaria a ser solicitada sera informada no segundo dia apés o
inicio dos trabalhos contratados.



PREFEITURA MUNICIPAL

a3

Nao se aplica.

3.13 - DO POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA
CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA:

A adequagido da contratacdo para atendimento a que se destina foi definida como
dispensa de licitagdo atendendo as caracteristicas estabelecidas na legislagédo (Sec¢éo I,
Art. 75, Inc. IV, alinea “c” da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021) em fungdo da
necessidade de se estabelecer uma celeridade no que se diz respeito a solugdo das
deficiéncias, a diagnosticar as demandas de expansido e de melhoria dos servigos, a
estudar alternativas considerando as particularidades e especificidades locais, bem como
a priorizar os investimentos necessarios, com vistas a universalizar ¢ acesso da
populacdo a esses servigos, que sO serdo resolvidos com a contratagido e o
estabelecimento de uma parceria publico-privada para que, posteriormente, se possa
promover o0s investimentos necessarios ao atendimento dessa demanda. Assim a
contratagdo com dispensa de licitagéo, para fins desse objeto contratual agui tratado, é a
que melhor se configura nessa necessidade emergencial existente.

Orés (CE), 25 de fevereiro de 2026

Digitally signed by GEMAR MORENG DA

GEMAR MORENO DA Sivbssmotis

SILVA93495781315  gnirria il
Date: 23‘16—02-25 09:20-03:00

Gemar Moreno da Silva
Ordenador de Despesas da SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS
PUBLICOS



