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. JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DE LICITAGAO

| - DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

Com o advento da Lei 11.445/2007, que estabelece diretrizes basicas de Saneamento
Basico, se impde que toda prestagdo de servigo publicos neste ambito deva observar
uma série de condicdes que garantam o acesso de todos a servigos de qualidade. A lei
estabelece as responsabilidades direta e objetiva do poder publico e dos prestadores de
servigo, garantindo, desta forma, os direitos da sociedade.

Dentre as importantes diretrizes para o saneamento basico apresentadas pela Lei n°
11.445/2007 (atualizada pela Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020) destaca-se a
necessidade de planejamento, regulacao e fiscalizagdo por parte dos municipios, tendo
como instrumento fundamental o Plano Municipal de Saneamento Basico.

De acordo com essas diretrizes, o Plano de Saneamento deve ser elaborado e
implementado pelos municipios, sendo condi¢do de validade dos contratos que tenham
por objeto a prestacéo de servigos publicos de saneamento basico, além de ser exigéncia
para a obtencio de recursos federais.

Além disso, a atualizagdo da lei traz que o titular dos servigos devera estabelecer metas e
indicadores de desempenho e mecanismos de afericio de resultados, a serem
obrigatoriamente observados na execuc¢do dos servigos prestados de forma direta ou por
concessao.

Desta forma, o Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB é considerado um dos
principais instrumentos de planejamento, que auxilia 0s municipios a identificar as suas
deficiéncias, a diagnosticar as demandas de expansdo e de melhoria dos servigos, a
estudar alternativas considerando as particularidades e especificidades locais, bem como
a priorizar os investimentos necessarios, com vistas a universalizar o acesso da
populacio a esses servicos.

Importa destacar que Plano Municipal de Saneamento Basico engloba o conjunto de
infraestruturas de: abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Por esse motivo essa contratagdo se faz necessaria para inicialmente atender os
requisitos de engenharia exigidos para tal procedimento, sendo, portanto, fundamental a
realizagéo do trabalho de elaboragéo do PMSB.

Il - DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA DE DISPENSA DE LICITAGAO:

O objetivo da Licitacdo é contratar a proposta mais vantajosa primando pelos principios
da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é a regra.
Entretanto a lei de licitagbes ressalva algumas hipoteses que por caracteristicas
especificas tornam-se impossiveis ou inviaveis a licitagdo nos tramites usuais. Para tanto,
a Lei Federal n° 14.133, de 2021 exige processo de contratagdo especifico, nos termos
do art. 72:
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Art. 72. O processo de contratacédo direta, que comppéende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de MHcitacao,
devera ser instruido com os seguintes documentgs:
| - documento de formalizagéo de demanda e, ge for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com o CoOmpromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagédo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VI - justificativa de preco;
VIl - autorizagdo da autoridade competente. Paragrafo
Unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a
disposicéo do publico em sitio eletronico oficial.

No caso em questao verifica-se a Dispensa de Licitacdo com base no inciso XV do art. 75
da Lei Federal n® 14,133, de 2021.

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

XV - para contratagao de instituigdo brasileira que tenha por
finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnolégico e estimulo a inovagao, inclusive para
gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou
para contratacdo de instituicdo dedicada a recuperacao
social da pessoa presa, desde que o contratado tenha
inquestionavel reputacdo ética e profissional e ndo tenha
fins lucrativos.

A Fundamentagdo desta Contratag&o esta prevista na hip6tese do art. 75, inciso XV, nos
termos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

A realizagdo de licitagbes pela Administragdo Puablica para contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagbes esta preconizada na Constituicdo Federal, cujo art. 37,
inciso XXI, assim determina.

A dispensa de licitagdo, porém, é excegdo também prevista na Constituicdo Federal, no
mesmo dispositivo, que contém a orientagdo de que serdo ressalvados os casos
especificados na legislacéo.

O Constituinte de 1988, portanto, sabedor de que em algumas situagbes, por
conveniéncia da Administracdo, a licitacdo deveria ser afastada, registrou a hipétese,
transferindo a legislagéo ordinaria a incumbéncia de relacionar as condigbes em que isso
poderia acontecer.

A Lei n° 14.133/2021, por sua vez, trata do assunto no art. 75: “XV - para contratagdo de
instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e executar
atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnolégico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente
essas atividades, ou para contratagdo de instituicdo dedicada a recuperagdo social da
pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel reputagdo ética e profissional
e néo tenha fins lucrativos’.
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ndo tenha fins lucrativos.
Cumpre ressaltar que a nova lei versa sobre infragbes administrativas e crimes
relacionados com licitagbes e contratos administrativos em seu art. 178, que alterou o
Codigo de Processo Civil, o Cédigo Penal e outras leis pertinentes.

Abandonando-se a parte que se refere a instituicbes dedicadas a recuperacgéo de presos,
questdo muito especifica, volta-se para as primeiras linhas do dispositivo, relativas a
realizacdo de pesquisa, ensino e desenvolvimento institucional, sempre observada a
reputagao ético-profissional e a nao finalidade de lucro, conforme ali mencionado.
Seguem-se 0s argumentos destinados a demonstrar que a contratagdo podera ocorrer
por dispensa de licitagcdo, com arrimo no art. 75, XV da Lei n® 14.133/2021. Esses
argumentos, bem como citagbes da doutrina ou dos Tribunais, sdo aplicaveis aos
dispositivos que se referem ao caso dessa hipétese de dispensa.

Analise do marco legal

A excegao a regra geral de que se faga licitagdo tem por fundamento o fato de o processo
licitatério muitas vezes conflitar com outros valores igualmente tutelados pela ordem
juridica ou pelo principio da eficiéncia ou, ainda, pela conveniéncia de instituir
mecanismos de incentivo a determinadas instituicdes que atendam as exigéncias legais.
Assim, no caso sob comento, ha a possibilidade de se promover a licitagdo, mas o
legislador reconheceu que sua dispensa traria melhores resultados. Leia-se trecho escrito
por Dibgenes Gasparini (Boletim de LicitagSes e Contratos, maio/96, Sdo Paulo: Ed. NDJ,
p. 224), que reproduz outro respeitado autor, o que demonstra a solidez da afirmativa:
“As hipéteses de dispensa de licitagcdo séo situagbes em que a licitagdo é possivel, viavel,
mas a Administragdo Publica por uma circunstancia relevante ndo convém a sua
realizagdo, como ensina Adilson Abreu Dallari (Aspectos juridicos da licitagdo, 32 ed., Sdo
Paulo: Saraiva, 1992, p. 32)".

Os érgéos fiscalizadores, com frequéncia, tém exigido o atendimento a alguns itens para
que se fagca a dispensa de licitagdo com apoio no dispositivo especifico antes
mencionado, a maioria deles mencionada no dispositivo legal acima transcrito. Cabe, em
seguida, destrinchar o significado dessas condi¢des.

Instituicao brasileira

Acredita-se que nao ha duvida a respeito do que significa a expressdo destacada. Mesmo
assim, traga-se a colagdo o entendimento de Carlos Pinto Coelho Motta (Eficacia nas
licitagbes e contratos. 4% ed., Belo Horizonte: Del Rey, 1995, p. 130): “Entendo que o
conceito de instituigdo brasileira, no sentido que lhe dé a presente Lei, abrange toda e
qualquer organizacdo — pessoa juridica — que se enquadre nos atributos ‘brasileira’ e
‘sem fins lucrativos’, e ainda seja detentora de um regimento ou estatuto que lhe atribua
as finalidades mencionadas no inciso” (destaques do original).

A confirmagdo de que a entidade é uma instituicdo brasileira ndo provoca grandes
esforgos, bastando, se for o caso, examinar os documentos de sua constituicdo, onde
havera certamente dados que afastardo qualquer duvida.

Inexisténcia de fins lucrativos

Esta especificagdo também né&o exige maior empenho para comprovagédo da condigéo da
entidade. A leitura de seu regimento ou estatuto indicara a existéncia ou n&o de fins
lucrativos.

Cabe relembrar que entidade sem fins lucrativos, a teor do que dispdem os arts. 53 e
seguintes do Cddigo Civil, € aquela que nao tem fins econdmicos, ou seja, nao distribui
qualquer lucro ou participagdo entre seus associados, 0 que nio significa dizer que esta
impedida de obter resultados positivos em seus balangos. Se os houver, estara
compelida a reaplica-los na realizagdo, manutengéo e desenvolvimento de seus objetivos
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sociais, como, alias, também preconiza o Codigo Tributario Nacional — CTN ao disgor em
seu art. 14 sobre a observancia de requisitos pelos contribuintes beneficiagbs pela
imunidade tributaria prevista na Constituicao Federal.
Repete-se que essa situagdo pode ser comprovada pelo exame do regimgnto ou do
estatuto da entidade ou, ainda, mediante analise da escrituracdo de suag receitas e
despesas, formalidade que também esta intimada a manter.

Incumbéncia regimental ou estatutaria

Aqui também n&o parece haver muita divergéncia, pelo menos em relacio a pesquisa e
ensino. Esses termos constantes do inciso em questdo da lei sao de clareza meridiana e
ndo ha maior dificuldade em defini-los. A consulta ao regimento ou ao estatuto da
entidade permitira saber se esta incumbida de promover essas agoes.

O desafio estda em compreender o significado e a extensdo da expressio
‘desenvolvimento institucional’ e da legalidade da sua subsungdo com o objeto do
contrato. Assinala Marg¢al Justen Filho (Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. 82 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2000, p. 255) ao abordar o ja citado inciso
que: “O objeto social da instituicdo devera abranger pesquisa, ensino ou desenvolvimento
institucional, cientifico ou tecnoldgico. Esses conceitos deverdo ser interpretados de
modo amplo, o que ndo elimina uma delimitagdo segundo a concepgdo adotada e
prevalecente no momento em que ocomer a conlratagdo. A quase totalidade dos
vocabulos possui niicleos seménticos inquestionaveis. A maior dificuldade envolve o
‘desenvolvimento institucional’”.

Por que essa dificuldade? Porque desenvolvimento institucional pode ser entendido como
tudo aquilo que, de alguma maneira, contribui para o aperfeicoamento da instituicao, para
sua modernizagao, para torna-la mais agil, mais eficaz e eficiente (neste caso, atendendo
ao principio constitucional do art. 37) e mais respeitosa ao principio da economicidade.
Em alentado parecer de setembro de 2007, cujo tema é a “Contratagéo de fundagao por
dispensa de licitagdo — aplicagdo do inciso Xlll do art. 24 da Lei n°® 8.666/93", Fernando
José Gongalves Acunha expde bem a questéo: “Variadas correntes doutrinarias tém sido
encontradas no sentido de se encontrar uma resposta ac problema, sendo que o
apontamento geral indica que o desenvolvimento institucional tem sido entendido como a
prestagédo de um servigo que implique o progresso e a melhoria da instituigdo contratante,
mediante uma atividade intelectual. Assim, servigos que permitam a realizagdo de tarefas
de forma mais eficiente e econémica, que dotem de seguranga a gestédo publica, que
permitam a prestagdo de servigos publicos de forma mais afeita as necessidades da
populagéo efc., desde que impliquem uma atividade intelectual, guardam consonancia,
em sentido lato, com a significagdo de desenvolvimento institucional’ (destaques do
original).

Em que pese ser matéria dirigida a situagéo especifica, ha no ordenamento juridico patrio
definicdo legal para a expressdo desenvolvimento institucional. A Lei n® 12.349, de
15/12/2010, que trata das relagbes entre instituicbes federais de ensino superior e de
pesquisa cientifica e tecnolégica e as chamadas fundagdes de apoio, modificou o § 1°, do
art. 1°, da Lei n° 8.958/94, que passou a ter a seguinte redacao (litteris): “§ 1°. Para os
fins do que dispbe esta Lei, entendem-se por desenvolvimento institucional os
programas, projetos, atividades e operagcbes especiais, inclusive de natureza
infraestrutural, material e laboratorial, que levem a melhoria mensuravel das condigbes
das IFES e demais ICTs, para cumprimento eficiente e eficaz de sua missdo, conforme
descrita no plano de desenvolvimento institucional, vedada, em qualquer caso, a
contratagéo de objetos genéricos, desvinculados de projetos especificos”.

A analogia permite dizer que também para outras instituicdes publicas o desenvolvimento
institucional esta intimamente ligado a melhoria das suas condigBes, visando ao
cumprimento de sua missdo institucional, esta determinada constitucionalmente ou em
normas juridicas inferiores.

Com efeito, os vocabulos em questdo apontam para a conclusdo de que promover
melhorias em uma instituicdo, ou seja, aprimorar sua organiza¢ao, de modo a que possa
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atuar eficientemente no meio social, econdmico, politico, cultural e legal em
inserida, com vistas sempre ao melhor atendimento de seus deveres instituci
coerente com o desenvolvimento institucional.
O desenvolvimento institucional, portanto, diz respeito a tudo aquilo que a/Administragéo
faz para aperfeicoar sua atuagdo, na qualidade de ente publico que/deve observar
principios constitucionais, legais e doutrinarios. Remete-se, a propésito/do vinculo entre
desenvolvimento institucional e determinagdes constitucionais, a contribuicdo de Jessé
Torres Pereira Junior (Comentarios a lei das licitagfes e contratagdes da administracdo
publica. 62 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 281 e seguintes), que embora também
escrita na vigéncia da lei anterior, permanece atual, pelo que se reproduz parcialmente:
“Infere-se que longo e sinuoso tem sido o caminho do amadurecimento hermenéutico do
inciso Xlll do art. 24 da Lei Geral de Licitagbes. Hoje, seria possivel extrair-se do
decisério do TCU que séo requisitos de validade da contratagdo direta nele amparavel,
em sintese esquematica. d) a expressdo ‘desenvolvimento institucional’ compreender
bem ou atividade sob a tutela da Constituigdo, conferindo a dispensa nota de
excepcionalidade, com a qual ndo se compadecem servigos corriqueiramente
encontrados no mercado’.

O Tribunal de Contas do Distrito Federal também contribuiu para esclarecer o
entendimento do conceito de desenvolvimento institucional em seu Enunciado n® 109
(verbis): “Na aplicacédo do inciso Xlll do art. 24 da Lei n° 8.666/93, atendidos os demais
requisitos que a norma indica, deve ser comprovada, especificamente, a estrita
compatibilidade e pertinéncia entre o objeto a ser contratado e o objetivo social da
instituicdo que ensejou a reputagdo ético-profissional, além de demonstrar que essa
dispde de estrutura adequada a suficiente presta¢do daquele, vedada a subcontratacao”.

Fundamentagao:

* Art. 24, Xlll, da Lei de Licitagdes.

+ ltem V da Decisao n° 1.080/02, no Processo n° 1.277/98. Tribunal de Contas da Uni&o.

* Processos TC n°s 018.021/2000-0 e 009.802/1999-1 e Sumuia n° 222/TCU.

Sala das Sessdes, 13 de maio de 2003.

Publicado no DODF de 20.05.2003, p. 14.

Enunciado n° 109, aprovado na Sessao Ordinaria n° 3.745, de 13 de maio de 2003,
Processo n° 1.428/2002.

A ftranscricdo permite concluir que a dispensa pode ocorrer se existir estrita
compatibilidade e pertinéncia entre o objeto a ser contratado, independentemente de se
tratar de pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional, € o objetivo social da
instituicdo, ou seja, esta deve conter em seu regimento ou estatuto a referéncia a essas
finalidades, devendo ainda demonstrar que possui estrutura adequada para a execugéo
do contrato.

Como dito antes, a Lei n® 14.133/2021 nao alterou significativamente o dispositivo sobre
dispensa de licitagdo. Assim, as citagdes transcritas sdo pertinentes porque interpretam
norma que permanece vigente nessa nova lei.

Outras atividades que se enquadram no conceito de desenvolvimento institucional s&o a
elaboragéo e execucdo de planejamento estratégico, planos de comunicagéo e captagao,
procedimentos de monitoramento e avaliagdo dos programas e projetos e todo
planejamento da area administrativa, financeira e de gestéo.

Vale conferir trecho do voto condutor da Representagdo n® 001.041/2000-830/2000 do
Plenario do TCU, publicada na Ata n°® 30, de 02 de agostoc de 2000: “... tendo-se
entendido que, tanto Margal Justen Filho, quanto Jorge Ulisses Jacoby, associam a
expressdo ‘desenvolvimento institucional’ a alguma forma de desenvolvimento social, ou
seja, opera desenvolvimento institucional a entidade que contribui para o
aperfeigoamento da sociedade. Como ja discutido no subitem 6.2.5 desta instrugédo, o
conceito de desenvolvimento institucional ‘...ndo pode significar, simplesmente, ao menos




especificada como de interesse do Estado” (destaques nossos).
E fato que quando a Administragdo Publica se aperfeicoa, £e desenvolve
institucionalmente, ha reflexos para a sociedade, que passa a contdr com melhores
servicos, com atendimento qualificado por parte dos servidores, com/melhoria na oferta
de acgdes, por exemplo, na area da saude, da educagdo, dos servigos urbanos, entre
outros. Afinal de contas, os servicos de competéncia publica sdo voltados para a
sociedade, para o cumprimento de obriga¢cdes constitucionais e legais que tém por
objetivo contribuir para o aperfeicoamento de todos os recebedores desses servigos.

Carater intuito personae do contrato, vedada, em principio, a subcontratagdo e a
terceirizacao

O TCU, conforme se viu antes, também impde essa exigéncia, que se explica porque, se
a entidade é dispensada da licitacdo, atendeu as condi¢des ditadas pela lei, ndo podendo
transferir essas qualidades a terceiros.

Deve-se registrar, porém, que a utilizagdo de outras entidades para realizar partes do
objeto contratado, que ndo a principal, é aceitavel, pois muitas vezes esse objeto pede
parcelas que podem ser transferidas a terceiros, constituindo-se em meios que permitem
alcancar o objetivo principal. Essa possibilidade excepcional explica, data vénia, a
inclusdo da expressao entre virgulas “em principio” no quesito acima destacado, ou seja,
a regra € a ndo subcontratagcdo ou terceirizagdo, porém admissiveis em situagdes
especificas para a execugao de parcelas que irdo integrar o objeto principal.

Note-se, para respaldar o que antes foi dito, que o art. 122 da Lei n°® 14.133/2021 contém
a Secdo IV que admite que, “na execu¢do do contrato e sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, o contratado podera subcontratar partes da obra,
do servigo ou do fornecimento até o limite admitido, em cada caso, pela Administragao”.
Esse art. 122 contém paragrafos que devem ser observados na hipdtese de
subcontratacio.

O dispositivo tem carater genérico, aplicando-se a contratos licitados e aos decorrentes
de dispensa ou inexigibilidade, porque o legislador entendeu que em determinadas
situacbes a transferéncia de parte da execucdo do contrato serd necessaria e ndo
confrontara as normas da lei que regulamenta o assunto.

N&o ha duvida de que a responsabilidade por qualquer dano ou prejuizo que ocorra é do
contratado direto, que respondera perante o contratante por qualquer erro, equivoco ou
engano que o subcontratado ou o terceirizado cometer.

Inquestionavel capacitacao e reputagio ético-profissional

Vai-se, de inicio, procurar demonstrar que a tentativa, feita por uma minoria, de equiparar
‘reputacéo ético-profissional” a “notéria especializacdo” viola principio basilar de
hermenéutica segundo o qual ndo hé na lei palavras inlteis ou desnecessarias. Assim,
ao empregar a expressdo ‘reputacdo ético-profissional” no art. 75 da nova lei de
licitagdes, o legislador ndo quis se referir a “notéria especializagdo” constante do inciso llI
do art. 74 da mesma lei, se nao teria utilizado esta ultima expresséo.

Observe-se, ainda, ser possivel encontrar no mercado varias empresas ou profissionais
detentores de notdria especializagdo, mas de questionavel ou nenhuma reputacgao ético-
profissional.

Anote-se o que afirma Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (Contratacéo direta sem licitag&o.
62 ed. Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 498/499):

“Por ora basta salientar que pode uma instituigdo ser detentora da primeira adjetivagédo
[inquestionavel reputagdo ético-profissional] sem possuir qualquer notoriedade em
qualquer especialidade. Alids, ndo raro pululam instituicbes probas, sérias, que vém
levando a cabo, nos mais estritos limites da ética profissional, o seu mister na sua area
de desenvolvimento, seja no ensino ou outro ramo. Em tese, pelo menos, seria também
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possivel encontrar um notério especialista a quem faltasse a inquestionavel repdtagéo
ético-profissional, mas cujo conceito no ramo de atividades fosse de tal ordem ¢8paz de
credencia-lo a um mister, onde, por exemplo, para prestigiar antiga parémia, os fins
justificassem os meios’ ”.
Sobre 0 mesmo tema, o Ministro Benjamim Zymier, do Tribunal de Contas g4 Unido, diz o
seguinte (Direito administrativo e controle. 22 tir. Belo Horizonte: Férum, 2006, p. 133): “A
contratada deve ter inquestionavel reputagédo ético-profissional. O aspecto ‘ético’ refere-
se a credibilidade da entidade no mercado. Algo semelhante a ‘reputagao ilibada’ da
pessoa fisica. O aspecto profissional refere-se & capacidade para executar o objeto”
(destaques do original).

A avaliagdo da reputagéo ético-profissional, nessa linha, segue duas espécies de analise.
Na primeira, examina-se o0 nome, a imagem da instituicdo, enfim, elementos que
comprovem que a entidade goza de boa fama junto a sociedade. Na segunda, pesam-se
os elementos profissionais da entidade, por meio dos quais se pode conhecer sua
capacidade de executar o objeto contratado. Nada, contudo, que aproxime a
“inquestionavel reputagdo ético-profissional” a “notéria especializagdo”, expressdes
mencionadas nos dispositivos da nova lei ja citados.

Em suma, equiparar ‘“inquestionavel reputacdo ético-profissional” com “notéria
especializagdo” € misturar alhos com bugalhos em mais uma tentativa de ignorar a
vontade da lei em elencar a hipétese como dispensa de licitagdo, e ndo como
inexigibilidade, valendo o mesmo raciocinio para os dispositivos correspondentes da nova
lei.

Comprovar a razoabilidade do prego cotado

A condigdo a que se refere esse quesito encontra respaldo, mutatis mutandis, no inciso
VIl do art. 72 da nova lei de licitagdes, que enumeram os elementos que deverao instruir
o processo de dispensa, entre estes o da justificativa de preco.

Usou-se a expressao latina porque, a rigor, apresentar justificativa de preco nao é
exatamente a mesma coisa que demonstrar a razoabilidade do valor orgado. A
justificativa deve apontar a realidade de um fato, no caso, as razdes (custos) que fizeram
chegar ao valor pedido pela realizacio do trabalho.

Comprovar a razoabilidade do preco cotado, conforme disposto no quesito, equivale a
mostrar que o prego apresentado € moderado, comedido, ponderado, sensato, porém
ndo necessariamente correspondente ao custo do trabalho que se ira realizar, conforme
previsto no contrato.

Assim, deve-se atender a condi¢do com demonstrativos de que as caracteristicas do
trabalho, o corpo técnico e administrativo necessario, as despesas de viagem (se
houver), o material e os equipamentos utilizados e outros insumos que possibilitem a
realizacdo plena do objeto contratado fazem com que o valor atinja o que foi
apresentado.

O valor proposto, portanto, deve corresponder ao real volume de gastos, isto &, sua
representacdo em cifra deve estar condizente com os dispéndios que serdo feitos,
contabilizados todos os itens orgamentarios.

Cabe concluir que, como ja dito antes, a dispensa de licitagdo deve estar de acordo com
as exigéncias da legislacéo, descabendo acrescentar condigdes que nido constem do ato
legal pertinente.

Inexisténcia de instituigcdes semelhantes

Essa condicdo parece superada pela jurisprudéncia. O TCU, conforme se viu antes,
descarta essa condigcdo, e o Tribunal de Justica de S3o Paulo — TJSP, em decisdo
recente, confirma ser legitima a contratagao direta pelo Poder Publico, com dispensa de
licitagdo, de entidades privadas sem fins lucrativos € com reputacéao ilibada, que se
dedicam ao desenvolvimento institucional, mesmo quando existentes outras instituicdes
semelhantes. Na Apelagédo Civel com Revisédo n°® 918.036.5, houve o reconhecimento de
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contratacdo apoiada no ja citado inciso XlIli do art. 24 da Lei n° 8.666/93/ agora
correspondido pelo inciso XV do art. 75 da Lei n° 14.133/2021.
As acgbes de desenvolvimento institucional podem estar orientadas, por exempglo, para a
ampliagdo e qualificacdo dos recursos humanos, promovendo o nsequente
aprimoramento da gestao institucional; a elevagao de sua sustentabilidade financeira,
especialmente por meio da melhor gestdo de seus recursos, a mode¢rnizacdo da
legislagdo basica, o que ira permitir a Administracdo e aos legislados aplicar e cumprir
normas adequadas as diversas situagdes tipicas da area publica.
Outras atividades que se enquadram no conceito de desenvolvimento institucional sdo a
elaboragédo e execugéo de planejamento estratégico, planos de comunicagéo e captacgéo,
procedimentos de monitoramento e avaliagdo dos programas e projetos e todo
planejamento da area administrativa, financeira e de gestéo.
Conforme ja assinalado, os termos “pesquisa” € “ensino” utilizados pelo dispositivo sob
comento ndo pedem grandes elucubracdes para sua definigdo. O grande desafio, como
também dito em paginas anteriores, esta em entender qual o significado e extensdo do
termo "desenvolvimento institucional”.
Resta lembrar que a contratagdo com dispensa de licitagdo deve observar os elementos
processuais que conduzem o dia a dia da Administragdo Publica. O devido processo
administrativo, os pareceres juridicos, a indicagdo dos recursos que serdo utilizados e
outras informagdes, salientadas em paginas anteriores, devem ser objeto de
preocupacao do contratante, especialmente porque sao prescritas em lei, a qual deve ser
consultada para orientar 0 processo de dispensa e subsequente contratagio.
Recorde-se que a Lei n° 14.133/2021, ao regular as licitagbes e os contratos
administrativos, contém artigos que estipulam algumas normas obrigatérias para os
editais, que preveem elementos necessarios ao processo de dispensa, e que versam
sobre contratos, instituem clausulas obrigatérias e impdem outras condi¢cdes que devem
ser observadas. A nova lei também estipula normas que devem ser obedecidas para a
efetivagdo da dispensa (art. 72).
Esses dispositivos, bem como outros que também influenciam a realizacao de licitagbes e
contratos, devem ser objeto de atencdo por parte dos responsaveis pelos procedimentos
administrativos para evitar o surgimento de obstaculos que possam afetar o desenrolar
de atividades importantes, inclusive pela falta de atendimento ao que é exigido,
provocando a responsabilizagdo do agente publico.

Il - DA ESTIMATIVA DA DESPESA:

Em andlise aos presentes autos, observamos que o0s precos apresentados pelo
FUNDACAO DE APOIO A SERVICOS TECNICOS, ENSINO E FOMENTO A
PESQUISAS - FUNDACAO ASTEF, estdo compativeis com os praticados no mercado,
obedecendo fielmente o constante no Documento de Formalizacdo de Demanda,
embasando a Dispensa de Licitagdo em questao.

A pesquisa de precgos foi realizada atendendo aos fundamentos do art. 23 da Lei n°
14.133, de 2021, conforme justificativas no Estudo Técnico Preliminar constante nos
autos.

O valor apresentado de onde podemos averiguar que o prego apresentado pelo
FUNDACAO DE APOIO A SERVICOS TECNICOS, ENSINO E FOMENTO A
PESQUISAS - FUNDACAO ASTEF.

IV - DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO E QUALIFICAGAO MINIMA NECESSARIA:
Nos procedimentos de contratagdo direta, serdo exigidos os documentos para a
contratacao, fundamentado da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

A FUNDACAO DE APOIO A SERVICOS TECNICOS, ENSINO E FOMENTO A
PESQUISAS - FUNDACAQO ASTEF apresentou a documentagao solicitada e demonstrou
estar habilitada quanto a regularidade juridica, fiscal e trabalhista, econdmica financeira,
e técnica, elementos imprescindiveis para a contratagédo, seguindo as normas vigentes da
Lei Federal n°® 14.133, de 2021.
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V - DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

Da analise dos textos legais reproduzidos, respeitando seus prazos
depreende-se que sao requisitos exigidos para a configuragido dessa Hipétese, entre
outros: a) que a contratada seja uma instituicdo brasileira sem finalidade lucrativa e
detenha, na sua area de atuacdo, inquestionavel reputagdo ético-profissional; b) que a
contratada seja incumbida regimental ou estatutariamente do desenvolvimento
institucional; e c) que o objeto da contratacao esteja voltado a uma dessas atividades.
Assim, entende-se que havendo a correlagdo entre o objeto da contratagio e as
atividades e fins especificos do FUNDACAO DE APOIO A SERVICOS TECNICOS,
ENSINO E FOMENTO A PESQUISAS - FUNDACAO ASTEF, ampliando seu atendimento
para a administragdo publica em geral, e ainda, comprovada a sua inquestionavel
reputacdo ético-profissional no campo da prestagéo dos servigos, temos que esta
Entidade (FUNDACAO DE APOIO A SERVICOS TECNICOS, ENSINO E FOMENTO A
PESQUISAS - FUNDACAO ASTEF) podera ser contratada via dispensa de licitagao, nos
termos do inciso XV do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021.

Neste sentido, fundamentando os pontos acima levantados, destacamos na proposta
comercial e na documentagéo de habilitagdo apresentada pela FUNDACAO DE APOIO A
SERVICOS TECNICOS, ENSINO E FOMENTO A PESQUISAS - FUNDACAO ASTEF,
através de suas finalidades regimentais, a razio da escolha do FUNDACAO DE APOIO A
SERVICOS TECNICOS, ENSINO E FOMENTO A PESQUISAS - FUNDACAQO ASTEF
para a devida contratagdo, agregado a isso, o referido instituto, ter apresentado o menor
preco entre as propostas apresentadas para esta contratagéo.

Logo a seguir relatamos os principais pontos que observamos na referida proposta e
documentagao:

A FUNDACAO DE APOIO A SERVICOS TECNICOS, ENSINO E FOMENTO A
PESQUISAS - FUNDACAO ASTEF, ha décadas no mercado, realizando servigos,
pesquisas e projetos.

A FUNDACAO DE APOIO A SERVICOS TECNICOS, ENSINO E FOMENTO A
PESQUISAS - FUNDACAQO ASTEF tem por finalidades:

|. promocéo da participacdo social como forma de efetivar o direito do cidadao;

Ii. promover, apoiar e desenvolver agdes e projetos nas em diversas areas.

lll. promogao do desenvolvimento institucional, da pesquisa, do ensino e da educagao
para a cidadania ativa;

IV. promogao da ética, paz, cidadania, direitos humanos, democracia e de outros valores;
V. prestar servigos técnicos especializados a entidades publicas e privadas ou
empreender, em conjunto com elas, projetos e servigos especializados de natura
técnica, juridica, sociocultural, cientifica e tecnolégica, através de convénios, contrato
termos de parceria ou outras modalidades de cooperacdo ou participagdo que foram
apropriadas aos casos especificos e suas particularidades;

VI. realizacdo de estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producgao e divulgacédo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam
respeito aos objetivos institucionais;

VIl. estabelecer relagdes de parceria e cooperacio junto a universidade e
instituicdes de ensino, pesquisa e extensao.

Seu Estatuto Social o define como “Associagao civil privada, sem fins lucrativos” que
tem como missdo “Promover o desenvolvimento institucional da Administragio
Publica, com énfase na esfera municipal, fortalecendo sua capacidade de formular
politicas eficazes, prestar servigos de qualidade e impulsionar o desenvolvimento
sustentavel, almejando uma sociedade mais democratica e justa, onde a
governanca publica seja sindnimo de transparéncia, eficiéncia e equidade”.




Os recursos financeiros do FUNDACAO DE APOIO A SERVICOS TEC
ENSINO E FOMENTO A PESQUISAS - FUNDACAO ASTEF necessafios a
manutengdo da instituicdo sdo oriundos de:

|. termos de Parceria, Convénios e Contratos firmados com o Poder Pybico para
financiamento de projetos na sua area de atuagéo;

Il. contratos e acordos firmados com empresas € agéncias nacionais e internacionais de
direito publico e privado;

lll. doacdes, legados e herangas de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou
internacionais, destinados a formagéo e ampliagcdo de seu patriménio ou a realizagao de
trabalhos especificos;

IV. outras rendas.

Os recursos financeiros, rendas e eventual resultado operacional do FUNDACAO DE
APOIO A SERVICOS TECNICOS, ENSINO E FOMENTO A PESQUISAS - FUNDACAO
ASTEF, sejam eles gerados no Brasil ou oriundos de doagdes ou subvengbes de
entidades nacionais e internacionais, governamentais e nado governamentais, sd0
utilizados unica e exclusivamente no temitério nacional e na manutengdo e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais e nas finalidades a que o FUNDACAO
DE APOIO A SERVICOS TECNICOS, ENSINO E FOMENTO A PESQUISAS -
FUNDACAO ASTEF esteja vinculado.

No que respeita a condigcao de instituicdo brasileira, ndo ha muito a acrescentar. O
Estatuto da FUNDACAQO DE APOIO A SERVICOS TECNICOS, ENSINO E FOMENTO A
PESQUISAS - FUNDACAO ASTEF, elaborado e mantido sob as normas do Caédigo Civil,
afasta qualquer indagacao.

A FUNDACAO DE APOIO A SERVICOS TECNICOS, ENSINO E FOMENTO A
PESQUISAS - FUNDACAO ASTEF, em harmonia com seu Estatuto, tem como
finalidade precipua promover o desenvolvimento institucional da Administragcao
Publica. Além de incorporar os valores e principios definidos em seus documentos
fundadores, o Instituto dedica-se a fortalecer as estruturas governamentais locais,
visando uma gestao publica mais eficiente, transparente e alinhada as necessidades das
comunidades.

No site da FUNDACAO DE APOIO A SERVICOS TECNICOS, ENSINO E FOMENTO A
PESQUISAS - FUNDACAO ASTEF (https://fastef.ufc.br//) podemos averiguar através de
diversas informagdes publicadas, que o instituto acumula um vasto conhecimento,
sustentado por uma estrutura moderna e eficiente. A equipe técnica é multidisciplinar e
altamente qualificada, composta por numerosos especialistas com pés-graduacio,
incluindo mestres e doutores em suas respectivas areas de atuagido. Essa combinagdo
de experiéncia e expertise nos transmite que a FUNDACAO DE APOIO A SERVICOS
TECNICOS, ENSINO E FOMENTO A PESQUISAS - FUNDACAO ASTEF pode nos
proporcionar solugfes inovadoras e de alta qualidade, alinhadas as necessidades e
desafios contemporaneos da Administragdo Publica.

Essa qualidade é rara e ndo pode ser encontrada em qualquer instituigdo, tampouco
oferecida por qualquer profissional, a FUNDACAO DE APOIO A SERVICOS TECNICOS,
ENSINO E FOMENTO A PESQUISAS - FUNDACAO ASTEF demonstra em sua pagina
eletrénica, bem como em seus contratos com outras instituigbes publicas apresentados
em sua documentagido esta qualidade. Por essa razdo, a FUNDACAQO DE APOIO A
SERVICOS TECNICOS, ENSINO E FOMENTO A PESQUISAS - FUNDACAO ASTEF
apresenta a condicdo de realizar trabalhos que demandam um equilibrio entre dois
pilares essenciais: 0 conhecimento técnico especializado e a compreensio profunda do
setor publico, com suas particularidades legais e administrativas. Essa abordagem
integral € o que nos permitiu entender que a FUNDACAO DE APOIO A SERVICOS
TECNICOS, ENSINO E FOMENTO A PESQUISAS - FUNDACAQO ASTEF construiu uma
reputacéo ético-profissional incontestavel, plenamente alinhada as exigéncias da lei.
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Avalizam essa afirmativa as dezenas de contratos que com ele celebraram os mynriicipios
cearenses como: Nova Russas, entre outros, por intermédio de suas Prefeituras/ e outros
orgaos e entidades.
Como se demonstrou, a FUNDACAO DE APOIO A SERVICOS TECNICOZ, ENSINO E
FOMENTO A PESQUISAS - FUNDACAO ASTEF satisfaz plenamente/as condicbes
ditadas pela Lei n® 14.133/2021 para ser contratado com dispensa de licitagdo, conforme
art. 75, inciso XV, por atender todos os requisitos do mencionado inciso, podendo, se
necessario, comprovar documentalmente o atendimento as exigéncias da referida lei.

VI - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO:

O critério de menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra
geral, e o meio de aferi-lo esta em juntar ao processo, propostas compativeis com a
solicitagdo demandada, bem como atendendo aos fundamentos do art. 23 da Lei n°
14.133, de 2021.

Desta forma, o valor a ser contratado é de 233.507,30 (duzentos e trinta e tres mil
quinhentos e sete reais e trinta centavos).

O prego da contratacdo ¢ justificavel pelo fato de que a FUNDACAO DE APOIO A
SERVICOS TECNICOS, ENSINO E FOMENTO A PESQUISAS - FUNDACAO ASTEF,
inscrito no CNPJ n° 08.918.421/0001-08, apresentou proposta de precos em
compatibilidade com a estimativa apontada ao presente objeto.

VIl - DA CONCLUSAO PELA ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO:

Considerando que o Instituto/empresa escolhido neste processo atende a necessidade
da contratacdo, possuindo os requisitos de habilitagéo e qualificagdo minima necessaria,
bem como tratar-se de valor estimado compativel com o praticado pelo mercado, conclui-
se pela contratagido de acordo com os dados abaixo:

- Objeto: Execuc¢io de servigos técnicos especializados de apoio ao municipio de Orés -
CE em todas as etapas da elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico,
contemplando assessoria técnica.

- Dados do contratado:

FUNDACAQ DE APOIO A SERVICOS TECNICOS, ENSINO E FOMENTO A
PESQUISAS - FUNDACAO ASTEF

CNPJ n° 08.918.421/0001-08

Enderegco: RUA CAMPUS DO PICI, S/N - BL 710 - SALA B - AMADEU FURTADO -
FORTALEZA -CE - CEP: 60.455-900

Telefone: (85) 3217-1282/ (85) 3217-1425

E-mail: FUNDACAO@FASTEF.UFC.BR

Representante Legal: JOAQUIM PERUCIO PESSOA FILHO

- Valor da contratagio:

R$ 233.507,30 (duzentos e trinta e trés mil quinhentos e sete reais e trinta centavos)
- Prazo de execugao: 08 (oito) meses

- Vigéncia da contratacdo: 12 (doze) meses

OROS/CE, 25 de fevereiro de 2026.

G E M AR M O RE N O DA gﬁv;ggam :I;IgRENO DA SILVA:93495781315 ¢=BR
SILVA:93495781315  Recr i tes Sheoen
GEMAR MORENO DA SILVA
Ordenador de Despesas da SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS
PUBLICOS
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_ MINUTA DE TERMO DE CONTRATO

CONTRATO N° )
DISPENSA DE LICITAGAO N° XXXXXXXXX

CONTRATO QUE ENTRE SI CELEBRAM,
DE UM LADO A PREFEITURA MUNICIPAL
DE OROSI/CE, ATRAVES DA SECRETARIA
DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS
PUBLICOS E DO OUTRO O FUNDACAO DE
APOIO A SERVICOS TECNICOS, ENSINO E
FOMENTO A PESQUISAS - FUNDACAO
ASTEF.

O municipio de OROS/CE, por meio da PREFEITURA MUNICIPAL DE OROSICE, Estado
do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ N°. XXXXXXXXXX,
com sede na XXXXXXXXXXX, N® XXXX, XXXXXX, OROSI/CE, através da SECRETARIA
DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS, neste ato representada pelo(a) Sr(a).
XOOOXXXXXXXX, C.P.F. N° XXX.XXX.XXX-XX, aqui denominada de CONTRATANTE, e
de outro lado a FUNDACAO DE APOIO A SERVICOS TECNICOS, ENSINO E
FOMENTO A PESQUISAS - FUNDACAO ASTEF, inscrito no CNPJ/MF sob o n°
08.918.421/0001-08, sediado na RUA CAMPUS DO PICI, S/N - BL 710 - SALA B -
AMADEU FURTADO - FORTALEZA -CE - CEP: 60.455-900, neste ato representado por
JOAQUIM PERUCIO PESSOA FILHO - , portador do CPF n° : XXX.268.903-XX,
conforme atos constitutivos da empresa, apenas denominado de CONTRATADO, firmam
entre si o presente TERMO DE CONTRATO mediante as clausulas e condigbes a seguir
estabelecidas.

CLAUSULA PRIMEIRA -DO F UNDAMENTO LEGAL
S ———
1.1. O presente contrato encontra-se fundamentado pelo Processo Administrativo n°
XOOOXXXX, o qual originou a Dispensa de Licitagao tombada sob 0 n® XXXXXXXXX,
em conformidade e com fundamento na Lei Federal N° 14.133/2021 de 1° de abril de
2021 - Lei das Licitagbes Publicas, Lei Federal N° 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), assim como, a legislagdo complementar
em vigor.

1.2. Vinculam esta contratac¢ao, independentemente de transcrigéo:

a) O Termo de Referéncia — TR;

b) O Estudo Técnico Preliminar — ETP;

¢) A proposta de pregos do contratado;

d) Eventuais anexos dos documentos supracitados.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO
S
2.1. Constitui objeto do presente a Execug¢ao de servigos técnicos especializados de
apoio ao municipio de Orés - CE em todas as etapas da elaboragdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico, contemplando assessoria técnica, tudo conforme
especificagdes contidas no Termo de Referéncia.

CLAUSULA TERCEIRA - DO VALOR

S —-
3.1. O valor global da presente avencga é de R$ XXXXXXXX (XXXXXXXXXXXXXX), a ser
pago na proporcéo dos servicos realizados, segundo ordem de servigos/autorizagdo de
servico expedida pela Administragcdo, de conformidade com as notas fiscais/faturas
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devidamente atestadas pelo setor competente, acompanhadas das Certidéeg”Federal,
Estadual, Municipal, FGTS e CNDT do contratado, todas atualizadas, obgérvadas as
condi¢bes da proposta.

CLAUSULA QUARTA - DO PAGAMENTO
R

4.1. A liquidacdo da despesa e o pagamento sera efetuado na proporgio da execugao
dos servigos, em até 30 (trinta) dias apdés a emissdo da nota fiscal ou instrumento de
cobranga equivalente, mediante a constatacdo da entrega e recebimento definitivo,
através de atesto do recebimento dos servicos e 0 encaminhamento da documentagao
necessaria, observada todas as disposi¢cdes pactuadas, bem como, a ordem cronolégica
de pagamentos.

4.2. O regime de execugdo e as demais peculiaridades quanto aos pagamentos
encontram-se definidas no Termo de Referéncia do procedimento de origem.

CLAUSULA QUINTA - DO REAJUSTAMENTO, ATUALIZAGAO E REEQUILIBRIO
A
5.1. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo
indice oficial, para reajustamento do preg¢o do valor remanescente, por meio de termo
aditivo.

5.2. O reajuste sera realizado por apostilamento.

6.2. Os pedidos de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro serdo
respondidos no prazo maximo de 01 (um) més, observada a vigéncia contratual.

CLAUSULA SEXTA — DO PRAZO DE VIGENCIA
... .

6.1. O contrato produzira seus juridicos e legais efeitos a partir da data de sua assinatura
e vigorara por 12 (doze) meses, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.

6.2. O prazo total para a execugao sera de 08 (oito) meses.

6.3. Se as obrigacdes nao forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficara
prorrogada até a conclusido do objeto, caso em que devera a Administragéo providenciar
a readequagao do cronograma fixado para o contrato.

6.4. O contratado n&o tem direito subjetivo a prorrogagdo contratual.

6.5. A prorrogagao de contrato devera ser promovida mediante celebragido de termo
aditivo.

6.6. O contrato nao podera ser prorrogado quando o contratado tiver sido penalizado nas
sangdes de declaragao de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com poder
publico, observadas as abrangéncias de aplicagao.

CLAUSULA SETIMA — DOS MODELOS DE EXECUGAO E GESTAO CONTRATUAL
0~
7.1. O regime de execuc¢io e ou forma de fornecimento, conforme o caso, e o modelo de
gestao contratual sera aquele definido no termo de referéncia do procedimento, assim
como, has demais normativas municipais as quais disciplinam os prazos, condicdes de
fornecimento, conclusédo, observagdes, formas de recebimento do objeto e os demais
elementos condizentes a execugéo contratual.

7.2. A gestao e fiscalizagao do contrato cabera ao Ordenador de Despesa competente ou
a quem ele a designar com esta finalidade, devendo ele exercer toda a sua plenitude tudo
em atendimento e consonancia ao que dispée na Lei Federal n° 14.133/2021 de 1° de
abril de 2021.

CLAUSULA OITAVA - DA ORIGEM DOS RECURSOS
T
8.1. As despesas decorrentes desta contrata¢do correrdo a conta de recursos especificos
consignados no respectivo Orgamento Municipal, inerentes a SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS do Municipio de OROS/CE:
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8.2. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apés
aprovacdo da Lei Orcamentéaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes,
mediante apostilamento.

CLAUSULA NONA - DA OBRIGAGAO DAS PARTES
50
As partes se obrigam reciprocamente a cumprir integralmente as disposicbes do
instrumento convocatério, da Lei N°. 14.133/21 e normas complementares.

9.1. Sado obrigacdes do contratante, nos termos do art. 92, X, Xl e XIV da Lei Federal
n.° 14.133/21:

9.1.1.Exigir o cumprimento de todas as obrigagbes assumidas pelo Contratado, de
acordo com o contrato e seus anexos.

9.1.2.Atestar a execucao do objeto no prazo e condigdes estabelecidas no Termo de
Referéncia.

9.1.3.Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorre¢ées verificadas
no objeto fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou
em parte, as suas expensas.

9.1.4. Acompanhar e fiscalizar a execucdo do contrato e o cumprimento das obrigagdes
pelo Contratado.

9.1.5.Comunicar a empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela
incontroversa da execucdo do objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento, quando
houver controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e
quantidade, conforme o art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021.

9.1.6.Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente a execugéo do objeto,
no prazo, forma e condigdes estabelecidos no presente Contrato.

9.1.7.Apilicar ao Contratado as sangdes previstas na lei e neste Contrato.

9.1.8.Cientificar o 6rgao de representacao judicial do Municipio para adogio das medidas
cabiveis quando do descumprimento de obrigagdes pelo Contratado.

9.1.9.Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagbes e reclamagdes
relacionadas & execugcdo do presente Contrato, ressalvados os requerimentos
manifestamente impertinentes, meramente protelatérios ou de nenhum interesse para a
boa execugio do ajuste.

9.1.10. A Administragdo tera o prazo de 01 (um) més, nos termos do art. 123, paragrafo
Unico, da Lei n.° 14.133, de 2021 e o art. 28, do Decreto n.° 11.246, de 2022, a contar da
data do protocolo do requerimento para decidir, admitida a prorroga¢gdo motivada, por
igual periodo.

9.1.11.Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro feitos pelo contratado no prazo maximo de 01 (um) més, nos termos do art.
123, paragrafo unico, da Lei n.° 14.133, de 2021.

9.1.12. Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo
para apura¢ao de descumprimento de clausulas contratuais.

9.1.13. A Administracdo nao respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo
Contratado com terceiros, ainda que vinculados a execug¢do do contrato, bem como por
qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato do Contratado, de seus
empregados, prepostos ou subordinados.

9.1.14.Indicar o local e hordrio em que deverdao ser entregues o0s
produtos/materiais/equipamentos.

9.1.15. Permitir ao pessoal do CONTRATADO acesso ao local da execuc¢do, se for o
caso, desde que observadas as normas de segurancga.
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9.2. Sao obrigagoes do contratado, nos termos do art. 92, XIV, XVI e
Federal n.° 14.133/21:

9.2.1.0 Contratado deve cumprir todas as obrigagbes constantes do Contrato e em seus
anexos, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da
boa e perfeita execu¢do do objeto, observando, ainda, as obriga¢des a seguir dispostas:
a) Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o
Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990).

b) Comunicar ao contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede
a data da execuc¢ao, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com
a devida comprovacéo.

c) Atender as determinagbes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato ou
autoridade superior (art. 137, Il, da Lei n.° 14.133, de 2021) e prestar todo esclarecimento
ou informacao por eles solicitados.

d) Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em
parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os bens nos quais se verificarem vicios,
defeitos ou incorregdes resultantes da execugio ou dos materiais empregados.

e) Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execu¢do do objeto, bem
como por todo e qualquer dano causado a Administracado ou terceiros, nao reduzindo
essa responsabilidade a fiscalizagdo ou 0 acompanhamento da execugdo contratual pelo
contratante, que ficara autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia,
caso exigida, o valor correspondente aos danos sofridos.

f) Quando nao for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fornecedores — SICAF, o contratado devera entregar ao setor responsavel pela
fiscalizagdo do contrato, junto com a Nota Fiscal para fins de pagamento, os seguintes
documentos: 1) prova de regularidade relativa 8 Seguridade Social; 2) certiddo conjunta
relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido; 3) certidées que comprovem a
regularidade perante a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do contratado;
4) Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF; e 5) Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas — CNDT.

g) Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigagfes trabalhistas,
previdenciarias, fiscais, comerciais e as demais previstas em legisla¢do especifica, cuja
inadimpléncia nao transfere a responsabilidade ao contratante e ndo podera onerar o
objeto do contrato.

h) Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer
ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local da execugdo do objeto
contratual.

i} Paralisar, por determinag¢éo do contratante, qualquer atividade que nao esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga de pessoas
ou bens de terceiros.

j) Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condi¢des exigidas para habilitagdo na licitagao.

k) Cumprir, durante todo o periodo de execugdo do contrato, a reserva de cargos prevista
em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para
aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas na legislagdo (art. 116, da Lei n.°
14.133, de 2021).

1) Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo fixado pelo
fiscal do contrato, com a indicagdo dos empregados que preencheram as referidas vagas
(art. 116, paragrafo Unico, da Lei n.° 14.133, de 2021).

m)Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento do
contrato.

n) Arcar com o 0Onus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de
fatores futuros e incertos, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua




PREFEITURA MU!CiPAL
DE OROS
lm 1/

o
proposta nido seja satisfatério para o atendimento do objeto da contratagdg/ exceto
quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124, I, d, da Lei n°® 14.133,/de 2021.

o) Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, gstadual ou
municipal, as normas de seguranca do contratante.
p) Alocar os empregados necessarios, com habilitacdo e conhecimento Aadequados, ao
perfeito cumprimento das clausulas deste contrato, fornecendo os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios demandados, cuja quantidade, qualidade e
tecnologia deverdo atender as recomendacdes de boa técnica e a legislagdo de regéncia.
q) Orientar e treinar seus empregados sobre os deveres previstos na Lei n® 13.709, de 14
de agosto de 2018, se for o caso, adotando medidas eficazes para protecdo de dados
pessoais a que tenha acesso por forga da execucéo deste contrato.

r) Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislagéo pertinente,
cumprindo as determina¢des dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local de
execucao do objeto e nas melhores condigfes de seguranga, higiene e disciplina.

s) Submeter previamente, por escrito, ao contratante, para analise e aprovagio,
quaisquer mudangas nos métodos executivos que fujam as especificagbes do memorial
descritivo ou instrumento congénere.

t) Nao permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na
condicdo de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizagdo do
trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre.

u) Assinar e devolver a ORDEM DE SERVICOS/AUTORIZACAO DE EXECUCAOQ/NOTA
DE EMPENHO ao Municipio de OROS/CE no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas,
a contar da data do seu recebimento.

v) Executar os servigos licitados no prazo maximo estabelecido no termo de referéncia,
contados do recebimento da ORDEM DE SERVIGOS/AUTORIZAGAO DE
EXECUCAO/NOTA DE EMPENHO, nos locais determinados pelo 6rgdo do
PROPONENTE, observando rigorosamente as especificagbes contidas no termo de
referéncia, nos anexos e disposi¢des constantes de sua proposta de pregos, assumindo a
responsabilidade pelo pagamento de todos os impostos, taxas e quaisquer 6nus de
origem federal, estadual e municipal, bem como, quaisquer encargos judiciais ou
extrajudiciais, sejam trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da
execucdo do contrato que lhes sejam imputaveis, inclusive com relagdo a terceiros, em
decorréncia da celebragdo do contrato.

w) A reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o
objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes.

X) Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a Administracédo ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execugdo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo
essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo 6rgao interessado.

y) Aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, os acréscimos ou supressbes gque se
fizerem na execugdo, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, na forma do art. 125° da Lei n.° 14.133/21.

z) Prestar os esclarecimentos que forem solicitados pelo Municipio de OROS/CE, cujas
reclamagdes se obriga a atender prontamente, bem como dar ciéncia ao mesmo,
imediatamente e por escrito, de qualquer anormalidade que verificar quando da execugéo
do contrato.

aa) No caso de constatagéo da inadequagdo do objeto licitado as normas e exigéncias
especificadas no termo de referéncia, no edital ou na proposta de pregos da
CONTRATADA, a CONTRATANTE os recusara, devendo no prazo maximo de 24 (vinte
e quatro) horas ser adequados as supracitadas condigoes.

CLAUSULA DECIMA — DA SUBCONTRATAGAO

L g
10.1. Nao é admitida a subcontratagéo do objeto contratual, conforme previsdo constante
do Estudo Técnico Preliminar — ETP, anexo ao Termo de Referéncia do procedimento.
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — GARANTIA DO CONTRATO /

11.1. Nao haveri exigéncia da garantia da contratacdo consoante os dispostos nos
artigos 96 e seguintes da Lei n°® 14.133, de 2021, bem como, pelas razdeg constantes do
Estudo Técnico Preliminar - ETP.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DAS INFRAGOES E SANGOES
L
12.1. Nos termos dos arts. 155, 156 e 162 da Lei 14.133/2021 e das disposi¢bes
constantes do Termo de Referéncia, apdés o regular Procedimento Administrativo de
Apuracdo de Responsabilidade - PAAR, seréo apenadas de acordo com a seguinte
dosimetria, sem prejuizo das multas eventualmente previstas no Termo de Referéncia e

das demais penalidades legais, assegurado a prévia e ampla defesa:

\ _Ocorréncia .
a) Dar causa a inexecugao parcnal do
objeto.

.  Penalidade .
Adverten0|a quando néo se Justlfcar a
imposic¢do de penalidade mais grave

b) Dar causa a inexecucédo parcial do
objeto que cause grave dano a
Administracdo, ao funcionamento dos
servigos publicos ou ao interesse coletivo.

Impedimento de licitar e contratar no
ambito do Municipio pelo periodo de 6
(seis) meses a 2 (dois) anos, quando nao
se justificar a imposicdo de penalidade
mais grave

c) Dar causa a inexecucdo total do

Impedimento de licitar e contratar no
ambito do Municipio pelo periodo de 1
um) ano a 3 (trés) anos, quando nao se

exigida para o certame.

objeto. justificar a imposi¢cdo de penalidade mais
grave.
impedimento de licitar e contratar no
d) Deixar de eniregar documentagdo | ambito do Municipio pelo periodo de 1

més a 6 meses, quando nao se justificar a
imposi¢cdo de penalidade mais grave.

e) Nao mantiver a proposta, salvo em
decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado.

Impedimento de licitar e contratar no
ambito do Municipio pelo periodo de 2
(dois) meses a 1 (um) ano, quando ndo se
justificar a imposicéo de penalidade mais
grave.

f) N3o celebrar a ata de registro de
precos ou ndo entregar a documentagao
exigida para a contratagdo quando
convocado dentro do prazo de validade
de sua proposta

Impedimento de licitar e contratar no
ambito do Municipio pelo periodo de 3
(trés) meses a 2 (dois) anos, quando nio
se justificar a imposi¢cdo de penalidade
mais grave.

g) Ensejar o retardamento da execugédo
do objeto ou da entrega do objeto da
licitagdo sem motivo justificado

Impedimento de licitar e contratar no
ambito do Municipio pelo periodo de 3
(trés) meses a 1 (um) ano e 6 (seis)
meses, quando ndo se justificar a
imposicéo de penalidade mais grave.

h) Apresentar declaragédo ou
documentagdo falsa exigida para o
certame ou prestar declaragdo falsa
durante a licitagdo ou a execucdo do
objeto

Declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar, pelo periodo de 3 (trés) a 6
(seis) anos

i) Fraudar a licitagdo ou praticar ato
fraudulento na execucgio do objeto

Declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar, pelo periodo de 3 (irés) a 6
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 Ocoméncla I . Penalidade
(seis) anos
Declaragéo de inidoneidade/pjafa licitar ou

j) Comportar-se de modo iniddbneo ou

cometer fraude de qualquer natureza contratar, pelo periodo de (trés) a 6

(seis) anos
Declaragao de inidoneidade para licitar ou
contratar, pelo periodo de 3 (irés) a 6
(seis) anos

, . . Declaracdo de inidoneidade para licitar ou
(+]
I) Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da contratar, pelo periodo de 3 (trés) a 6

<0 o
Lein® 12.846, de 1°de agostode 2013 | . " oo’

12.2. Nas condutas previstas nas letras “b”, “¢”, *d”, “e”, “f' e “g” do item anterior, quando
justificada a imposi¢do de penalidade mais grave, seré aplicada a sang¢éo de declaragéo
de inidoneidade para licitar e contratar, que impedira o responsavel de licitar ou contratar
no ambito da Administragdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo
prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

12.3. As demais disposi¢cdes quanto ao calculo de multas, compensacdes, formas de
aplicacdo da sancao, instrugdo, conducdo e julgamento de Processo Administrativo de
Apuracdo de Reponsabilidade — PAAR, assim como, as disposi¢des obrigatérias quanto
aos padrbes éticos serdo aquelas constantes do Edital e do Termo de Referéncia do
processo a qual esse contrato se vincula, sem prejuizo das demais normativas municipais
correspondentes.

k) Praticar atos ilicitos com vistas a
frustrar os objetivos da licitagcéo

“

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA LGPD E DOS CASOS OMISSOS
b
13.1. A PROPONENTE obriga-se durante a participacdo de todas as fases do certame, a
atuar em conformidade com a Legislagao vigente sobre Prote¢cdo de Dados Pessoais e
dados pessoais sensiveis, em especial a regulamentos municipais e a Lei n°
13.709/2018, empenhando-se em proceder a todo tratamento de dados pessoais que
venha a mostrar-se necessario.

13.2. A PROPONENTE declara que tem ciéncia da existéncia da Lei Geral de Protecéo
de Dados (LGPD) e devera garantir, por seu representante legal e/ou pelo seu
procurador, a confidencialidade dos dados pessoais a que tem acesso, devera zelar e
responsabilizar-se pela protecdo dos dados e privacidade, respondendo pelos danos que
possa causar.

13.3. E vedado a PROPONENTE a utilizagdo de todo e qualquer dado pessoal repassado
em decorréncia do certame, para finalidade distinta da participagdo deste. As Partes
deverdo, nos termos deste instrumento, cumprir com suas respectivas obrigagdes que
Ihes forem impostas de acordo com regulamentos e leis aplicaveis a protecdo de dados
pessoais.

13.4. A PROPONENTE sera integralmente responsavel pelo pagamento de perdas e
danos de ordem moral e material, bem como pelo ressarcimento do pagamento de
qualquer multa ou penalidade imposta ao Municipio e/ou a terceiros, diretamente
resultantes do descumprimento pela PROPONENTE de qualquer das clausulas previstas
neste edital quanto a prote¢do e uso dos dados pessoais

13.5. O MUNICIPIO e a PROPONENTE, quando do tratamento de dados pessoais, o fara
de acordo com as bases legais previstas nas hipoteses dos arts. 7°, 11 e/ou 14 da Lei
13.709/2018, e para propésitos legitimos, especificos, explicitos e informados ao titular.
13.6. Os casos omissos serdo decididos pelo contratante, segundo as disposi¢oes
contidas na Lei n° 14.133, de 2021, e demais normas federais aplicaveis e,
subsidiariamente, segundo as disposicdes contidas na Lei n°® 8.078, de 1990 — Cédigo de
Defesa do Consumidor — e normas e principios gerais dos contratos.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DAS ALTERAGOES
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14.1. Eventuais alteragdes contratuais reger-se-ao pela disciplina dos
seguintes da Lei n® 14.133, de 2021.
14.2. O contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des gontratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

14.3. As alteragfes contratuais deverdo ser promovidas mediante celebracdo de termo
aditivo, submetido a prévia aprovacdo da consultoria juridica do contratante, salvo nos
casos de justificada necessidade de antecipagdo de seus efeitos, hipétese em que a
formalizagao do aditivo devera ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més (art. 132 da Lei n°
14.133, de 2021).

14.4. Registros que nao caracterizam alteragdo do contrato podem ser realizados por
simples apostila, dispensada a celebracio de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei
n° 14,133, de 2021.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA EXTINGAO DO CONTRATO
0
15.1. O contrato podera ser extinto antes de cumpridas as obrigagdes nele estipuladas,
ou antes do prazo nele fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n°
14.133/21, bem como amigavelmente, assegurados ¢ contraditério e a ampla defesa.
156.2. Nesta hipétese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.

15.3. A alteragio social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa nao
ensejara a extingdo se nao restringir sua capacidade de concluir o contrato.

15.4. Se a operagdo implicar mudanga da pessoa juridica contratada, deverd ser
formalizado termo aditivo para alteragédo subjetiva.

15.6. O termo de extingdo, sempre que possivel, sera precedido:

15.6.1. Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
15.6.2. Relagdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

15.6.3. Indenizagbes e multas.

15.7. A extingdo do contrato ndo configura ébice para o reconhecimento do desequilibrio
econdmico-financeiro, hipétese em que sera concedida indenizagdo por meio de termo
indenizatério (art. 131, caput, da Lei n.° 14,133, de 2021).

15.8. O contrato podera ser extinto caso se constate que o contratado mantém vinculo de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do
6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que tenha desempenhado fungéo
na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau (art.
14, inciso 1V, da Lei n.° 14.133, de 2021).

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DA PUBLICAGAO
S
16.1. Incumbirda ao Contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de
ContratagGes Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem
como, na Imprensa Oficial (Diario Oficial do Municipio — DOM) e no respectivo sitio oficial
na Internet, em atencao ao art. 91, caput, da Lei n.° 14,133, de 2021, e ao art. 8° §2°, da
Lein. 12.527, de 2011, ¢/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n.° 7.724, de 2012.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DAS DISPOSICOES FINAIS
™
17.1. O CONTRATADO se obriga a manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagio
e qualificagido exigidas na licitagéo.

17.2. O CONTRATANTE se reserva o direito de fazer uso de qualquer das prerrogativas
dispostas no artigo 104° da Lei n® 14.133/2021 de 1° de abril de 2021, alterada e
consolidada.




PREFEITURA MUNICIPAL

DE OROS
ns___ 120 /

—~

bl

17.3. A inadimpléncia do contratado com referéncia aos encargos trabalhistas, gociais,
fiscais e comerciais ndo transfere ao CONTRATANTE a responsabilidade/por seu
pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizagéo € o uso
dos servigos pela Administracao.

17.4. A Contratada, na vigéncia do Contrato, sera a unica responsavel perante terceiros
pelos atos praticados por seu pessoal, eximida a Contratante de quaisquer reclamagfes
e indenizacbes.

CLAUSULA DECIMA OITAVA - DO FORO
S
18.1. O foro da Comarca de OROS/CE é o competente para dirimir questdes decorrentes
da execugao deste Contrato, em obediéncia ao art. 92, §1° da Lei 14.133/2021 de 1° de
abril de 2021.
Assim pactuadas, as partes firmam o presente Instrumento, lavrado na Prefeitura
Municipal de OROS/CE, perante testemunhas que também o assinam, para que produza
0s seus juridicos e legais efeitos.

Ie OROS/CE, XX de XXXXXXX de 2026.

OO XX XXX ), 0.9.0..9.9.9.9.0.0.0.0.0.¢ 4
Secretario(a) Municipal de CONTRATADO
Ordenador(a) de Despesas
CONTRATANTE
TESTEMUNHAS:
1. CPF n°
2. CPF n°
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