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RESPOSTA A IMPUGNAGAO DE EDITAL DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO N° 2026.03.04.001

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICOES DE LEITES, FORMULAS, SUPLEMENTOS, CADEIRAS DE
RODAS, COLCHOES, CAMAS, FRALDAS E OUTROS AFINS PARA ATENDER
AS NECESSIDADES PREFERENCIALMENTE DE PESSOAS
CONCEITUADAS NA LINHA DE VULNERABILIDADE SOCIAL E/OU DE
ORDEM JUDICIAL, JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
FORQUILHA/CE.

Trata-se de impugnagdo ao Edital do PREGAO ELETRONICO acima
mencionado, apresentado através do representante legal da empresa PRLV
INDUSTRIA DE SUPLEMENTOS ALIMENTARES LTDA (FILIAL), pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.° 33.089.180/0002-60, com
sede na Av. Maestro Lisboa, 1263 - Jose de Alencar - Fortaleza/CE.

DAS ALEGAGOES DO IMPUGNANTE

Analisando o Edital e seus anexos, a Impugnante constatou os seguintes
vicios que merecem esclarecimentos elou corregao, vejamos:

1. DA ILEGALIDADE DO AGRUPAMENTO NO LOTE 01: EXCLUSAO DA
INDUSTRIA: DA OFENSA A SELEGAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
(Art. 11, I, NLLC); DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA PARA O NAO
PARCELAMENTO DO DEVER DE RESPOSTA E RISCO DE
RESPONSABILIZAGAO.

DA RESPOSTA

Inicialmente, & mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-
se sempre aos Principios basilares da Administragao Publica, em conformidade
com o disposto no art. 5°, caput, da Lei de Licitagdes, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados 0S
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do inte
publico, da probidade administrativa, da igualdad
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planejamento, da transparéncia, da

segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagao atv

edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicbes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, nossa andlise e entendimento estao pautados nas
normas patrias a reger a atuagao publica.

A presente impugnacao apresentada pela empresa foi protocolada
dentro do prazo legal previsto no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, sendo,
portanto, considerada tempestiva e passivel de apreciagao.

DA ILEGALIDADE DO AGRUPAMENTO NO LOTE 01: EXCLUSAO DA
INDUSTRIA; DA OFENSA A SELEGAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
(Art. 11, |, NLLC); DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA PARA O NAO
PARCELAMENTO DO DEVER DE RESPOSTA E RISCO DE
RESPONSABILIZAGAO

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa PRLV Industria de
Suplementos Alimentares LTDA, que questiona, em sintese:

O agrupamento de 18 itens no Lote 01; Suposta restricdo a competitividade,
especialmente de fabricantes; Alegada auséncia de justificativa técnica para o

nao parcelamento; e Possivel afronta ao principio da proposta mais vantajosa.

Requer, ao final, o desmembramento do lote ou justificativa técnica
detalhada.

A impugnagao nao merece prosperar, conforme fundamentos a seguir:
O edital adota o critério de julgamento menor prego por lote, conforme
expressamente previsto, pratica plenamente admitida pela Lei n° 14.133/2021,

desde que haja justificativa técnica.

O parcelamento do objeto nao € regra absoluta, devendo ser avaliad

luz do interesse pulblico. O art. 47 da Lei n° 14.133/2021 dispbe quUED"
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parcelamento serd adotado quando tecnicamente viavel e economicamentg 7= = 2
vantajoso, 0 que nao € o caso concreto. % ;‘S' S
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No presente certame, o agrupamento:

Visa padronizagao dos fornecimentos;

Reduz custos administrativos e operacionais;

Garante logistica integrada e maior eficiéncia na entrega;
Evita multiplos contratos para itens correlatos.

Nao procede a alegagéo de restricéo indevida. O edital é claro ao permitir a
participagdo de qualquer empresa que atenda as exigéncias,
independentemente de ser fabricante ou distribuidor. A Administragao nao pode
moldar o certame para atender a um modelo de negocio especifico, como
pretende a impugnante. Ademais:

A participagao por lote € comum em registros de pregos;

O mercado de fornecimento desses itens & amplamente atendido por
distribuidores e empresas com portfolio diversificado;

A lei ndo garante participagdo individual por item, mas sim isonomia e
competitividade global.

A alegacdo de que a compra por lote gera sobreprego € meramente
especulativa. O procedimento licitatorio garante: Disputa ampla via sistema
eletrnico; Formagao de prego pelo mercado; Redugao progressiva por meio de
lances.

Além disso, o proprio edital prevé mecanismos para evitar distor¢des, como:
Obrigatoriedade de ajuste proporcional dos itens (evitando “jogo de planilhas”);
Analise de aceitabilidade de pregos; Possibilidade de negociagao. Logo, nao ha
qualquer evidéncia de prejuizo ao erario.

O objeto licitado envolve itens destinados ao atendimento de: Pessoas em
situag@o de vulnerabilidade; Demandas da Secretaria de Saude; e Possiveis
determinacdes judiciais. Tais caracteristicas exigem: Rapidez no fornecimento;
Uniformidade de atendimento; Gestao simplificada de contratos. O parcelamento
excessivo poderia: Comprometer a logistica;, Aumentar o risco de
desabastecimento; e Gerar incompatibilidade entre fornecedores. Portanto, o
agrupamento é tecnicamente justificavel e alinhado ao interesse publico.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas admite o julgamento por lote
quando: Houver ganho de escala; Houver justificativa administrativa; N&o hoy¥e
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presentes.

Frise-se a justificativa nos autos do processo (ETP) para formagao dos lotes:
“JUSTIFICATIVA LICITACAO POR LOTE:

A Administragdo Publica tem o dever constitucional de assegurar 0 acesso a
salde, conforme previsto no art. 196 da Constituigao Federal, bem como garantir
a continuidade dos servicos publicos essenciais prestados a populagao. Nesse
contexto, os itens constantes na planilha de demanda sao imprescindiveis para
garantir ‘o atendimento adequado de pacientes com necessidades especiais de
nutrigdo, mobilidade, cuidados domiciliares e acompanhamento de saude.

Ressalta-se que parte significativa dessas aquisicdes ocorre em razéo de
prescricbes médicas e determinagées judiciais, que obrigam o municipio a
fornecer produtos especificos, sobretudo formulas nutricionais, suplementos
alimentares e equipamentos de apoio a saude. Assim, a inexisténcia desses
itens pode comprometer diretamente o tratamento e a qualidade de vida dos
pacientes atendidos pela rede publica municipal.

Diante da diversidade de itens que compdem o objeto, estes foram organizados
em lotes conforme sua natureza, finalidade e similaridade, tais como:

. Lote 01: férmulas nutricionais, dietas enterais e suplementos alimentares;

« Lote 02: equipamentos auxiliares de mobilidade (cadeiras de rodas,
andadores, muletas e bengalas),

. Lote 03: equipamentos e acessorios hospitalares (camas e colchdes

5 hospitalares);

. Lote 04: fraldas geriatricas e infantis;

« Lote 05: equipamentos e insumos para monitoramento e suporte a salde
(glicosimetros, aspiradores, nebulizadores € tiras reagentes).

A adogao do critério de julgamento pelo menor prego por lote mostra-se
tecnicamente adequada e economicamente vantajosa para a Administracao
Plblica, uma vez que os itens agrupados possuem caracteristicas semelhantes
e sdo usualmente comercializados pelos mesmos fornecedores no mercado, 0
que favorece a competitividade e possibilita a obtengado de melhores condi¢coes
comerciais.
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« Padronizacédo e compatibilidade dos produtos fornecidos, especialmenté’&;
no caso de formulas nutricionais e equipamentos medicos;

« Reducdo de custos administrativos, evitando a celebragao e gestao de
multiplos contratos individuais para itens de mesma natureza;

. Maior economicidade, uma vez que o agrupamento estimula propostas
mais vantajosas devido ao maior volume de fornecimento.

Importante destacar que a divisao do objeto em lotes foi realizada de forma
criteriosa, respeitando a similaridade dos itens e evitando restri¢des indevidas a
competitividade, em conformidade com os principios da isonomia, eficiéncia,
economicidade e da busca da proposta mais vantajosa para a Administragao,
previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

Assim, considerando a natureza dos itens, a necessidade de garantir o

& atendimento continuo das demandas da Secretaria de Salde e a busca pela
melhor relagdo custo-beneficio para o erdrio, justifica-se a adogao do critério de
julgamento pelo menor prego por lote, por se tratar da forma mais eficiente,
econdmica e adequada para a contratagao pretendida.

Dessa forma, a realizagao do processo licitatorio nos moldes propostos assegura
o atendimento das necessidades da populagdo assistida pelo sistema municipal
de saude, garantindo maior eficiéncia administrativa e respeito aos principios
que regem a Administragao Publica.”

O TCU possui entendimento consolidado no sentido de que o
parcelamento néo é obrigatorio:

Acoérddo n°  1.980/2023 -  Plenario  (TCU)
— Estabelece que a modelagem da contratagéo deve buscar
ampliar a competitividade, sem prejuizo da eficiéncia e
economicidade, sendo admissivel o agrupamento quando
tecnicamente justificado.

Acoérdao n°  2.622/2013 - Plenério (TCU)
“O parcelamento do objeto deve ser adotado quando viavel
técnica e economicamente, ndo constituindo regra
absoluta, podendo ser afastado mediante justificativa. g

Acérddo n°  1.214/2013 -  Plenario  (TCU)
Reconhece que o julgamento por lote é legitimo quando
visa ganho de escala, padronizagdo e eficiéncia
administrativa.

Acdrdao n° 2.829/2016 - Plenario
“Ndo hé irregularidade no agrupamento de itens e
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No presente certame:
O objeto envolve fornecimento continuo e integrado de itens diversos da area
da saude;
Ha necessidade de logistica coordenada e resposta rapida;
O edital encontra-se respaldado por Estudo Técnico Preliminar (Anexo lI) ;
O critério por lote visa eficiéncia administrativa e economicidade.

Assim, o modelo adotado esta em total consonancia com a jurisprudéncia
dominante.

DECISAO

Com base no exposto, recebo a impugnagéo interposta, tendo sido
apresentada de forma tempestiva, para, no merito, julgar IMPROCEDENTE e
consequentemente NEGAR-LHE PROVIMENTO, pelos fatos e fundamentos
supra destacados

Forquilha/CE, 23 de margo de 2026.

4

Dhian Carlos Lima Costa Junior
Ordenador(a) de Despesas da Secretaria de Saude
ORGAO GERENCIADOR

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORQUILHA/CE

CNPJ N° 07.673.106/0001-03 | CGF N° 06.920191-9
Pago Municipal Deputado Cesério Barreto de Lima, Avenida Crianga Dante Valério, 481
Fone: (88) 3619-1167 | E-mail: administracao@lorquilha.ce.gov.br | Site www.forquilha.ce.gov.br




