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ANEXO 1.1 - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 03010001/23/SEDUC

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Secretaria de Educacao do municipio de Varjota, Ceara, identificou a necessidade
premente de ampliar sua infraestrutura educacional, visando oferecer um ambiente
adequado e propicio a aprendizagem para um nUmero crescente de estudantes na
regiao. Atualmente, observa-se um déficit significativo de espacos fisicos destinados
a0 ensino, o que resulta em superlotacao das salas de aula existentes e compromete a
gualidade do ensino oferecido. Diante desse cendario, torna-se indispensavel a
construcao de uma nova unidade escolar que ofereca condigdes adequadas para o
desenvolvimento educacional dos alunos.

Considerando a demografia do municipio de Varjota e o crescimento da demanda por
educacdo publica de qualidade, identifica-se a necessidade urgente de construir uma
escola com 13 salas padrao FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢ao).
Esta nova unidade permitira desafogar as escolas ja existentes, além de possibilitar a
admissao de novos alunos, contribuindo decisivamente para a elevacao dos indices
educacionais do municipio. A escola contara com salas de aula equipadas, necessarias
para fornecer uma educacdo de qualidade e integral.

A contratacdao de prestacao de servigos para a construgdao dessa escola nao apenas
atenderd a demanda existente, mas também estd alinhada com os objetivos
estratégicos do municipio de Varjota de investir no desenvolvimento social por meio
da educacao, assegurando que todas as criangas e adolescentes tenham acesso a um
ensino fundamental de qualidade, como preconizado pela Constituicao Federal e
pelas diretrizes do FNDE. Destarte, a concretizagao desse projeto representa um passo
significativo para o cumprimento das metas educacionais do municipio, além de
contribuir para o desenvolvimento sustentavel da regiao.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Educacao MARIA LUCILA OLIVEIRA LIMA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A elaboracao dos requisitos da contratagdo € um processo Minucioso que tem por
objetivo garantir a escolha da solugcao mais vantajosa para a Administragao Publica,
aliando eficacia, eficiéncia e sustentabilidade. Nesse contexto, os requisitos devem ser
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as regulamentacdes especificas aplicaveis, mas também critérios de sustentabilidade
e padrdes de qualidade e desempenho que assegurem a entrega de servigcos e obras
publicas adequados as necessidades da populagdo e alinhados com os principios da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme preconizado
pela Lei n®14.133/2021.

e Requisitos gerais: Os servicos de constru¢ao da escola deverdo seguir
especificacdes técnicas que garantam sua funcionalidade, durabilidade e
segurancga, incluindo adequada acessibilidade para pessoas com deficiéncia,
salubridade e conforto ambiental.

e Requisitos legais: A contratacao e a execug¢ao dos servicos devem atender a todas
as normas técnicas aplicaveis, legislacdo ambiental, trabalhista e de seguranca do
trabalho, e normas de construcao civil vigentes, especialmente aquelas
relacionadas a edificagdes escolares. Deve-se ainda observar as diretrizes do FNDE
para construcao de escolas.

e Requisitos de sustentabilidade: Deverdao ser adotadas praticas de construgao
sustentavel, incluindo uso de materiais de baixo impacto ambiental, sistemas de
aproveitamento de agua de chuva, eficiéncia energética e gestao de residuos de
construcao. A escolha por solugdes que minimizem o consumo de agua € energia
durante a operac¢ao da escola também deve ser priorizada.

e Requisitos da contratacao: A empresa contratada devera comprovar experiéncia
prévia em projetos similares, apresentar equipe técnica qualificada e demonstrar
capacidade de cumprir com os prazos e padrdes de qualidade definidos.

Para o atendimento efetivo da necessidade publica, os requisitos essenciais a
contratagado incluem a construgao de uma escola com 13 salas conforme padrao FNDE.
O projeto deve garantir a seguranga dos usuarios, a qualidade dos materiais e servigos,
a adequacgdo ao clima local e integrar elementos que favoregcam a aprendizagem e o
bem-estar de alunos, professores e funcionarios. E imprescindivel que todas as
disposi¢cdes e especificagcdes estejam alinhadas as melhores praticas de mercado,
observando-se os limites orgcamentarios disponiveis e evitando-se requisitos e
especificacdes supérfluas ou excessivamente restritivas, de modo a estimular a
competitividade sem comprometer a qualidade e funcionalidade da obra.

4. Levantamento de mercado

Considerando as necessidades da Secretaria de Educagao do municipio de Varjota
para a construcdao de uma escola de 13 salas padrao FNDE, realizou-se um amplo
levantamento de mercado para identificar as solugcdes de contratagao disponiveis. As
principais solugdes identificadas foram:

e Contratacgdo direta com o fornecedor, que implica na negociagdo direta com uma
empresa capaz de executar a obra conforme os padrdes exigidos pelo FNDE;

e Contratacao através de terceirizagao, que envolve a selecao de uma empresa
especializada no gerenciamento de construgdes, que subcontrata outras
empresas para executar as diversas etapas da obra;

e Formas alternativas de contratacao, incluindo a contratacao integrada (onde o
contratado é responsavel pela elaboracdo do projeto basico ou executivo e pela
execuc¢ao da obra), e a contratacao por regime de empreitada por preco global
(onde se contrata a obra por um valor fechado).
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gue a solugcdo mais adequada para atender as necessidades desta contratagdo € a
realizacao de uma licitacdo na modalidade concorréncia. Esse método é favorecido
pela complexidade e magnitude do projeto, assim como pela necessidade de garantir
ampla participacao e competitividade entre os possiveis fornecedores, assegurando a
Administragao PuUblica a selecdo da proposta mais vantajosa. A modalidade
concorréncia é recomendada para contratagdes de grande vulto, conforme delineado
na Lei 14.133/2021, e permite uma maior abertura para que diversas empresas
qualificadas possam apresentar suas propostas, o que é consistente com os principios
de obtencao da proposta mais vantajosa e de promogao da ampla competigao.

5. Descrigao da solugao como um todo

Considerando o objetivo de implementar uma escola de 13 salas padrao FNDE no
municipio de Varjota, Ceara, este Estudo Técnico Preliminar (ETP) identifica a
construcao de uma unidade escolar como a solugdao mais adequada para atender as
necessidades educacionais locais. A analise de solugdes potenciais, fundamentada nas
diretrizes da Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, sob os principios de economicidade,
eficiéncia e sustentabilidade, ratifica a escolha dessa alternativa como aquela que
melhor satisfaz os critérios de viabilidade técnica, econdémica e ambiental
estabelecidos.

Conforme preconizado no art. 18 da Lei n° 14.133/2021, este ETP contempla uma
abordagem integral que abarca ndo sé a estrutura fisica com 13 salas de aula, mas
também espacos multifuncionais que favorecam o desenvolvimento educacional,
cultural e social dos estudantes. A solucao proposta inclui salas de aula projetados
conforme os padrdes de qualidade e acessibilidade previstos nos termos de referéncia
do FNDE e nas especificagdes técnicas definidas pela legislagdo vigente.

A escolha pela construcdo de uma nova unidade escolar, em detrimento de
alternativas como reformas ou ampliagdes de estruturas existentes, justifica-se pela
inexisténcia de infraestrutura adequada previamente disponivel no municipio que
atenda ao padrao FNDE necessario para prover uma educagcao de qualidade. Tal
decisdo estd alinhada ao interesse publico de oferecer um ambiente educacional
propicio ao aprendizado, a seguranca e ao bem-estar dos alunos, conforme articulado
no art. 5° e seus principios correlatos, especialmente o do interesse publico e do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Ademais, a analise de mercado realizada para a concepgao deste ETP, conforme
exigido pelo inciso V do § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, demonstrou que a
contratagdao de um unico servico integrado para a construgao da escola é a alternativa
que oferece maior eficiéncia econdmica e operacional. A integragdo dos servigcos
permite Nndo apenas ganhos de escala, mas também assegura a uniformidade e a
qualidade da execuc¢do, mitigando riscos técnicos e reduzindo o prazo de entrega do
projeto.

A adocgao de tecnologias construtivas modernas e sustentaveis, assim como materiais
de alta durabilidade e baixo impacto ambiental, corrobora o compromisso com o
desenvolvimento nacional sustentavel. Esses aspectos ndo apenas atendem a
legislagao especificada mas também promovem a responsabilidade socioambiental,
minimizando possiveis impactos negativos da construgcao e contribuindo para a
criagcdo de um espaco educacional que se destaca tanto pela qualidade estrutural
budrte pulsledsenme dracaaser olddéio ambiente. CNPJ N.207.673.114/0001-41
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Portanto, a solugcdo proposta neste ETP, baseada no rigoroso estudo das necessidades
do municipio, nas opgdes de solucdo avaliadas e nos principios estabelecidos pela Lei
n° 14.133/2021, configura-se como a alternativa mais adequada e vantajosa para a
Administragao Publica e para a comunidade de Varjota, garantindo o atingimento dos
objetivos educacionais propostos com o maximo de eficiéncia, sustentabilidade e
comprometimento com o bem-estar da populacao estudantil.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 Construcao de Escola de 13 Salas Padrdo FNDE 1,000 Servigo

Especificacdo: prestagado de servigos de construgao de O1 (uma) escola de 13 salas padrao FNDE

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Construgao de Escola de 13 Salas Padrédo

! FNDE

1,000 Servico 10.634.349,09 10.634.349,09

Especificagao: prestagdo de servigos de construgao de O1 (uma) escola de 13 salas padrao FNDE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 10.634.349,09 (dez milhdes, seiscentos e trinta e quatro mil, trezentos e quarenta
€ nove reais e nove centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Apds uma avaliacdo criteriosa das disposicdes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021 e
considerando a natureza especifica do objeto da contratagcao — a construcao de O]
(uma) escola de 13 salas padrdao FNDE —, decidimos pela nao divisdo do projeto em
lotes ou parcelas distintas por diversas razdes técnicas e econdmicas fundamentais,
explicitadas abaixo:

1. Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que a divisdo do projeto de
construcao da escola em multiplos contratos impactaria negativamente a sua
funcionalidade e os resultados pretendidos. A integridade arquiteténica e a
funcionalidade do espago escolar como um todo exigem uma execugao unificada,
sobretudo para garantir a uniformidade dos padrdes de qualidade e seguranca.

2. Viabilidade Técnica e Econdémica: A analise técnica revelou que o parcelamento
do objeto implicaria em dificuldades de coordenagdo e gestdo do projeto,
possiveis incompatibilidades técnicas entre os diversos segmentos da obra e
aumento do tempo total de execucao, comprometendo a viabilidade econbmica
e a entrega do projeto no prazo requerido pela Secretaria de Educacao.

3. Economia de Escala: Foi constatado que a contratagao de um unico fornecedor
para a execucao total do projeto possibilita a obtencao de precos e condi¢cdes
mais vantajosas, devido a economia de escala. A divisao do contrato poderia levar
a um aumento dos custos, uma vez que fornecedores distintos teriam despesas
operacionais adicionais, que seriam, inevitavelmente, repassadas a Administracao
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4, Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Apesar de a legislagdo prever o
parcelamento como uma forma de ampliar a competitividade e possibilitar a
participagao de fornecedores de menor porte, no caso especifico da construgao
da escola padrao FNDE, entende-se que a especializagao e a capacidade técnica
necessarias para a execucao de um projeto desta natureza limitam o ndmero de
potenciais licitantes capacitados, ndo justificando, portanto, o parcelamento.

5. Analise do Mercado: A investigagao de mercado corroborou a visao de que
empresas com experiéncia na construgcao de infraestruturas educacionais
complexas e especificas, como a escola padrao FNDE, tendem a oferecer
propostas mais vantajosas e adequadas quando considerado o projeto em sua
totalidade, ndo havendo beneficio real em fragmentar a licitagao.

Conclui-se, portanto, que, para o projeto em questdo, 0 nao parcelamento € a decisao
mais prudente e econdmica, garantindo a qualidade, a eficiéncia e a melhor relagao
custo-beneficio para a Administragao Publica. Destaca-se ainda que essa decisao esta
alinhada ao interesse publico ao assegurar a entrega de uma infraestrutura escolar
adequada, em tempo habil e conforme os padrdes exigidos pelo FNDE, cumprindo
com os principios da eficiéncia e da economicidade preconizados pela Lei n°
14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratacdao para a prestacao de servicos de construcdao de uma
escola de 13 salas padrao FNDE esta em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Varjota para o exercicio financeiro de
2023. Esta explicitamente mencionado no documento de Planejamento Anual que a
construcao de infraestruturas educacionais figura como prioridade, com o objetivo de
ampliar o acesso a educacao de qualidade no municipio e atender a demanda
crescente por vagas escolares.

A inclusao deste projeto no Plano de Contratagdes Anual reflete o compromisso da
administragdo municipal com o desenvolvimento educacional e a melhoria continua
das condig¢Oes de ensino. Essa priorizagao esta ancorada na avaliagao das necessidades
da populagdo e no alinhamento com as diretrizes estratégicas para o desenvolvimento
sustentavel do municipio.

O planejamento minucioso e a inser¢cao desta contratagao no Plano Anual evidenciam
a observancia aos principios de eficiéncia e eficacia na gestdo publica, garantindo que
as acdes estejam alinhadas aos interesses publicos e as necessidades reais da
comunidade. Assim, ao seguir rigorosamente o que foi estipulado no Plano de
Contratagdes Anual, este processo reafirma o compromisso da Prefeitura Municipal de
Varjota com o principio do planejamento, assegurado pela Lei n° 14.133/202],
garantindo a adequacao, viabilidade, e pertinéncia da contratacao para o atendimento
da necessidade publica identificada.

10. Resultados pretendidos

A contratacao da prestacao de servigos para construcdao de uma escola de 13 salas,
padrao FNDE, pelo municipio de Varjota, Ceard, visa alcancar resultados abrangentes e
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Dentre os resultados esperados, destacam-se:

e Ampliagao do acesso e melhoria da qualidade da educacao: A construcao de uma
escola de 13 salas padrao FNDE busca atender a demanda por vagas na rede publica
municipal, oferecendo melhores condi¢des de aprendizagem. Esta agao é um reflexo
direto do art. 11 da Lei 14.133/2021, que enfatiza a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo publica e o tratamento isondmico entre os licitantes,
assegurando, assim, uma contratagao eficaz que promova o desenvolvimento nacional
sustentavel.

e Otimizagao de recursos publicos: A escolha pela melhor proposta, fundamentada
em um estudo técnico preliminar aprofundado e em um rigoroso processo licitatério,
assegura a economicidade e a eficiéncia no uso dos recursos publicos, principios
essenciais na Lei n°14.133/2021, conforme disposto em seu art. 5°.

e Promover o desenvolvimento sustentavel: Conforme o artigo 5° e o artigo 26 da Lei
14.133/2021, espera-se que a construcdo respectiva siga padrdes de sustentabilidade,
refletindo sobre a gestdo ambiental responsavel. A adogao de praticas construtivas
gue minimizem os impactos ambientais durante e apds a constru¢cao, compativeis
com o desenvolvimento nacional sustentavel, € um resultado pretendido.

e Incentivo ao desenvolvimento local: A contratagdo devera fomentar o
desenvolvimento econémico da regidao, por meio da geragdo de empregos e da
utilizacao, sempre que possivel, de materiais e mao de obra locais, em consonancia
com o art. 48 da Lei 14.133/2021, que incentiva a inovagao e o desenvolvimento local.

e Transparéncia e integridade no processo licitatdrio: Almeja-se realizar um processo
licitatorio transparente, integro e justo, reafirmando os principios da Lei n°® 14.133/2021,
especialmente em seus arts. 5° e 12, que preconizam a publicidade, a eficiéncia, e a
obtencdao do maior grau de competitividade, garantindo a selecdao da proposta mais
vantajosa.

De modo geral, a principal expectativa com a execugado deste projeto € ndo apenas a
entrega fisica de uma infraestrutura escolar de qualidade, mas também o
fortalecimento de praticas administrativas pautadas na legalidade, eficiéncia,
moralidade e impessoalidade, promovendo melhorias concretas e duradouras no
ambiente educacional e na vida da comunidade local. O empenho em alcancar esses
resultados reflete o compromisso da Administragcao Publica com a exceléncia em
gestdao e com o atendimento efetivo das necessidades da populagao, conforme
delineado pela Lei n®14.133/2021.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a eficiéncia e a eficacia da contratacdao da prestacao de servicos de
construcao de uma escola de 13 salas padrdao FNDE, diversas providéncias deverao ser
adotadas pela Secretaria de Educacao da Prefeitura Municipal de Varjota, Cear3,
englobando agdes prévias a contratagao, durante a execucao e no encerramento do
contrato. Essas medidas sdo fundamentais para o cumprimento dos objetivos
propostos e garantia da qualidade do empreendimento. As providéncias incluem:

1. Definicdo de um cronograma detalhado: Elaborar um cronograma de execucgao
do projeto, com etapas claras e prazos definidos, contemplando desde a licitagao
até a entrega final da obra. Esse cronograma deve incluir marcos criticos,
inspecdes e testes de qualidade.

2. Comunfcagéo efetiva: Estabelecer canais de cgmunicagao eficientes entre a
Av. Pres. Castelo Branco, Acampamento, 1/44, [B) CNP) N.207.673.114/0001-41
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Secretaria de Educacgao, a empresa contratada e outros stakeholders, facilitando o
gerenciamento do projeto e a resolucao rapida de possiveis imprevistos.

3. Planejamento da fiscalizacao: Designar uma equipe técnica qualificada para a
fiscalizagdao continua da obra, com a missao de verificar a conformidade dos
servigcos executados com o projeto basico, termo de referéncia e especificagdes
técnicas, além de acompanhar o cumprimento do cronograma e a aplicagao de
recursos.

4. Gestao de riscos: Desenvolver um plano de gerenciamento de riscos,
identificando, analisando e planejando respostas para 0s riscos potenciais que
possam afetar o cronograma, o orgamento ou a qualidade da obra. Esse plano
deve ser revisado e atualizado regularmente.

5. Garantia de qualidade: Definir procedimentos de controle de qualidade,
assegurando que os materiais utilizados e a mdo de obra sejam de acordo com as
normas técnicas aplicaveis e as diretrizes do FNDE. Incluir testes e inspecdes em
todas as fases da construgao.

6. Documentagao e registros: Manter registros detalhados de todas as fases do
projeto, incluindo documentagdao do processo licitatério, contratos, aditivos,
relatérios de fiscalizagao, comunicagdes oficiais e qualquer alteragdo de projeto,
garantindo a transparéncia e a prestagcao de contas.

7. Avaliacao e recebimento da obra: Ao término da construgao, realizar uma
avaliagcdo criteriosa da obra, conferindo se todos os requisitos e padrdes de
qualidade foram atendidos antes da recepgao definitiva e pagamento final ao
contratado.

Essas providéncias devem ser executadas de forma diligente e criteriosa pela
Secretaria de Educagcdo da Prefeitura Municipal de Varjota, assegurando que a
contratacdao atenda aos melhores interesses publicos e cumpra com o0s principios
estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Conforme a analise detalhada das necessidades deste projeto de contratagdo para a
construgcdo de uma escola de 13 salas padrao FNDE pela Prefeitura Municipal de
Varjota, Ceara, e com base nas determinagdes e flexibilidades oferecidas pela Lei
14.133/2021, optou-se pela ndo adocdo do sistema de registro de precos para esta
contratagao especifica. Esta decisao é fundamentada nos seguintes aspectos:

e A natureza singular do objeto: A construgcao de uma unidade escolar segue um
modelo padrao proposto pelo FNDE, o que implica especificagcdes técnicas e
necessidades particularizadas que nao se repetem frequentemente, distintamente
das condi¢des usuais que favorecem a adogao do registro de precos, como previsto no
art. 85 da Lei 14.133/2021 que menciona a aplicabilidade do registro de precos para
servicos ou obras de natureza permanente ou frequente, o que nao se aplica ao caso
presente.

e Necessidade de um contrato Unico: A complexidade e a singularidade da obra
exigem um controle rigoroso e centralizado, sendo mais adequado proceder mediante
um contrato Unico que possa abarcar todas as especificidades da construgcao de uma
escola, incluindo aspectos como o cumprimento dos padrdes do FNDE, o que
dificilmmente seria gerenciavel de forma eficaz através de multiplos contratos ou
fornecedores como previsto na ldgica do registro de pregos.
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14.133/2021, sobre os objetivos do processo licitatério, incluindo assegurar a selecdo da
proposta mais vantajosa e o tratamento isondmico entre os licitantes, entende-se que
a contratagao direta mediante concorréncia eletrdnica, escolhida para este projeto, é
mais adequada para garantir a eficiéncia, a eficacia da selecao, bem como a supervisao
e a fiscalizacao unificadas da obra, tornando-se mais vantajosa para a Administragcao
PuUblica do que a adogao do registro de pregos.

e Planejamento e orgcamento especificos: A necessidade de alinhar o plangjamento e
orgamento da obra com os recursos orcamentarios especificos destinados a este
projeto impde a escolha de uma modalidade de licitagdo que permita maior precisao
na definicdo de custos, conforme indicado pelo art. 23 da Lei 14.133/2021. A adocdo do
registro de pregos, por sua natureza mais flexivel e por permitir variagdes no
guantitativo a ser contratado, nao se mostraria a melhor opgao para este caso, onde se
busca a exatiddo e a garantia do cumprimento pleno do projeto dentro dos limites
financeiros pré-estabelecidos.

Baseando-se nos pontos apresentados e conforme permite o arcabouco legal da Lei
14.133/2021, conclui-se que a ndo adogdo do sistema de registro de precos para a
contratagdo da construgcdo de uma escola de 13 salas em Varjota se justifica
plenamente pela especificidade, pela necessidade de gestao centralizada do contrato
e pelo alinhamento necessario com o planejamento or¢camentario e a natureza Unica
da obra, almejando-se assim atender ao interesse publico com a maior eficiéncia e
eficacia.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Conforme estabelece a Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 15, exceto quando houver
vedacao expressa no edital, a participagcdo de empresas na forma de consdrcio é
permitida, desde que observadas certas normativas. No entanto, para o contexto
especifico da contratacao de servigos para a construgao de 01 (uma) escola de 13 salas
padrao FNDE, junto a Secretaria de Educacdo do municipio de Varjota, optou-se pela
decisdo estratégica de vedar a participagao de empresas na forma de consodrcio. Esta
posicao é fundamentada nas peculiaridades e exigéncias técnicas especificas desse
projeto, alinhando-se as diretrizes da Lei 14.133/2021, que preconiza a busca pelo
arranjo contratual que melhor atenda ao interesse publico, respeitando os principios
de eficiéncia, economicidade e selecdao da proposta mais vantajosa para a
administracao publica.

A decisdo de vedacao fundamenta-se, em particular, pelos seguintes aspectos:

e A natureza do projeto de constru¢ao de uma escola padrao FNDE demanda um alto
grau de especializagao técnica e um acompanhamento detalhado do cumprimento
de especificagdes rigorosas estabelecidas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao. Tais requisitos podem ser mais efetivamente assegurados por uma unica
entidade juridica, responsabilizando-se integralmente pela qualidade, prazos e
conformidade técnica do projeto.

e A vedacdo a participagcao de consorcios visa eliminar a diluicdao de responsabilidades
qgue potencialmente ocorre em arranjos consorciados, assegurando uma maior
facilidade na gestao contratual e na aplicagao de sang¢des, se necessario, conforme
previsto nos artigos 86 e 87 da Lei n° 14.133/2021.

e Levando em consideracao os riscos associados a contratagao para obras de grande

importancia social como a Construiéo de escolas, opta-se por solicitar propostas de
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empresas individualmente constituidas para garantir uma cadeia de comando
simplificada e uma comunicagcdao mais eficiente entre as partes, conforme principios
de eficacia e eficiéncia delineados no art. 5° da Lei 14.133/2021.

e Por fim, busca-se através desta vedacao, evitar complexidades administrativas e
juridicas adicionais no processo de selecao e contratagao, promovendo a transparéncia
e a competitividade justa entre os licitantes, em conformidade com o art. 11, I, da
mencionada lei, que assegura tratamento isondmico entre os licitantes e a justa
competicgao.

Assim, a vedacdo da participagdo de empresas na forma de consdrcio foi
cuidadosamente considerada para este projeto especifico, alinhando-se as diretrizes
da Lei n° 14.133/2021 e aos principios norteadores da Administracdo Publica, com o
objetivo Ultimo de salvaguardar o interesse publico, otimizando recursos e
assegurando a entrega de uma obra publica com os padrdes de qualidade e eficiéncia
requeridos.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

O projeto de construcdo de uma escola de 13 salas padrdo FNDE em Varjota/Ceara
requer a realizacdo de um estudo detalhado dos possiveis impactos ambientais,
conforme orienta a Lei 14.133/202], visando identificar, prevenir e minimizar potenciais
danos ao meio ambiente durante e apds a realizagao da obra. A andlise dos impactos e
das medidas mitigadoras é parte integrante do processo de planejamento e
licenciamento ambiental, contribuindo para a sustentabilidade e conformidade legal
do projeto.

1. Poluicao sonora e do ar: Durante a fase de construcao, haverd emissao de
poluentes atmosféricos e ruidos decorrentes das atividades de construgdao. Como
medida mitigadora, todas as maquinas e equipamentos utilizados na obra
deverao estar em conformidade com normas de emissdes sonoras e de
poluentes, e serd estabelecido um horario de trabalho que minimize o
desconforto para a comunidade local.

2. Gerenciamento de residuos: A geragao de residuos de construcao e demolicao
(RCD) é um impacto relevante, exigindo o correto manejo, separagao e
destinagao de tais residuos, conforme determinado pela politica nacional de
residuos sélidos. Serd implementado um plano de gerenciamento de residuos
solidos, com destinagao final ambientalmente adequada.

3. Consumo de recursos hidricos: O uso intensivo de agua na construgao pode
impactar os recursos hidricos da regido. Para atenuar esse impacto, o projeto
prevera a adocao de praticas sustentaveis, como o uso eficiente de agua nas
atividades de construgao.

4. Erosao do solo e assoreamento dos cursos d'agua: O movimento de terras e a
alteracao do escoamento superficial podem causar erosdo e assoreamento,
afetando a qualidade da agua e a vida aquatica. Serao adotadas técnicas de
controle de erosdao durante a construgao e elaborado um plano de manejo de
aguas pluviais, visando reduzir o escoamento superficial e prevenir o
assoreamento.

Estas medidas mitigadoras, baseadas em principios de desenvolvimento sustentavel e
conformidade com a legislagdo ambiental vigente, notadamente referidas na Lei

14.133/2021 ?arantiréo a minimizacao dos impactos ambientais adversos decorrentes
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da construcdo da escola em Varjota/Ceara. A implementacao efetiva dessas medidas e
0 monitoramento continuo das condicdes ambientais no local da obra sao essenciais
para a gestdao ambiental responsavel e sustentavel do projeto.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apbs a analise detalhada dos elementos que compdem o Estudo Técnico Preliminar
(ETP), fundamentados principalmente na Lei 14.133/2021, concluimos pela viabilidade e
razoabilidade da contratacao dos servicos de construgao de 01 (uma) escola de 13 salas
padrao FNDE. Este posicionamento se baseia na observancia dos principios da
eficiéncia, economicidade e desenvolvimento nacional sustentdvel elencados nos
artigos 5° e 11° da referida Lei.

De acordo com o Art. 18, o ETP realizou uma abordagem minuciosa de todos os
elementos necessarios ao planejamento da contratagao, garantindo a observancia dos
requisitos legais para uma licitagdo eficaz e justa. As estimativas de valor da
contratagcdo, fundamentadas no Art. 23, foram cuidadosamente calculadas para
assegurar compatibilidade com os valores de mercado, conduzindo a uma licitacao
competitiva que, por consegquéncia, promove a economicidade.

Além disso, ao analisar as possibilidades de contratagdo e as especificidades do
mercado conforme estabelecido no §1° do Art. 18, identificamos a solucao mais
adequada para atender as necessidades publicas, ressaltando-se a capacidade técnica
e operacional das empresas no mercado. Esta escolha se alinha ao objetivo de
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica,
também refletido no Art. 11, incisos | e Il, que busca a justa competicao e o tratamento
isondmico entre os licitantes.

O compromisso com a sustentabilidade e o desenvolvimento nacional, explicitamente
mencionado no Art. 5° da Lei, direcionou nossa analise para solu¢cdes que atendessem
aos critérios de baixo impacto ambiental e fossem conducentes ao desenvolvimento
de tecnologias e praticas inovadoras em nosso pais. Contribui também para esta
conclusao a observancia do Art. 26, que fundamenta a preferéncia por servigcos que
promovam o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao no territério nacional.

Portanto, considerando todos os aspectos analisados e as diretrizes estabelecidas pela
Lei 14.133/2021, posicionamo-nos favoravelmente a contratacdo para a construcdo da
escola de 13 salas padrao FNDE, por entender que tal acdo atende de maneira eficaz e
eficiente as necessidades educacionais do municipio, promove a inclusao e o
desenvolvimento social, e esta alinhada com os principios de economicidade,
razoabilidade, eficiéncia e sustentabilidade que devem nortear as contratacdes
publicas.
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