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Anexo I.1 -Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 07240002/25/SEINF

Unidade responsavel
Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano
Prefeitura Municipal de Varjota

Data
20/05/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A execugao da obra de construgdo de 20 casas populares no Municipio de Varjota -
Ceara, apresenta-se como uma medida fundamental para atender a demanda
habitacional existente na regido. A Administracao Publica Municipal enfrenta limitacao
de recursos disponiveis diante do crescente déficit habitacional, circunstancia que
dificulta o adequado atendimento as familias em situacao de vulnerabilidade social.
Tal realidade é constatada por meio de indicadores sociais que evidenciam
significativa caréncia de moradias adequadas, ocasionando impactos negativos na
qualidade de vida da populagdo e no desenvolvimento urbano local, conforme
registrado nos Documentos de Formalizagao da Demanda (DFD) integrantes do
processo administrativo consolidado.

A nao execucao dessa demanda podera ocasionar relevantes impactos institucionais,
comprometendo o cumprimento das metas de inclusdao social e desenvolvimento
urbano estabelecidas pela Prefeitura Municipal de Varjota. A auséncia de providéncias
efetivas nessa area tende a perpetuar a precariedade habitacional e a exclusdo social
de familias vulneraveis, afetando diretamente o interesse coletivo e contrariando os
principios previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Além disso, a falta da intervenc&o
necessaria podera acarretar descontinuidade nas politicas publicas de habitagao
social, prejudicando o planejamento setorial e os indices de desenvolvimento humano
do Municipio.

Com a contratagdao de empresa especializada para a execucao da referida obra, busca-
se alcancgar resultados que promovam a inclusao social e a melhoria das condi¢cdes de
vida das familias de baixa renda. A iniciativa encontra-se alinhada aos objetivos
estratégicos da gestdo municipal voltados ao desenvolvimento sustentavel e a
ampliacao da infraestrutura habitacional. A proposta visa, ainda, fortalecer as politicas
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publicas de habitacdo e assegurar a populagao o acesso a moradias dignas e seguras,
em conformidade com as diretrizes de planejamento, embora o Plano de
Contratagdes Anual ndo tenha sido elaborado no presente processo.

Dessa forma, a presente contratagcao mostra-se indispensavel para solucionar a
problematica identificada, viabilizando o alcance dos objetivos institucionais
pretendidos, em observancia aos principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021,
assegurando, assim, a ampliagdo e modernizacao da infraestrutura habitacional do
Municipio de Varjota.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec.de Infraestrutura e Desenv.Urbano FRANCISCO PHELIPE GOMES PONTES

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade da construcao de 20 casas populares no Municipio de Varjota - Cear3,
apresenta-se como uma medida indispensavel para enfrentar o déficit habitacional
gue atinge a populacao local de baixa renda, conforme identificado pela Secretaria de
Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano da Prefeitura Municipal de Varjota. Essa
iniciativa esta alinhada ao compromisso da administragao municipal com a promogao
do desenvolvimento social e urbano, buscando reduzir de forma significativa a
caréncia habitacional existente. Os indicadores relacionados a deficiéncia de moradias
evidenciam uma demanda crescente por habitacdes adequadas, demonstrando a
relevancia e urgéncia da presente contratagao.

Para atender a essa demanda, os padrées minimos de qualidade e desempenho
previstos para o projeto contemplam a constru¢ao de unidades habitacionais em
conformidade com as normas de seguranca e qualidade da habitagao, assegurando
durabilidade e adequacgao funcional as necessidades das familias beneficiadas. Os
critérios de prazo deverao garantir a conclusao das obras dentro de cronograma capaz
de reduzir custos administrativos adicionais e ampliar a eficiéncia operacional,
observando a economicidade prevista no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A ndo adogao do catalogo eletrébnico de padronizagdo justifica-se em razdo das
particularidades da demanda, que requer adaptagbes e solugdes arquitetdnicas
compativeis com as caracteristicas sociais e locais, inexistentes nas padronizacoes
atualmente disponiveis. A vedacao a indicacdo de marcas ou modelos permanece
como regra, preservando o carater competitivo do certame e a observancia ao
principio da vinculagdao ao edital, admitindo-se indicagdao técnica apenas quando
houver justificativa fundamentada em caracteristicas que possam comprometer a
funcao essencial do objeto.

Considerando as caracteristicas da contratacao, o objeto ndo se enquadra como bem
de luxo, nos termos do art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e do Decreto n° 10.818/2021. A
execuc¢ao devera contemplar acompanhamento rigoroso da qualidade das obras, com
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exigéncias objetivas quanto a apresentagcao de amostras ou provas de conceito,
guando necessario, assegurando suporte técnico e garantia minima de manutencao
apos a entrega.

Os requisitos de sustentabilidade deverao ser incorporados sempre que possivel,
mediante utilizacdo de materiais reciclaveis e planejamento voltado a redugdo da
geracao de residuos, em consonancia com o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, garantindo a observancia aos principios do desenvolvimento nacional
sustentavel. Além disso, a comprovacao da capacidade técnica dos fornecedores para
atendimento aos padrdées minimos estabelecidos constitui requisito indispensavel,
admitindo-se flexibilizacao apenas quando a exigéncia excessiva puder restringir a
competitividade sem comprometer a adequagao da solugao a necessidade
identificada.

Em sintese, os requisitos definidos encontram fundamento na urgéncia da demanda
habitacional, estando em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, e servirdo como base
técnica segura para o levantamento de mercado, orientando uma contratacao
vantajosa sob os aspectos socioecondmicos € apta a contribuir para o alcance das
metas estratégicas de redugdo do déficit habitacional no Municipio de Varjota.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado constitui etapa fundamental para o planejamento da
contratagcao destinada a execug¢ao da obra de constru¢cao de 20 casas populares no
Municipio de Varjota - Ceard, nos termos do art. 18, §1°, inciso V, da Lei n° 14.133/2021. O
presente estudo tem como finalidade evitar praticas antiecondmicas e assegurar
observancia aos principios da legalidade, publicidade, eficiéncia e interesse publico,
conforme previsto nos arts. 5° e 11 da referida legislagdo.

Para definicdo da natureza do objeto da contratacdo, a analise concentrou-se na
execucdo de obra de construgdo civil, conforme descrito na segao “Descricdo da
Necessidade da Contratacao”. Tal direcionamento possibilita o enfrentamento do
déficit habitacional prioritario existente no Municipio, evidenciando o compromisso da
Administragao Publica com a melhoria das condi¢des de vida das familias de baixa
renda da localidade.

A pesquisa de mercado foi realizada com fundamento em informacgdes obtidas por
meio de consultas a trés fornecedores especializados no segmento da construgao civil.
Os resultados apontaram variagao de precos conforme a localizagao, as especificagdes
técnicas das unidades habitacionais e os prazos de execuc¢do, preservando-se a
identificagdo das empresas consultadas. Também foram analisadas contratagdes
semelhantes promovidas por outros 6rgaos publicos, destacando-se metodologias de
execugao e eficiéncia operacional aplicadas a habitagdao social em municipios de
caracteristicas similares. Além disso, consultas a bases publicas, como o Painel de
Precos, possibilitaram parametros referenciais relevantes para a estimativa dos custos
da contratacgao.

Foram observadas inovagdes relacionadas a utilizagao de tecnologias construtivas
sustentaveis, tais como sistemas pré-moldados e mecanismos eficientes de gestao de
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aguas pluviais, contribuindo para a diminui¢ao dos impactos ambientais e para a
obtencao de melhor relagdo custo-beneficio ao longo do ciclo de vida do
empreendimento habitacional.

Dessa forma, recomenda-se a contratagdo de empresa especializada em construcao
civil como a solugdo mais eficiente e adequada, garantindo competitividade e
transparéncia ao processo licitatério. A presente andlise técnica permitira a
Administragao Publica otimizar a aplicagcdo dos recursos publicos, observando os
principios previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao apresentada consiste na contratacdo de empresa especializada para a
execucao da construgao de 20 casas populares no Municipio de Varjota - Ceara. A obra
visa atender a demanda habitacional identificada pela Prefeitura Municipal de Varjota,
integrando a estratégia administrativa voltada a reducao do déficit habitacional e a
melhoria da qualidade de vida das familias de baixa renda. O projeto busca incorporar
elementos de construcao e urbanizagao compativeis com os requisitos técnicos e
funcionais definidos no Estudo Técnico Preliminar — ETP, assegurando que as
unidades habitacionais sejam seguras, resistentes e adequadas a realidade social e
econdmica da regiao.

O objeto da contratacdao compreende a execucao de obras civis destinadas a
construcao das unidades habitacionais, abrangendo todas as etapas da obra, desde os
servigos de fundagao até os acabamentos finais. Os servicos contratados incluem o
fornecimento de materiais, utilizagdo de mao de obra qualificada e observancia
integral das normas técnicas vigentes. A solugdo também prevé a adocao de
tecnologias e métodos construtivos que favorecam a eficiéncia energética e a
utilizagcao racional de recursos naturais, sempre que viavel. Essa abordagem garante
gue o empreendimento ndo apenas atenda a necessidade habitacional identificada,
mas também contribua para o desenvolvimento sustentavel da regidao, em
consonancia com os principios estabelecidos na Lei n° 14.133/2021.

Com fundamento no levantamento de mercado realizado, a solugao demonstra
viabilidade técnica e adequagdo as condicdes locais, assegurando qualidade na
execucado das construgdes e economicidade na aplicagdo dos recursos publicos. A
contratagdo proposta atende aos objetivos do processo licitatdrio, garantindo a
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, em conformidade com as
disposi¢des legais e os principios da eficiéncia e do interesse publico. Dessa forma, a
solugcao apresentada configura-se como a alternativa mais adequada para suprir a
necessidade identificada, promovendo avangos relevantes na infraestrutura social do
Municipio de Varjota.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 Construgao de 20 Casas Populares 1,000 Servico

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Construgao de 20 Casas

! Populares

1,000 Servico 2.539.770,42 2.539.770,42

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.539.770,42 (dois milhdes, quinhentos e trinta e nove mil, setecentos e setenta
reais e quarenta e dois centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise preliminar acerca do parcelamento do objeto da contratagao, nos termos do
art. 40, inciso V, alinea “b", da Lei n° 14.133/2021, tem por finalidade verificar a
viabilidade de ampliagcdo da competitividade, conforme previsto no art. 11 da referida
legislacao. Tal avaliagcdo é obrigatdria no ambito do Estudo Técnico Preliminar (ETP),
nos termos do art. 18, §2°.

Na avaliagao da viabilidade do parcelamento, verificou-se que, embora o objeto da
contratagdao admita divisao por itens ou lotes, conforme dispde o §2° do art. 40 da Lei
n° 14.133/2021, ndo ha necessidade de parcelamento da contratacdo, uma vez que a
licitacao sera realizada em lote Unico. Essa definicao decorre da natureza integrada da
obra e da necessidade de manutengao da padronizagao, da compatibilidade técnica e
da eficiéncia na execugdo contratual. O levantamento de mercado identificou a
existéncia de empresas aptas a executar integralmente o objeto, assegurando
competitividade suficiente para o certame, conforme os objetivos previstos no art. 1
da Lei n°14.133/2021.

Apesar das vantagens eventualmente associadas ao parcelamento, a execugao
integral da contratacao revela-se mais vantajosa para a Administragao Publica, nos
termos do art. 40, §3° da Lei n° 14.133/2021. A contratacdo em lote Unico proporciona
ganhos de economia de escala e maior eficiéncia na gestdo contratual, conforme
previsto no inciso |, além de preservar a funcionalidade de um sistema uUnico e
integrado, nos termos do inciso I, garantindo uniformidade técnica e melhor
coordenacao da execucao da obra. A centralizagdao da execug¢ao também reduz riscos
relacionados a integridade técnica, ao cumprimento dos prazos e a responsabilizacao
contratual, especialmente em obras de relevante interesse social.

Quanto aos impactos relacionados a gestao e fiscalizagdo contratual, a execugao
integral simplifica os procedimentos administrativos e mantém de forma centralizada
a responsabilidade técnica e administrativa da empresa contratada. Embora o
parcelamento pudesse ampliar a participacao de fornecedores distintos, também
acarretaria maior complexidade administrativa e aumento das atividades de
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coordenacgao e fiscalizagao contratual. Dessa forma, em observancia ao principio da
eficiéncia previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, conclui-se que a execucdo em lote
unico representa a alternativa mais adequada a realidade administrativa e operacional
do Municipio.

Diante do exposto, recomenda-se a realizagdo da licitagdo em lote Unico, sem
parcelamento do objeto, por se tratar da solugao mais vantajosa para a Administragcao
Publica. Tal medida encontra-se alinhada aos principios da economicidade, eficiéncia e
interesse publico previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, além de atender aos
critérios estabelecidos no art. 40 da referida legislacdo, assegurando melhor
aproveitamento dos recursos publicos e maior eficiéncia na execugao contratual.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacao ao Planejamento Estratégico e aos demais
instrumentos de planejamento tem como objetivo antecipar demandas e otimizar a
aplicagdo dos recursos orcamentarios, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade, em conformidade com os principios previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021. Conforme identificado na “Descricdo da Necessidade da Contratacdo”, a
construcao de 20 casas populares no Municipio de Varjota, Ceard, mostra-se
indispensavel para atender ao déficit habitacional existente e promover melhorias nas
condig¢Oes de vida da populagdo de baixa renda.

Verificou-se que a presente contratagao encontra-se devidamente prevista no Plano
de Contratagbdes Anual (PCA), demonstrando alinhamento com o planejamento
administrativo e orcamentario do Municipio. A inclusao da demanda no PCA reforga o
compromisso da Administracdo Publica com a organizacao das contratagdes, a gestao
eficiente dos recursos publicos e a observancia ao principio do planejamento previsto
na Lei n°®14.133/2021.

A compatibilidade da contratacdo com os instrumentos de planejamento contribui
para maior previsibilidade das agdes administrativas, fortalecimento da gestao de
riscos e aprimoramento da eficiéncia na execugao das politicas publicas habitacionais.
Essa abordagem permite a Administracdo promover resultados mais vantajosos,
ampliar a competitividade do certame e assegurar maior transparéncia no processo
de contratagdo, em consonancia com os objetivos estabelecidos no art. 11 da Lei n°
14.133/2021.

Dessa forma, a presente contratagao demonstra alinhamento com o Planegjamento
Estratégico Municipal e com o Plano de Contratagdes Anual, garantindo conformidade
com os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico
previstos na Lei n° 14.133/2021, além de contribuir para o atingimento dos resultados
pretendidos pela Administracao Publica.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados com a contratagao destinada a execugao da obra de
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construcao de 20 casas populares no Municipio de Varjota — Ceara compreendem a
reducao do déficit habitacional, promovendo inclusao social e proporcionando
melhoria na qualidade de vida das familias de baixa renda da localidade. A iniciativa
demonstra o compromisso da Prefeitura Municipal de Varjota com o desenvolvimento
social e urbano do Municipio.

Sob a perspectiva da economicidade e do melhor aproveitamento dos recursos
publicos, em conformidade com o art. 5° e com o art. 18, §1° inciso IX, da Lei n°
14.133/2021, a contratacdo foi estruturada de modo a otimizar os recursos humanos por
meio da racionalizacao das atividades e da capacitagao direcionada das equipes
envolvidas, assegurando maior eficiéncia na gestao do empreendimento e reduzindo
a ocorréncia de retrabalho. Os recursos materiais serdo empregados de forma
planejada, buscando minimizar desperdicios mediante a adocdao de técnicas
construtivas eficientes e sustentaveis.

No que se refere aos recursos financeiros, a adogao da modalidade de Concorréncia
Eletrénica, observando as diretrizes previstas no art. 11 da Lei n° 14.133/2021, contribuira
para ampliacdo da competitividade e obtencao das propostas mais vantajosas para a
Administracao Publica, resultando em reduc¢ao de custos unitarios e ganhos de escala.

As medidas adotadas visam garantir que os recursos publicos empregados atendam
aos objetivos institucionais da Administragcao, promovendo eficiéncia, economicidade
e melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, em alinhamento aos resultados
pretendidos para a contratacao. Caso haja eventual dificuldade na mensuracao precisa
dos resultados estimados em razao das particularidades da demanda, serd
apresentada justificativa técnica adequada para fundamentar as avaliagdes realizadas.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas prévias a celebragdao do contrato, nos termos do art. 18, §1°,
inciso X, da Lei n°® 14.133/2021, serdo fundamentais para o ciclo de planejamento e
governancga da contratagao, assegurando a execucgao eficiente do objeto e o alcance
dos resultados pretendidos, com mitigagao de riscos e promocao do interesse publico,
em observancia aos principios previstos no art. 5° da referida legislacdo e as
necessidades identificadas na “Descricao da Necessidade da Contratagao”. Tais
medidas integrardao o planejamento da contratacao e estarao articuladas a definicao
da solugao escolhida e ao modelo de execugao contratual adotado.

Os ajustes fisicos, tecnoldgicos e organizacionais necessarios ao ambiente de execucgao
do objeto, tais como adequagdes de infraestrutura e preparagao dos espacos
destinados a realizagcao da obra, serao devidamente descritos e justificados,
evidenciando sua importancia para viabilizar os beneficios esperados da contratagao.
Essas providéncias serao organizadas em cronograma especifico, contendo agdes,
responsaveis e prazos de execuc¢ao, a ser anexado ao Estudo Técnico Preliminar (ETP),
observando os parametros aplicaveis da ABNT NBR 14724:2011. Ressalta-se que a
auséncia dessas medidas podera comprometer a adequada execucgao contratual,
ocasionando riscos operacionais, atrasos ou prejuizos a qualidade da obra.

A capacitacao dos agentes publicos responsaveis pela gestao e fiscalizagao contratual,
conforme previsto no art. 117 da Lei n° 14.133/2021, também serd contemplada,
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mediante treinamento direcionado ao uso de ferramentas de acompanhamento, boas
praticas administrativas e fiscalizacdao de contratos de obras publicas. A qualificagdo
técnica dos envolvidos contribuird para assegurar os resultados previstos no art. 11 da
Lei n°®14.133/2021, sendo as a¢cbes de capacitacdo estruturadas conforme os diferentes
perfis de atuagdo, incluindo gestores, fiscais e equipes técnicas, de acordo com a
complexidade da execucao contratual.

As providéncias elencadas integrardo o Mapa de Riscos da contratagcdao como medidas
preventivas de mitigagdo, em articulagdao com os mecanismos de controle interno e
gestao de riscos eventualmente existentes, visando evitar impactos negativos sobre
prazos, qualidade da execucgao e conformidade legal do contrato. Dessa forma, busca-
se assegurar os beneficios estimados e promover maior seguranga administrativa
durante toda a execucao contratual.

As acbes preparatorias previstas mostram-se indispensaveis para viabilizar a
contratagao e garantir o alcance dos resultados esperados, promovendo governancga
eficiente, economicidade e melhor utilizagdo dos recursos publicos, em consonancia
com os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021 e alinhadas aos
resultados pretendidos pela Administragao Publica. Caso ndao haja necessidade de
providéncias especificas em determinada etapa, a auséncia serd devidamente
fundamentada tecnicamente no processo administrativo, considerando as
caracteristicas e complexidade do objeto contratado.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A decisdo entre a utilizagcdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) e a adogao de
contratacgao tradicional para a execug¢ao da obra de construcao de 20 casas populares
no Municipio de Varjota, Ceara, exige analise técnica, econbmica, operacional e
juridica, em conformidade com as disposicdes da Lei n°® 14.133/2021. Inicialmente,
destaca-se que a necessidade da contratagcao decorre do enfrentamento do déficit
habitacional existente no municipio, tratando-se de demanda especifica, previamente
definida e voltada ao atendimento direto da populagao de baixa renda.

No que se refere a repetitividade e a padronizagao, verifica-se que o objeto da
contratagdo nao apresenta caracteristicas compativeis com o Sistema de Registro de
Precos, o qual é mais indicado para aquisi¢cdes continuas, demandas recorrentes ou
servicos executados de forma parcelada. No presente caso, a construgcao das unidades
habitacionais constitui empreendimento Unico, com quantitativo determinado,
escopo previamente delimitado e prazo de execugao definido, tornando mais
adequada a realizacao de licitagdao na modalidade tradicional.

Sob a otica da economicidade, embora o SRP possa proporcionar flexibilidade e
eventuais ganhos de escala em determinadas contratacdes, a execucgao de obra
publica com objeto certo e cronograma definido apresenta melhores resultados
mediante contratacao tradicional, possibilitando maior controle da execug¢ao, melhor
gerenciamento contratual e otimiza¢ao direta dos recursos publicos aplicados.

Em relagcdo aos aspectos operacionais e de planejamento, registra-se que a presente
contratagdo encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA)
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do Municipio, demonstrando alinhamento com o planejamento estratégico e
orcamentario da Administracdo Publica. Ainda assim, a demanda possui carater
especifico e ndo continuado, Nndo se enquadrando nas hipdteses em que o Sistema de
Registro de Precos normalmente se mostra mais vantajoso, como em contratacdes
futuras, sucessivas ou de natureza continua.

Além disso, as caracteristicas da contratacao tradicional oferecem maior seguranga
juridica e simplificacdao administrativa para a execugao da obra, contribuindo para o
alcance dos objetivos institucionais relacionados a inclusao social, reducao do déficit
habitacional e melhoria da infraestrutura urbana do municipio.

Diante desse cenario, considerando a necessidade de assegurar maior celeridade na
execugao da obra e atendimento eficiente as demandas habitacionais da populagao,
conclui-se que a contratacao tradicional representa a alternativa mais adequada para
garantir economicidade, eficiéncia e competitividade, em consonancia com os
principios e objetivos previstos na Lei n° 14.133/2021, assegurando o cumprimento dos
resultados pretendidos pela Administragcao Publica.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consdrcios na contratacdao destinada a execugao da obra de
construcao de 20 casas populares no Municipio de Varjota — Ceara constitui aspecto
gue deve ser analisado a luz das diretrizes e principios estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021. Nos termos do art. 15 da referida legislacéo, a participacdo em consércio é
admitida, salvo disposicao contraria devidamente justificada no Estudo Técnico
Preliminar (ETP), conforme o planejamento previsto no art. 18, §1°, inciso I. No presente
caso, a complexidade técnica envolvida na execucao das unidades habitacionais pode
justificar a formacgao de consoércios, considerando a necessidade de integragdo de
diferentes especialidades técnicas para assegurar maior eficiéncia na execucgao
contratual, em observancia aos principios da economicidade e do interesse publico
previstos no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

A analise técnica constante do “Levantamento de Mercado e Demonstragao da
Vantajosidade” evidencia que a participagao de consdrcios pode contribuir para a
ampliacao da capacidade técnica e financeira das empresas participantes, além de
possibilitar melhor distribuicao dos riscos contratuais entre as consorciadas. Tal
circunstancia estd alinhada aos principios da eficiéncia administrativa e da
competitividade, fundamentais aos processos licitatorios disciplinados pela legislagao
vigente. Contudo, deve-se considerar que a atuagao consorciada podera acarretar
maior complexidade na gestao e fiscalizagcao contratual, exigindo acompanhamento
mais rigoroso por parte da Administragdao PuUblica em razao das responsabilidades
solidarias inerentes a formagao do consorcio.

A presente decisdo fundamenta-se no entendimento de que, diante das
caracteristicas técnicas e econdmicas do objeto contratado, a atuacao conjunta e
solidaria de multiplas empresas poderd maximizar o aproveitamento da infraestrutura
disponivel e a utilizagao eficiente dos recursos publicos, conforme os dispositivos
aplicaveis da Lei n° 14.133/2021, contribuindo para que o processo licitatorio resulte em
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efetiva vantagem operacional e administrativa para o Municipio de Varjota — Ceara.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Na elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar referente a construgdo de 20 casas
populares no Municipio de Varjota, Ceara, mostra-se essencial a analise de
contratacdes correlatas e/ou interdependentes. Em conformidade com o art. 18, §1°,
inciso Xl, da Lei n°14.133/2021, essa verificacdo busca assegurar que o planejamento da
presente contratagao esteja compativel com outras agdes da Administragao Publica,
promovendo eficiéncia, economicidade e adequada coordenag¢ao administrativa. Tal
procedimento possibilita identificar eventuais oportunidades de padronizagao e
economia de escala, além de evitar sobreposi¢cdes ou incompatibilidades que possam
comprometer a execucao do empreendimento.

No que se refere a correlagao técnica e aos aspectos logisticos da solugdo proposta,
nao foram identificadas contratagdes anteriores, em execugdao ou planejadas que
influenciem diretamente ou sejam impactadas pela obra de construgcao das casas
populares. A andlise considerou a possibilidade de integracdo com objetos
semelhantes visando eventual ganho de escala ou padronizacao administrativa;
contudo, verificou-se que as especificagbes técnicas e as necessidades logisticas
relacionadas ao presente objeto possuem caracteristicas proéprias e especificas da
demanda habitacional em questao.

Além disso, ndo foram constatados contratos vigentes que necessitem de substituicao,
adequacao ou complementacao para viabilizar a implementac¢ao do projeto. Também
ndao foram identificadas interdependéncias que condicionem o inicio ou a
continuidade da execugao da obra a conclusdo prévia de outras infraestruturas,
servigos ou contratacdes publicas.

Dessa forma, conclui-se que ndao ha necessidade de promover ajustes em
guantitativos, requisitos técnicos ou condicdes de execugao em razao de integracao
com outras contratagdes da Administracdo Publica. A presente contratacao
apresenta-se tecnicamente autdbnoma, inexistindo exigéncias de alteragcdes em seu
planejamento diante do cenario analisado.

Assim, as providéncias futuras relacionadas a contratagdo nao demandam vinculagao
a contratos correlatos ou interdependentes, mantendo-se o foco na execugao da
construcdo das unidades habitacionais conforme os prazos, condicdes e
especificagdes estabelecidos no Estudo Técnico Preliminar.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A construcao de 20 casas populares no Municipio de Varjota — Ceard apresenta
potenciais impactos ambientais ao longo de todo o ciclo de execucdao da obra,
especialmente no que se refere a geragcao de residuos da construgao civil e ao
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consumo de recursos naturais, como dgua e energia, conforme previsto no art. 18, §1°,
inciso XlI, da Lei n°14.133/2021. Tais impactos foram identificados a partir da “Descricao
da Necessidade da Contratagao” e do “Levantamento de Mercado”, evidenciando a
necessidade de adocdao de medidas preventivas e sustentaveis, em observancia aos
principios estabelecidos no art. 5° da referida legislagdo.

Durante a execugdo da obra, destacam-se como desafios técnicos a emissao de
residuos, o consumo intensivo de materiais de construcao e a utilizagao significativa de
recursos energéticos e hidricos. Diante disso, foram analisadas solugdes sustentaveis e
inovadoras, com base em critérios relacionados ao ciclo de vida dos materiais e aos
meétodos  construtivos empregados, contribuindo para um  planejamento
ambientalmente responsavel, em consonancia com as diretrizes previstas no art. 12 da
Lei n°®14.133/2021.

Entre as medidas mitigadoras propostas, destaca-se a utilizacao de materiais de
construcao certificados e de menor impacto ambiental, bem como a adogao de
técnicas construtivas que reduzam a geracao de residuos. Recomenda-se, ainda, a
implementacao de sistemas de captacao e reaproveitamento de aguas pluviais, além
da utilizagcao de tecnologias voltadas a redugao do consumo energético, promovendo
maior eficiéncia energética nas unidades habitacionais e racionalizacdo do uso de
recursos naturais, em conformidade com as orientagdes constantes no Guia Nacional
de Contratacdes Sustentaveis.

Adicionalmente, devera ser observada a logistica reversa para destinacao
ambientalmente adequada dos materiais excedentes ou descartados durante a
execucdo da obra, incentivando o reaproveitamento e a reciclagem sempre que
possivel.

As medidas sustentaveis propostas mostram-se essenciais para o alcance dos
resultados pretendidos pela contratacdo, assegurando competitividade no processo
licitatorio e a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, nos
termos do art. 11 da Lei n° 14.133/2021. Ressalta-se, ainda, a necessidade de
compatibilidade dessas medidas com a capacidade administrativa e operacional da
Prefeitura Municipal de Varjota, possibilitando a adequada implementacdo das agdes
mitigadoras € o cumprimento das exigéncias relacionadas ao licenciamento
ambiental.

Dessa forma, a adogao das medidas de mitigagao ambiental contribuirda nao apenas
para a promog¢ao da sustentabilidade, mas também para a otimizagdao dos recursos
publicos, assegurando eficiéncia operacional e responsabilidade ambiental, em
conformidade com os principios previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao proposta de empresa especializada para a construcao de 20 casas
populares no Municipio de Varjota, Ceara, mostra-se viavel e vantajosa, conforme
demonstrado na analise técnica realizada durante a elaboragcao do Estudo Técnico
Preliminar (ETP). A iniciativa busca atender a demanda habitacional identificada pela
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Administragao Publica, contribuindo de forma significativa para a redugao do déficit
habitacional e para a melhoria da qualidade de vida das familias de baixa renda do
municipio.

Considerando os aspectos técnicos, econdmicos e operacionais avaliados, a solugao
apresentada demonstra compatibilidade com as necessidades do Municipio de
Varjota. A pesquisa de mercado evidenciou a existéncia de fornecedores capacitados
para execugao do objeto, com valores compativeis com a estimativa da contratacgao,
favorecendo a competitividade do certame e assegurando a economicidade da
contratagdo publica. Tal medida encontra respaldo nos principios da eficiéncia,
planejamento e interesse publico previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Sob o aspecto operacional, a execucdo da obra atenderd aos requisitos técnicos e
legais estabelecidos, com quantitativos previamente definidos e resultados
pretendidos claramente delimitados, fortalecendo o planejamento estratégico da
contratacdo, em conformidade com o art. 40 da Lei n° 14.133/2021. As estimativas
elaboradas e os parametros adotados proporcionam maior previsibilidade a execug¢ao
contratual, alinhando-se as metas de desenvolvimento urbano e social do municipio.

Do ponto de vista juridico, a contratacao encontra fundamento nos arts. 5° 6°, inciso
XXII1, 11, 18, §1°, inciso XllII, e 40 da Lei n° 14.133/2021, assegurando conformidade legal
durante todas as fases do processo licitatério e contratual, especialmente quanto a
observancia dos principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e da selecao da
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade e conveniéncia da execuc¢ao da obra de
construcao das unidades habitacionais, recomendando-se o prosseguimento da
contratacgdo. A decisao devera ser formalmente registrada no processo administrativo,
garantindo que as etapas subsequentes sejam conduzidas em conformidade com as
analises técnicas e diretrizes estratégicas estabelecidas no presente Estudo Técnico
Preliminar. Tal posicionamento contribui para o fortalecimento do planejamento
administrativo e para o alcance dos objetivos sociais e habitacionais definidos pela
Administragcao Publica Municipal.



