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Anexo |.1 - Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 06180001/26/DIV

Unidade responsavel
Secretaria de Administracao e Planejamento
Prefeitura Municipal de Varjota

Data
17/08/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Varjota, localizada no Ceara, enfrenta um desafio crescente
relacionado ao fornecimento adequado de materiais de expediente e materiais
correlatos necessdarios para o funcionamento continuo e eficiente das diversas
Secretarias do Municipio. A insuficiéncia de recursos disponiveis diante da demanda
crescente por insumos basicos impacta diretamente na capacidade da Administracao
de oferecer servigcos publicos com qualidade e eficiéncia, elemento essencial para a
realizacdo do interesse publico, conforme estabelecido no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Nao obstante a realizacdo de certames anteriores para o mesmo objeto, a
Administracdao optou pela instauragcdo de um novo procedimento licitatdrio restrito
aos itens listados nos DFD's. Essa medida justifica-se pela impossibilidade de
prorrogagcao dos instrumentos contratuais vigentes, decorrente da recusa de
fornecedores em prorrogar as avencas e/ou da perda de vantajosidade dos precos
outrora praticados, bem como a necessidade da contratacdao de novos itens nao
abrangidos nos contratos vigentes. Destaca-se que os referidos itens ndo contam com
cobertura contratual ativa. Diante do exposto, a presente contratagdo fundamenta-se
na necessidade imperiosa de assegurar a continuidade do fornecimento e garantir o
atendimento ao interesse publico.

A caréncia na aquisicao desses materiais pode resultar na interrupcao de servigos
essenciais prestados a populagao, afetando o cumprimento das metas institucionais e
operacionais estabelecidas. A aquisicao oportuna e adequada desses materiais
correlaciona-se diretamente com a eficiéncia das atividades administrativas e a
continuidade do servico publico, objetivos fundamentais nos termos do art. 11 da Lei n°
14.133/2021.
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Os resultados pretendidos com essa contratagao incluem a continuidade ininterrupta
dos servicos prestados pelas Secretarias, a modernizagao e eficiéncia no uso de
materiais de expediente, e a adequacao legal e administrativa necessaria para o
cumprimento das fungdes institucionais. Esses objetivos sdo alinhados aos objetivos
estratégicos da Prefeitura Municipal de Varjota e contribuem para a melhoria geral do
desempenho organizacional.

Conclui-se que a contratagdo dos materiais de expediente é imprescindivel para
atender a demanda crescente e superar as limitagdes identificadas, garantindo que os
servicos municipais continuem sendo prestados com proficiéncia e em conformidade
com os principios de eficiéncia e economicidade delineados no art. 5° da Lei n°
14133/2021. Essa medida é crucial para solucionar o problema identificado,
assegurando a eficacia institucional e o interesse publico envolvido, conforme a analise
integrada do processo administrativo consolidado.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante
Secretaria de Administracao e Plangjamen
Secretaria de Agricultura e Pecuaria
Secretaria de Assistencia Social
Fundo Municipal de Assistencia Social
Fundo Municipal de Assistencia Social
Fundo Municipal de Assistencia Social
Secretaria de Cultura
Fundo de Desenv.da Educ.Basica-FUNDEB
Fundo de Desenv.da Educ.Basica-FUNDEB
Fundo Municipal de Educacao
Fundo Municipal de Educacao
Secretaria de Educacao e Tecnologia
Secretaria de Esporte e Juventude
Fundo Municipal de Saude
Secretaria de Saude

Sec. de Seguranca Publica e Defesa Civil

Responsavel
JOABE CARDOSO FARIAS
JOSE CARLOS SALES LIRA
TAMILA ALEXANDRINA MACEDO MARTINS
TAMILA ALEXANDRINA MACEDO MARTINS
TAMILA ALEXANDRINA MACEDO MARTINS
TAMILA ALEXANDRINA MACEDO MARTINS
Francisco Eudes Alves Mesquita
MARIA LUCILA OLIVEIRA LIMA
MARIA LUCILA OLIVEIRA LIMA
MARIA LUCILA OLIVEIRA LIMA
MARIA LUCILA OLIVEIRA LIMA
MARIA LUCILA OLIVEIRA LIMA
CARLOS HENRIQUE TOMAZ RIBEIRO
ANTUNINO MARTINS FERREIRA NETO
ANTUNINO MARTINS FERREIRA NETO
AUGUSTO EDVAN FARIAS

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratacdo destina-se a suprir a necessidade de aquisicao de materiais de
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expediente e materiais correlatos para atender as diversas Secretarias do Municipio de
Varjota-CE. Esta demanda é essencial para garantir a continuidade e eficiéncia das
atividades administrativas, alinhando-se aos objetivos estratégicos de exceléncia no
servigo publico e mantendo os insumos necessarios para o funcionamento dindmico e
operacional das secretarias. A auséncia de tais materiais comprometeria a eficacia
administrativa, influenciando diretamente a produtividade e o desempenho das
atividades municipais.

Os materiais a serem adquiridos deverao atender a padrdes minimos de qualidade e
desempenho, garantindo durabilidade e eficiéncia, conforme as especificagdes
técnicas mencionadas nos Documentos de Formalizagao das Demandas (DFD's). A
qualidade dos materiais deve ser compativel com as normas de utilizagcao publica,
considerando a robustez e a eficiéncia exigidas pelas atividades administrativas diarias,
dentro dos principios de economicidade e planejamento estabelecidos no art. 5° da Lei
n° 14.133/2021. Embora o uso de um catélogo eletréonico de padronizacdo tenha sido
considerado, a analise revelou a auséncia de itens totalmente compativeis com a
demanda especifica das secretarias, justificando a opgao por uma avaliagdo direta de
mercado.

E importante frisar que ndo ha indicacdo ou vedacao explicita de marcas ou modelos,
garantido o cumprimento do principio da competitividade. A escolha de qualquer
marca ou modelo estd condicionada a justificagdo técnica das caracteristicas
essenciais que melhor responda as necessidades identificadas. Reforca-se que os
materiais solicitados ndo sao classificados como bens de luxo, conforme disposto no
art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e no Decreto n° 10.818/2021, obedecendo ao critério de
aquisicao de bens comuns e necessarios para a atuagao publica eficiente.

A entrega eficiente dos materiais e a garantia técnica desses bens sdo implicitas na
expectativa de execugao do contrato, visando a maxima eficacia sem incorrer em
custos administrativos elevados. Critérios de sustentabilidade também sdo integrados,
favorecendo a aquisicao de produtos com materiais reciclaveis e menor geragao de
residuos, quando compativeis com a necessidade operacional. Durante o
levantamento de mercado, sera essencial avaliar a capacidade dos fornecedores em
atender a esses critérios, verificando a adequacdo técnica e a flexibilidade possivel,
sempre que se mostrar relevante para potencializar a competitividade e manter o foco
na real demanda.

Os requisitos delineados neste documento encontram fundamentagao nas
necessidades apresentadas nos DFD's, respeitando a legislagdo vigente e,
especificamente, os arts. 5°,18 e, quando pertinente, o art. 20 da Lei n° 14.133/202]1. Esses
elementos servirdo como base objetiva para o levantamento de mercado,
contribuindo para a escolha da solugdo mais economicamente vantajosa para a
administragao, conforme o que preconiza o art. 18 da referida lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/2021,
constitui um alicerce essencial no planejamento da contratacdao do objeto, que é a
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"aquisicao de materiais de expediente e materiais correlatos" para as Secretarias do
Municipio de Varjota-CE. Essas atividades visam prevenir praticas antieconémicas,
oferecendo uma base sdlida para a solugdo contratual ideal, em alinhamento com os
principios dos arts. 5° e 11 da mesma lei, garantindo neutralidade e sistematicidade nos
processos.

A analise realizada permitiu determinar que o objeto da contratagcdo sdo bens
consumiveis, conforme identificado na segao "Descricdo da Necessidade da
Contratagao", que especifica a aquisicao necessaria para manutencao das atividades
regulares das secretarias municipais.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a diversas contratacdes similares de outros
orgaos, com valores ajustados de acordo com os indices de atualizagao de precos
recentes. Fontes publicas como Sistemas de Coletas de Precos, Internet e Portais de
Compras Publicas forneceram parametros adicionais, confirmando a competitividade
dos pregos observados. Inovacdes identificadas incluem opg¢des de compra a granel
gue promovem economia e sustentabilidade, com embalagens reciclaveis.

Alternativas comparadas para a aquisicdao dos bens consumiveis contemplaram a
analise de diferentes fornecedores e a possibilidade de adesao a Atas de Registro de
Precos, avaliando as condi¢bes de aquisicao, prego, e vantagens referentes a
durabilidade dos materiais oferecidos. Os critérios técnicos e econdmicos foram
priorizados, considerando viabilidade operacional e impacto sustentavel.

Inicialmente, a adesdao a Atas de Registro de Precos foi considerada vantajosa
principalmente pela eficiéncia em termos de custo e flexibilidade. No entanto, apds
analise mais aprofundada, indicou-se que a alternativa mais vantajosa para atender ao
carater continuo do fornecimento € através de uma licitagdo tradicional. Este método
assegura maior controle e previsibilidade no fornecimento dos materiais, o que é
critico para manter a continuidade das operag¢des nas secretarias do municipio.

Conclui-se que a abordagem mais eficiente € a realizagao de uma licitagao tradicional,
garantindo competitividade e transparéncia conforme determinagdo dos arts. 5° e 11
da Lei n° 14.133/2021. Esta recomendacdo assegura gque o fornecimento continuo de
materiais essenciais ndao seja interrompido, sustentando a eficiéncia no uso de
recursos publicos.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na aquisicdo de materiais de expediente e correlatos,
destinados a suprir as demandas das diversas Secretarias do Municipio de Varjota-CE,
conforme identificado na "Descricdao da Necessidade da Contratagao". Esta aquisicao
visa atender de forma eficaz e continua as operagdes administrativas essenciais para o
bom funcionamento dos servicos publicos.

Com base na "Descricdo dos Requisitos da Contratagao", a especificagcao técnica
desses materiais observa critérios de qualidade e durabilidade, assegurados por
fornecedores capacitados, conforme o "Levantamento de Mercado". O processo de
aquisicdo prevé a entrega regular e a garantia de que os materiais atendam as normas
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de padronizacgao e eficiéncia, otimizando a utilizagao de recursos publicos.

A escolha pela modalidade de Pregao Eletrbnico evidencia a busca pela
economicidade e transparéncia, primando pela competitividade do processo
licitatorio. Esta solucao é compativel com os principios da eficiéncia e do interesse
publico estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021, garantindo que os materiais adquiridos
supram adequadamente as necessidades identificadas, promovendo a economicidade
e a funcionalidade administrativa. A viabilidade técnica e econdmica da presente
solugdo é respaldada pelo levantamento de mercado realizado, que confirma a
capacidade de fornecimento pelas empresas do setor.

Em conclusdo, a solucao atende plenamente os objetivos da contratacao, sendo a
alternativa mais adequada técnica e operacionalmente para o municipio, sem a
necessidade de dispensas previstas, dado o critério de vantajosidade e a concorréncia
identificada no estudo de mercado.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 ENVELOPE BRANCO 80G 176X250 230,000 Caixa
2 ARQUIVO MORTO 789,000 Unidade
3 BLOCO DE NOTAS ADESIVOS (post-it) 100 folhas. 266,000 Unidade
4 ETIQUETA AUTO ADESIVA 101,000 Caixa
5 ENVELOPE A4 765,000 Pacote
6 ENVELOPE BRANCO 80G 162X229. 287,000 Caixa
7 ENVELOPE BRANCO 75G 114mmX229 170,000 Caixa
8 ENVELOPE AMARELO 80G 229X324 313,000 Caixa
9 ENVELOPE AMARELO 80G 110X170. 159,000 Caixa
10 ADESIVO TRANSPARENTE 405,000 Rolo
n Tinta original cor amarelo para impressora HP Ink Tank GT52 750,000 Unidade
12 Tinta original cor magenta para impressora HP Ink Tank GT52 750,000 Unidade
13 ENVELOPE PARDO 80G 110X170 226,000 Caixa
14 PAPEL CARBONO 2 FACE 110,000 Caixa
15 PAPEL CARBONO 1 FACE 133,000 Caixa
16 ENVELOPE PARDO 80g 162x229 227,000 Caixa
17 ENVELOPE BRANCO 80G 200X280 248,000 Caixa
18 Tinta original cor ciano para impressora HP Ink Tank GT52 750,000 Unidade
19 Tinta original amarelo para impressora EPSON T544 1.470,000 Unidade
20 Tinta original ciano para impressora EPSON T544 1.470,000 Unidade
21 Tinta original preta para impressora EPSON T544. 1.470,000 Unidade
22 PAPEL FOTOGRAFICO HIGH GLOSSY - BRILHO 546,000 Pacote
23 ENVELOPE SACO EM PAPEL KRAFT OURO 80G 242,000 Pacote

24 ENVELOPE PARDO 80G 260X360 496,000 Caixa
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
25 ENVELOPE PARDO 80G 200X280 510,000 Caixa
26 PAPEL FOTOGRAFICO FOSCO 50,000 Pacote
27 AGENDA TELEFONICA DE MESA 55,000 Unidade
28 Tinta original magenta para impressora EPSON T544 1.470,000 Unidade
29 Tinta original cor preta para impressora Canon 770,000 Unidade
30 Tinta original cor ciano para impressora Canon GI-190C 770,000 Unidade
31 Tinta original cor magenta para impressora Canon GI-190M 770,000 Unidade
32 Tinta original cor amarelo para impressora Canon GI-190Y 770,000 Unidade
33 Tinta original cor preta para impressora HP Ink Tank GT53 750,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. v.(g:)n V.TOTAL (R$)

1 ENVELOPE BRANCO 80G 176X250 230,000 Caixa 36,21 8.328,30

2 ARQUIVO MORTO 789,000 Unidade 1,60 9.152,40

3 BLOCO DE NOTAS ADESIVOS (post-it) 266,000 Unidade 915 243390
100 folhas.

4 ETIQUETA AUTO ADESIVA 101,000 Caixa 208,28 21.036,28

5 ENVELOPE A4 765,000 Pacote 41,26 31.563,90

6 ENVELOPE BRANCO 80G 162X229. 287,000 Caixa 30,49 8.750,63

7 ENVELOPE BRANCO 75G 114mmXx229 170,000 Caixa 35,10 5.967,00

8 ENVELOPE AMARELO 80G 229X324 313,000 Caixa 44,10 13.803,30

9 ENVELOPE AMARELO 80G 110X170. 159,000 Caixa 28,04 4.458,36

10 ADESIVO TRANSPARENTE 405,000 Rolo 95,85 38.819,25
Tinta original cor amarelo para .

n impressora HP Ink Tank GT52 750,000 Unidade 83,55 62.662,50
Tinta original cor magenta para .

12 impressora HP Ink Tank GT52 750,000 Unidade 84,91 63.682,50

13 ENVELOPE PARDO 80G 110X170 226,000 Caixa 29,13 6.583,38

14 PAPEL CARBONO 2 FACE 110,000 Caixa 40,78 4.485,80

15 PAPEL CARBONO 1 FACE 133,000 Caixa 38,38 510454

16 ENVELOPE PARDO 80g 162x229 227,000 Caixa 3514 7.976,78

17 ENVELOPE BRANCO 80G 200X280 248,000 Caixa 32,17 7.978,16
Tinta original cor ciano para impressora .

18 UP Ink Tank GT52 750,000 Unidade 84,28 63.210,00
Tinta original amarelo para impressora .

19 EPSON T544 1.470,000 Unidade 83,01 122.024,70
Tinta original ciano para impressora .

20 EPSON T544 1.470,000 Unidade 83,03 122.054,10

21 Tinta original preta para impressora 1.470,000 Unidade 79,98 117.570,60

EPSON T544.
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V'(LRJ:)” V.TOTAL (R$)

22 PAPEL FOTOGRAFICO HIGH GLOSSY - 546,000 Pacote 49,65 27108,90
BRILHO
ENVELOPE SACO EM PAPEL KRAFT

23 OURO 80G 242,000 Pacote 701 16.966,62

24 ENVELOPE PARDO 80G 260X360 496,000 Caixa 74,61 37.006,56

25 ENVELOPE PARDO 80G 200X280 510,000 Caixa 45,72 23.317,20

26 PAPEL FOTOGRAFICO FOSCO 50,000 Pacote 27,02 1.351,00

27 AGENDA TELEFONICA DE MESA 55,000 Unidade 28,04 1.542,20
Tinta original magenta para impressora .

28 EPSON T544 1.470,000 Unidade 83,43 122.642,10

29 Tinta original cor preta para impressora 770,000 Unidade 105,87 81.519,90
Canon

20 Tinta original cor ciano para impressora 770,000 Unidade 80,46 6195420
Canon GI-190C

3 Tinta original cor magenta para 770,000 Unidade 88,95 68.491,50
impressora Canon GI-190M

32 Tinta original cor amarelo para 770,000 Unidade 91,91 70.770,70
impressora Canon GI-190Y

33 Tinta original cor preta para impressora 750,000 Unidade 79,58 59.685,00

HP Ink Tank GT53

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.300.002,26 (um milhao, trezentos mil e dois reais e vinte e seis centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, visa
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando vidavel e vantajoso para
a Administracao, sendo esta analise obrigatdria no ETP (art. 18, §2°). Nesta analise
preliminar, é verificado se a divisdo do objeto em itens, lotes ou etapas é tecnicamente
possivel, especialmente considerando a 'Secdo 4 - Solugdo como um Todo' e os
critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5°.

A analise da possibilidade de parcelamento aponta que o objeto permite divisao
por itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do art. 40. A indicagdo prévia no processo
administrativo orienta a contratagcdao em lote, demonstrando que o mercado dispde de
fornecedores especializados para partes distintas. Isso possibilita maior
competitividade (art. 11) com requisitos de habilitacao proporcionais e permite a
fragmentagao que pode facilitar o aproveitamento do mercado local, bem como gerar
ganhos logisticos, conforme verificado em pesquisa de mercado e demandas
especificas dos setores envolvidos.

Considerando que o parcelamento em lotes proporciona flexibilidade e
aproveitamento de diferentes capacidades de fornecedores, a licitagdo por lotes
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mostra-se vantajosa, pois potencializa a competitividade e assegura eficiéncia na
gestao contratual. Tal abordagem, em vez da execucgao integral, permite atender de
Mmaneira mMais precisa as necessidades especificas das Secretarias do Municipio,
também minimizando riscos de concentragao de mercado.

Os impactos na gestdao e fiscalizagao sdao importantes. Optar pela execugao
consolidada simplifica a gestao contratual e assegura responsabilidade técnica
centralizada, enquanto a licitagao por lotes, embora aprimorando o acompanhamento
de entregas descentralizadas, aumenta a complexidade administrativa. No entanto, a
capacidade institucional do Municipio de Varjota/CE é suficiente para gerenciar essa
complexidade, conforme as diretrizes de eficiéncia do art. 5° demonstrando a
viabilidade do parcelamento.

Portanto, recomenda-se que a alternativa mais vantajosa para a presente
contratacgao seja a licitagao por lotes. Esta abordagem maximiza a competitividade e a
economicidade (arts. 5° e 11), alinhando-se aos 'Secdo 10 - Resultados Pretendidos' e
aos critérios delineados no art. 40 da Lei n° 14.133/2021, sendo a escolha estratégica
para atender as demandas diversas do Municipio de Varjota/CE.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Planejamento da Administracdo Publica é
fundamental para antecipar demandas, otimizar o orcamento e assegurar coeréncia,
eficiéncia e economicidade, conforme disposto nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.
Esta contratacao visa adquirir materiais de expediente e correlatos para atender as
necessidades das diversas Secretarias do Municipio de Varjota-CE. A presente
contratagdo esta prevista no Plano de Contratagdo Anual (PCA), reforcando o
compromisso com a antecipacao de demandas e a otimizagdao dos recursos,
promovendo economicidade e competitividade. Este alinhamento pleno contribui
para resultados vantajosos e amplia a competitividade, em consonancia com o artigo
1, além de garantir transparéncia no planejamento e adequacdo aos resultados
pretendidos.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo para a aquisicao de materiais de
expediente e materiais correlatos, destinados as diversas Secretarias do Municipio de
Varjota-CE, sdo significativos, centrando-se na otimizagdo dos recursos institucionais
conforme permitido pelos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021.
Fundamentado na necessidade publica identificada na 'Descricdo da Necessidade da
Contratacao' e na solucdo escolhida apds extensa pesquisa de mercado, este estudo
técnico preliminar visa servir de base robusta para a elaboracdo do termo de
referéncia (art. 6°, inciso XXIll) e posteriores avaliacdes da contratagao.

Entre os principais resultados previstos, destaca-se a reducao de custos operacionais
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através de uma melhor gestdo de insumos, alinhando-se ao principio da
economicidade do art. 5° bem como ao aumento da eficiéncia por meio da
regularizagao de fornecimento e controle de inventario, que minimiza o desperdicio e
retrabalho. A contratacao planejada permitird o melhor aproveitamento de recursos
humanos, materiais e financeiros, através da racionalizagdo de tarefas e capacitagao
pontual dos servidores envolvidos, assegurando que os materiais adquiridos sejam
utilizados de forma eficaz.

Além disso, a implementagcao de uma estratégia bem fundamentada favorecera a
diminuicao dos custos por unidade adquirida, promovendo ganhos de escala e,
potencialmente, uma economia significativa para os cofres publicos. Este ganho
financeiro, embasado no principio da competitividade explicitado no art. 11, € um
reflexo direto das estratégias de compra por lote, conforme o critério de apuragcao
definido, que otimiza o poder de negociagdao da administracao junto aos fornecedores,
garantindo pregcos mais competitivos e vantajosos.

Para contratacdes que envolvem servigcos continuos de fornecimento, podera ser
aplicado um Instrumento de Medicdao de Resultados (IMR) ou equivalente,
assegurando que todos os resultados sejam acompanhados de perto através de
indicadores quantificaveis, como a percentagem de economia obtida ou as horas de
trabalho reduzidas. Esses indicadores nao apenas comprovam os beneficios
projetados, mas também sustentam a eficiéncia continuada da contratagao,
oferecendo uma base sélida para qualquer relatdrio final. Assim sendo, os resultados
pretendidos justificam plenamente o dispéndio publico, promovendo eficiéncia e
garantindo o melhor uso dos recursos disponiveis, em consonancia com os objetivos
institucionais e o que estabelece o art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecucao dos objetivos de interesse publico, conforme
art. 5° da Lei n° 14.133/2021, com base na descricdo da necessidade da contratac3o.
Essas medidas poderdo integrar o planejamento e articulardo com a definicao da
solugao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldégicos ou
organizacionais quando necessarios ao ambiente onde o objeto sera executado, como
a instalagcao de infraestrutura ou adequacdo de espacgo fisico, serdao descritos e
justificados por sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias quando aplicadas serao organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao Estudo Técnico
Preliminar, seguindo as normas da ABNT, destacando que a auséncia desses ajustes
podera comprometer a execugao, trazendo riscos a seguranga operacional ou a
instalagdo de equipamentos. A capacitacdao dos agentes publicos para gestdao e
fiscalizagdo do contrato, conforme art. 116, podera ser abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento, seja no uso de ferramentas ou em boas praticas,
assegurara os resultados previstos no art. 1. Essa capacitagao serd segmentada por
perfis, como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao,
incluindo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme as
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normas da ABNT. Essas providéncias poderao integrar o Mapa de Riscos como
estratégias preventivas de mitigacgao, articulando-se com a unidade de gestao de
riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade
ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatorias
serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governancga eficiente, conforme estipula
o art. 5°.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da natureza da contratacao, voltada para a aquisicao de materiais de
expediente e materiais correlatos para atender as necessidades das diversas
Secretarias do Municipio de Varjota-CE, requer uma avaliagdo atenta entre a escolha
pelo Sistema de Registro de Precos (SRP) ou pela contratagao tradicional. A decisao se
fundamenta na descricao da necessidade da contratagdao e na consideragdao da
solugdao como um todo.

Apesar das vantagens do SRP em termos de economia de escala, pregcos preé-
negociados e reducao de esforcos administrativos, a contratacao tradicional (licitagcao
especifica) pode ser considerada mais adequada para o caso presente. Esta escolha se
justifica pela natureza de fornecimento continuo dos materiais de expediente, o que
requer lotes bem definidos e a seguranga juridica imediata que uma licitacao
especifica proporciona, atendendo assim diretamente aos principios de eficiéncia e
economicidade conforme o art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A contratacdo tradicional
também garante maior precisdo no controle dos quantitativos adquiridos e possibilita
um atendimento mais ajustado as necessidades pontuais das secretarias, que podem
variar ao longo do tempo.

Assim, a escolha pela contratagao tradicional se mostra mais adequada ao otimizar a
aquisicao de recursos, promovendo eficiéncia, agilidade e competitividade, e
atendendo de maneira direta ao interesse publico e aos 'Resultados Pretendidos'. Esta
abordagem permite um alinhamento mais fino com as demandas constantes, ao
mesmo tempo que maximiza a transparéncia e seguranca juridica na execug¢ao dos
contratos, conforme preconizado pelos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consdrcios na contratacao de materiais de expediente e correlatos,
conforme delineado na 'Descricao da Necessidade da Contratagado', deve ser analisada
de forma criteriosa, considerando os diversos aspectos técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos envolvidos. De acordo com a Lei n° 14.133/202],
especialmente os artigos 5° 15 e 18, §1° inciso |, é essencial avaliar se a natureza do
objeto, geralmente caracterizada por fornecimento continuo e baixo grau de
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complexidade técnica, apresenta compatibilidade com a participagao consorciada.
Notoriamente, materiais de expediente nao demandam a soma de capacidades
técnicas distintas, como ocorre em obras complexas ou servicos especializados,
tornando a participagao de consércios incompativel.

Dessa forma, a simplicidade e a economicidade inerentes a contratagcao de um
fornecedor Unico trazem claras vantagens administrativas e operacionais. O
gerenciamento, fiscalizagdo e execucao se tornam mais ageis e eficientes, alinhados
aos objetivos de economicidade e legalidade descritos no art. 5° Ainda, conforme
identificado no 'Levantamento de Mercado e Demonstracao da Vantajosidade', tal
estrutura mais linear favorece a competitividade e ndo compromete a isonomia entre
os licitantes, garantindo seguranca juridica.

Por outro lado, a admissao de consoércios implicaria em acréscimos exigidos na
habilitagdo econdmico-financeira, que, salvo para microempresas, necessitam de um
incremento de 10% a 30%. O aumento na complexidade da gestdo e fiscalizagao,
somado ao risco potencial de comprometer a integridade da execug¢ao, nao se mostra
coerente com os 'Resultados Pretendidos' pela Administracao, especialmente quando
a eficiéncia é um principio fundamental da contratagao publica. Apesar de o art. 15
admitir a participacao de consdrcios sob determinadas condi¢des, a analise aqui
desenvolvida, amparada no desempenho eficiente e econébmico da contratagao,
sustenta sua vedacao.

Conclui-se, portanto, que a vedacao a participagao de consorcios nesta contratagao € a
maisadequada para garantir, além da eficiéncia e economicidade, a seguranca
juridica exigida por nosso ordenamento. Esta decisao estd tecnicamente
fundamentada no ETP, privilegiando a economicidade, a legalidade e o interesse
publico, conforme os arts. 5°,15 e 18, §1°, inciso |, da Lei n° 14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ao planejar a aquisicao de materiais de expediente e correlatos, € fundamental
analisar contratagdes correlatas e interdependentes previamente realizadas, em
andamento ou futuras, com o propdsito de assegurar que a solugao proposta se
encontre em sinergia com outras necessidades da Administragao. Essa abordagem
permite ganhos de eficiéncia, melhor alocagao de recursos e mitigacao de riscos
desnecessarios, conforme os principios de eficiéncia, economicidade e planejamento
previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Além disso, observar contratacdes correlatas
pode facilitar a padronizagao e a economia de escala em conformidade com o art. 40,
inciso V, da mesma lei, evitando desperdicios e promovendo otimizagao na gestao
publica.

A andlise das contrata¢fes passadas, atuais e futuras revela que nao ha contratos em
vigor ou planejados que compartilhem semelhangas técnicas ou quantitativas
significativas com a aquisicdo de materiais de expediente. Também ndo foram
identificados contratos que demandem substituicdo ou ajustes especificos para
viabilizar uma transicao organizada e alinhada a aquisi¢cao pretendida. Além disso, hao
existem elementos que indiguem a necessidade de recursos ou infraestruturas
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adicionais que possam ser consideradas interdependentes para a execucao deste
contrato. Essa andlise sugere que a nova demanda pode ser contratada de forma
autdébnoma, sem necessidade de sinergia com outros contratos vigentes ou planejados.

Com base na avaliagao realizada, conclui-se que nao ha necessidade de ajustes nos
guantitativos e nos requisitos técnicos em relagcdao a outras contratagdes.
Consequentemente, o plangjamento segue sem a dependéncia de adequagdes,
estando alinhado com a necessidade identificada e, portanto, nao exigindo
providéncias adicionais ou mudangas estruturais na contratagao. A solugdo proposta é,
portanto, independente de contratagdes correlatas e interdependentes, o que
simplifica o processo licitatério em conformidade com o §2° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na aquisicao de materiais de expediente e correlatos para atender as Secretarias do
Municipio de Varjota-CE, os impactos ambientais ao longo do ciclo de vida do objeto,
como a geragao de residuos soélidos nao reciclaveis, consumo de recursos naturais e
energia, sao fatores relevantes que precisam ser mitigados para assegurar a
sustentabilidade do processo de aquisicdo. E essencial considerar o uso de produtos
gue possuam certificagao, como o selo Procel A, para garantir economia de energia
durante o uso, alinhando-se com as disposicbes de planejamento sustentavel e
eficiéncia previstas na Lei n° 14.133/2021. A avaliacdo das opc¢bes de materiais devera
considerar a aplicacao de insumos biodegradaveis e a implementagdo de programas
de logistica reversa, especialmente para itens como toners e cartuchos, possibilitando
a reciclagem e reduzindo o impacto dos residuos no meio ambiente.

A partir do levantamento de mercado, as solugdes que oferecem menor impacto
ambiental também devem ser analisadas considerando a analise do ciclo de vida dos
produtos, promovendo o planejamento sustentavel conforme o art. 12 da Lei. As
medidas mitigadoras propostas, como a escolha de materiais que consumam menos
recursos e que sejam reciclaveis, sdo essenciais para equilibrar as dimensodes
econdmica, social e ambiental da contratagcdao. A implementac¢ao das medidas devera
ser capaz de atender a competitividade e proporcionar a Administracdao a proposta
mais vantajosa, conforme art. 11, garantindo que os requisitos de baixo consumo de
recursos sejam atendidos sem criar barreiras indevidas para a concorréncia.

Finalmente, essas medidas sdao fundamentadas tecnicamente e consideradas
essenciais para a otimizagao dos recursos € o cumprimento dos resultados
pretendidos, promovendo a sustentabilidade e a eficiéncia no uso dos materiais
adquiridos. Em casos onde nao houver impactos ambientais significativos, é
necessario fundamentar essa auséncia considerando bens de uso imediato e suas
caracteristicas inerentes, sempre com o objetivo de manter a eficiéncia e a
sustentabilidade (art. 5° da Lei n° 14.133/2021).



EV4iiota

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A andlise consolidada dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos
apresentados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) demonstra, de forma
clara e fundamentada, que a contratagdo proposta para a aquisicao de materiais de
expediente e correlatos mostra-se viavel e indispensavel para atender as necessidades
das diversas Secretarias do Municipio de Varjota-CE. A partir das pesquisas de
mercado realizadas, observou-se que as solugdes tecnoldgicas e metodolégicas
disponiveis promovem eficiéncia e economicidade, alinhando-se aos principios do
interesse publico e da vantajosidade, conforme os arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. As
estimativas de quantidades e valores, detalhadas em secdes anteriores, foram
elaboradas de modo a refletir os consumos provaveis, garantindo aderéncia ao
preceito de planejamento estratégico estabelecido no art. 40 da referida lei.

A contratacdo por pregao eletrénico, modalidade escolhida, permite uma ampliacao
da competitividade e transparéncia do processo licitatério, assegurando efetividade na
selecdo da melhor proposta. Nesse contexto, os resultados pretendidos, como a
otimizagdo dos recursos financeiros e o atendimento integral das demandas
Mmunicipais, sdo viabilizados pela escolha criteriosa dos fornecedores e pela
especificagao detalhada das condi¢gSes de fornecimento e execugao, conforme as
diretrizes do termo de referéncia (art. 6°, inciso XXIII).

Por fim, a contratagdo proposta € recomendada, pois se alinha corretamente as
diretrizes legais especificas, fortalecendo a governanca e eficiéncia do gasto publico,
tal como previsto no art. 18, §1° inciso XlIl da Lei n°® 14.133/2021. Esta concluséo reflete a
adequacgao das solucdes ao atendimento das necessidades identificadas, sendo a
decisao pelo prosseguimento imprescindivel para a continuidade dos servicos
prestados pelas Secretarias, servindo como base fundamental para a autoridade
competente quanto a formalizagao do processo de contratagao.



