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Anexo I.1 - Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 08100001/26/ADM

Unidade responsavel
Secretaria de Administracao e Planejamento
Prefeitura Municipal de Varjota

Data
19/08/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Varjota, Ceard, identificou a necessidade de adequar,
modernizar e ampliar a estrutura fisica do antigo prédio do Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas — DNOCS, com a finalidade de viabilizar sua utilizagdo como
novo Centro Administrativo da Prefeitura Municipal de Varjota. A necessidade decorre
da atual inadequacao da edificagdo existente as demandas funcionais, administrativas
e operacionais do Municipio, sendo necessarias intervencdes que possibilitem a
utilizagao segura, eficiente e adequada dos espagos pelos servidores publicos e pela
populagao.

A estrutura atualmente disponivel apresenta limitagdes que demandam intervengdes
de reforma e ampliagdo, de modo a adequar os ambientes as necessidades
administrativas contemporaneas, proporcionando melhores condicdes de
funcionamento, acessibilidade, seguranca, conforto e organizagao dos setores
municipais. A intervencao mostra-se necessaria para transformar o imdével em um
espaco administrativo funcional e compativel com as atividades que serdao nele
desenvolvidas.

A nao realizagao da contratagdao podera ocasionar impactos institucionais e sociais
relevantes, especialmente pela manutengdo de estruturas fisicas inadequadas, pela
dispersdao dos setores administrativos e pela permanéncia de condi¢cdes que podem
comprometer a eficiéncia dos servigos publicos e o adequado ambiente de trabalho
dos servidores municipais. Além disso, a auséncia das intervencgdes podera dificultar a
melhoria do atendimento a populagao e a racionalizagao da estrutura fisica utilizada
pela Administragdo Municipal, contrariando o interesse publico e os principios de
planejamento, eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
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A contratacdo pretende proporcionar a modernizagao e adequacao da infraestrutura
administrativa municipal, permitindo a implantagao de um Centro Administrativo
estruturado, funcional e capaz de concentrar, de maneira organizada, diferentes
atividades da Administracao Publica. Espera-se, ainda, melhorar as condicbes de
atendimento ao cidadao, proporcionar ambiente mais adequado aos servidores,
racionalizar a utilizacdo dos espagos publicos e promover maior eficiéncia na prestacao
dos servigos administrativos.

A solugcdao também se relaciona aos objetivos estabelecidos no art. 11 da Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto a busca pela contratacdo capaz de gerar resultado
mais vantajoso para a Administracao e a promogao de eficiéncia, economicidade e
desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, a contratagdo de empresa especializada para a execugdo daobra de
reforma e ampliagao do antigo prédio do DNOCS mostra-se necessaria para solucionar
a inadequacado da estrutura atualmente existente e viabilizar a implantagdao do novo
Centro Administrativo da Prefeitura Municipal de Varjota. A intervengao permitira o
aproveitamento de um imodvel existente, sua requalificacdo e adequacdo as
necessidades da Administragcdo, contribuindo para a melhoria da infraestrutura
publica, a racionalizagao dos recursos e a qualidade dos servicos disponibilizados a
populagao.

Conclui-se, portanto, que a contratagdo encontra fundamento na necessidade
concreta de adequagao da infraestrutura administrativa municipal e esta alinhada aos
principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, interesse publico e
desenvolvimento nacional sustentavel previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, bem
como aos objetivos estabelecidos no art. 11. No ambito especifico do ETP, a descricao
apresentada atende ao requisito previsto no art. 18, §1°, inciso |, devendo a conclusao
definitiva quanto a adequacao da contratacdao ser apresentada posteriormente, na
segdo propria, conforme o art. 18, §1°, inciso XII|.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Administracao e Plangjamen JOABE CARDOSO FARIAS

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacao pretende atender a necessidade identificada pela area requisitante
guanto a reforma e ampliagao do antigo prédio do Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas - DNOCS, com a finalidade de transforma-lo no novo Centro
Administrativo da Prefeitura Municipal de Varjota — Ceard. A intervengao busca
adequar a infraestrutura existente as necessidades administrativas do Municipio,
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proporcionando melhores condi¢cbes de trabalho aos servidores, maior organizagao
dos setores publicos e aprimoramento do atendimento disponibilizado a populagao.

Os requisitos minimos de qualidade, desempenho e seguranca deverao estar
fundamentados nos projetos, memoriais, especificagcbes técnicas, normas técnicas
aplicaveis e demais documentos que integrarao a contratagcao, de modo a assegurar
gue a execugdao da obra resulte em uma edificagdo adequada as finalidades
administrativas pretendidas. Os servicos deverao observar padrbes compativeis de
seguranc¢a, funcionalidade, durabilidade, acessibilidade, conforto e desempenho,
garantindo que os ambientes reformados e ampliados sejam capazes de suportar
adequadamente as atividades administrativas que serdao desenvolvidas no novo
Centro Administrativo.

Deverdo ser observadas, durante a execugao, as normas técnicas e regulamentacdes
aplicaveis as obras de engenharia, incluindo aquelas relacionadas a seguranga
estrutural, instalagdes elétricas, hidraulicas e sanitdrias, prevencao e combate a
incéndio, acessibilidade, conforto e seguranga dos usuarios, conforme a natureza e as
caracteristicas dos servicos previstos nos projetos. A solucao devera ainda considerar a
compatibilizacao entre os elementos existentes e as novas intervencgdes, evitando
incompatibilidades construtivas, retrabalhos e solugdes que possam comprometer a
qualidade ou a vida util da edificacao.

Por se tratar de obra de reforma e ampliagao de edificagcao existente, os requisitos
deverao considerar as condi¢des fisicas atualmente encontradas no imoével, bem como
os levantamentos e projetos elaborados para definicao da solugao. O projeto basico
deverd apresentar elementos suficientes para caracterizar e dimensionar a obra,
incluindo as solugdes técnicas necessarias, os tipos de servicos, materiais e
equipamentos a serem incorporados ao empreendimento, de forma a assegurar os
resultados esperados e a segurangca da execugao, sem restringir indevidamente o
carater competitivo da contratagao.

A Administragdo nao fard indicagcdo de marcas, modelos ou fabricantes especificos
como requisito para participagao, salvo situacao excepcional em que determinada
caracteristica seja tecnicamente indispensavel e devidamente justificada nos
documentos da contratacdo. A definicao dos materiais, equipamentos e sistemas
devera ocorrer prioritariamente mediante especificagdes objetivas de desempenho,
qualidade, compatibilidade e funcionalidade, permitindo a participagao de diferentes
fornecedores capazes de atender as exigéncias estabelecidas.

Quanto ao catalogo eletrénico de padronizagao, sua utilizagdo sera avaliada conforme
a existéncia e a compatibilidade de solugcdes padronizadas aplicaveis ao objeto.
Considerando que a intervencao envolve a adaptacao e ampliagdo de uma edificagao
existente, com caracteristicas proprias e solucdes definidas a partir das condigdes
especificas do imovel, eventual nao utilizagao de itens padronizados devera ser
tecnicamente justificada, especialmente quando estes ndo forem suficientes para
atender as especificidades do projeto.

No que se refere a sustentabilidade, deverdo ser consideradas, sempre gue técnica e
economicamente vidveis, solu¢des que contribuam para a redug¢ao do consumo de
energia e de recursos naturais, bem como para a adequada gestao dos residuos
provenientes da construcao. Poderao ser priorizados materiais e equipamentos que
apresentem desempenho adequado e contribuam para a eficiéncia energética e para
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a reducao dos impactos ambientais da intervencao. Essas exigéncias deverdao ser
estabelecidas de maneira proporcional e compativel com o objeto, evitando restricdes
desnecessarias a competitividade.

A execucao da obra devera observar ainda as disposi¢des do art. 45 da Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto a destinacdo ambientalmente adequada dos
residuos solidos gerados, a utilizagao de produtos, equipamentos e servicos que
favorecam a redugao do consumo de energia e recursos naturais, a eventual avaliacao
de impacto de vizinhanca e as exigéncias de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, quando aplicaveis ao empreendimento.

Os servicos deverao ser executados dentro dos prazos estabelecidos no cronograma
fisico-financeiro, observando rigorosamente as etapas previstas, os padrdes de
qualidade definidos nos projetos e memoriais e as determinagdes da fiscalizagcao. A
empresa contratada deverd disponibilizar os profissionais e recursos necessarios a
adequada execucao dos servicos, mantendo responsabilidade técnica compativel com
a natureza e a complexidade da obra.

Deverdo ser observadas, ainda, as exigéncias relativas a responsabilidade técnica,
seguranca do trabalho, fornecimento e utilizagdo de equipamentos de protecao
individual e coletiva, organizagdo do canteiro, protecao dos usuarios e terceiros e
preservagao das areas que nao forem objeto de intervencgao. Eventuais interferéncias
identificadas durante a execucao deverao ser comunicadas a fiscalizagao para analise
e adocgao das providéncias cabiveis.

Considerando que se trata de obra de engenharia, a execuc¢ao deverd ser precedida
dos projetos e elementos técnicos exigidos pela legislagcdao, observando-se
especialmente o disposto no art. 46 da Lei n° 14.133/2021, que disciplina os regimes de
execucao indireta de obras e servicos de engenharia e estabelece, como regra, a
necessidade de projeto executivo para a execug¢ao da obra.

Também devera ser assegurada a garantia da qualidade dos servigos executados e dos
materiais empregados, observando-se as responsabilidades legais e contratuais da
empresa executora, inclusive quanto a correcdao de eventuais falhas ou defeitos
identificados apds a conclusdao dos servigos, nos termos definidos no edital, no
contrato, nos projetos e na legislacao aplicavel.

Os requisitos ora estabelecidos servirdo de fundamento para o levantamento de
mercado e para a definicdo das condicdes de habilitagdo e execugdo contratual,
devendo ser proporcionais a complexidade da obra e suficientes para assegurar que a
empresa contratada possua capacidade técnica, operacional e econdmico-financeira
compativel com o empreendimento, sem estabelecer exigéncias capazes de restringir
indevidamente a competitividade.

Dessa forma, os requisitos definidos nesta secdao encontram-se fundamentados na
necessidade apresentada no Documento de Formalizacdao da Demanda — DFD e nos
elementos técnicos que compdem o Estudo Técnico Preliminar, estando alinhados ao
art. 18, §1° inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021, que exige a definicdo dos requisitos
necessarios e suficientes a escolha da solucdo. A definicdo desses requisitos devera
orientar as etapas posteriores de levantamento de mercado, elaboracao do projeto e
estruturagdo da contratacao, buscando assegurar a adequada execucao da reforma e
ampliacao e a obtencao da solugdo mais vantajosa para a Administracao.
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I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, previsto no art. 18, §1° inciso V, da Lei n° 14.133/2021,
constitui etapa relevante do planejamento da contratacao, tendo por finalidade
identificar as alternativas disponiveis e capazes de atender a necessidade apresentada
pela Administracao, bem como subsidiar a escolha da solugdo sob os aspectos técnico
e econdbmico. A analise devera observar os principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade, competitividade e interesse publico estabelecidos no art. 5° da
referida Lei.

No presente caso, o objeto consiste nacontratacao de empresa especializada para
execucao de obra de reforma e ampliagcdao do antigo prédio do Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS, destinado a implantagdao do novo Centro
Administrativo da Prefeitura Municipal de Varjota — Ceara . Por se tratar de intervencao
em edificacdo existente, o levantamento de mercado considera as caracteristicas
especificas do imovel, as condi¢gdes construtivas identificadas nos levantamentos
técnicos e a necessidade de compatibilizagcdo entre as estruturas existentes e as novas
solugdes previstas nos projetos.

Para fins de levantamento de mercado, foram consideradas alternativas relacionadas a
forma de atendimento da necessidade administrativa, incluindo a possibilidade de
reforma e ampliagdo do imoével existente, a eventual utilizagdo de outras edificagdes
publicas disponiveis e a hipétese de implantagdo de uma nova estrutura fisica
destinada ao funcionamento do Centro Administrativo.

A analise das alternativas demonstra que a reforma e ampliagdo do antigo prédio do
DNOCS apresenta condig¢des favoraveis de aproveitamento da infraestrutura existente,
permitindo sua requalificacdo e adaptacao as necessidades atuais da Administragao
Municipal. Essa alternativa possibilita a utilizagdo de imodvel ja disponivel, evitando, em
principio, a necessidade de aquisicao de novo terreno e de implantagdo integral de
uma nova edificagdo, além de permitir a adequagao dos ambientes de acordo com o
programa de necessidades estabelecido para o novo Centro Administrativo.

A construgdo de uma nova edificagdo administrativa, embora tecnicamente possivel,
demandaria a disponibilizacdo de area adequada, elaboracdao de novos estudos e
projetos, implantagdo integral da infraestrutura e execucdao de todas as etapas
construtivas, desde a fundagao até o acabamento, podendo representar maior prazo
de implantagao e maior volume de recursos em comparagao com o aproveitamento
de uma estrutura existente, caso os estudos técnicos confirmem a viabilidade da
reforma e ampliagao do imdvel do DNOCS.

Também foi considerada a possibilidade de manutencdo da atual estrutura
administrativa sem a realizacao das intervengdes necessarias. Essa alternativa,
contudo, ndo atende satisfatoriamente ao problema identificado, uma vez que
manteria as limitagcdes atualmente existentes quanto a organizagao dos espacos, as
condigdes fisicas, a funcionalidade e a adequacao das instalagdes as necessidades dos
servigos administrativos municipais.
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Para a avaliagao econdmico-financeira da solugao, foi considerado o orgamento basico
elaborado para a presente contratagdo, no valor estimado deR$ 1.626.926,71 (um
milhao, seiscentos e vinte e seis mil, novecentos e vinte e seis reais e setenta e um
centavos). O referido orcamento constitui o principal parametro econémico utilizado
nesta etapa do planejamento, tendo sido elaborado com base nos quantitativos,
servigos e composi¢cdes necessarios a execugao da reforma e ampliagao do imdvel,
conforme os elementos técnicos disponiveis para a definicdo do objeto.

O orcamento basico permite estabelecer a ordem de grandeza dos recursos
necessarios a execucao do empreendimento e subsidiar a avaliagao da
compatibilidade da solugdo escolhida com a disponibilidade orgamentaria e com os
beneficios esperados pela Administragcdo. A estimativa devera permanecer vinculada
aos projetos, memoriais, planilhas orcamentarias e demais documentos técnicos que
fundamentam a contratagdo, podendo ser atualizada ou ajustada nas etapas
subsequentes, caso sejam identificadas alteragcbes ou necessidades técnicas
devidamente justificadas.

Quanto ao prazo de execucgao, considerando a natureza dos servigos, as caracteristicas
da edificagao existente, a necessidade de realizagdo simultanea ou sequencial de
diferentes etapas construtivas e as condi¢gbes previstas para a execucdo da
intervencao, estima-se que a obra possa ser realizada em periodo compreendido entre
6 (seis) e 12 (doze) meses a depender do planejamento executivo, das condicdes
efetivamente encontradas no imdvel, da mobilizacdo da contratada e da sequéncia de
execucao dos servicos.

A analise de mercado também considerou a possibilidade de utilizagcdo de métodos
construtivos e solugdes que contribuam para maior eficiéncia da obra, redugao de
desperdicios, racionalizagao do consumo de materiais e recursos naturais e melhoria
do desempenho da edificagdo. Tais solugbes deverdao ser avaliadas a luz das
caracteristicas do imoével e dos projetos, de modo que sua adogao ocorra somente
guando demonstrada sua compatibilidade técnica e econbmica com o
empreendimento.

Quanto ao modelo de execucgdo, a contratacao de empresa especializada mostra-se
adequada as caracteristicas do objeto, considerando a necessidade de disponibilizacao
de mao de obra qualificada, equipamentos, materiais, responsabilidade técnica e
capacidade operacional compativeis com a execugdao de uma obra de reforma e
ampliacdo. A contratacdo de empresa especializada permite a Administragcao
concentrar seus esforcos no acompanhamento, fiscalizagdo e gestdo do
empreendimento, enquanto a execugao dos servicos ficara sob responsabilidade da
empresa contratada, observadas as especificagbes, projetos, cronograma fisico-
financeiro e demais condicdes estabelecidas no instrumento convocatério e no
contrato.

A execucgao direta pela propria Administragao, por sua vez, exigiria a disponibilidade de
equipe técnica, trabalhadores especializados, equipamentos, materiais, logistica e
estrutura operacional suficientes para conduzir todas as etapas do empreendimento,
além de ampliar as responsabilidades administrativas relacionadas a gestdao da
execucado. Diante da natureza e das caracteristicas da intervengao, a contratagao de
empresa especializada apresenta-se como alternativa operacionalmente mais
adequada, desde que confirmada sua vantajosidade pelos estudos técnicos e pelo
orgamento detalhado da obra.
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A analise comparativa das alternativas considera, portanto, aspectos técnicos,
econdmicos, operacionais, ambientais e de ciclo de vida, buscando identificar a solugac
capaz de atender integralmente a necessidade administrativa com adequada relagcao
entre custo, qualidade, prazo, seguranga e funcionalidade.

Sob essa perspectiva, areforma e ampliagao do antigo prédio do DNOCSapresenta-se
como solugao compativel com a necessidade identificada, especialmente por
possibilitar o aproveitamento de uma estrutura existente e sua transformacdo em
ambiente administrativo adequado as necessidades da Prefeitura Municipal de
Varjota. A solugao devera, entretanto, estar condicionada a confirmacao da viabilidade
técnica da edificacdo pelos levantamentos, projetos e avaliagdes pertinentes.

A vantajosidade da alternativa escolhida devera considerar ndo apenas o investimento
inicial, mas também os custos relacionados a execug¢ao, manutencdo, operagao,
durabilidade dos materiais e sistemas empregados e eventuais beneficios decorrentes
da racionalizacdo dos espagos administrativos. Dessa forma, a decisao devera observar
o custo global do empreendimento e os resultados que se pretende alcangar com a
implantagdo do novo Centro Administrativo.

No aspecto ambiental, deverao ser consideradas solugdes que reduzam desperdicios,
favorecam a adequada destinagao dos residuos da construgdao civil e promovam,
guando tecnicamente viavel, a eficiéncia no consumo de energia e recursos naturais,
em consonancia com as exigéncias aplicaveis as obras e servigcos de engenharia.

Diante das alternativas analisadas, conclui-se preliminarmente que areforma e
ampliagdo do antigo prédio do DNOCS, mediante contratagcao de empresa
especializada, constitui a solu¢cao que melhor se compatibiliza com a necessidade
administrativa identificada, considerando o aproveitamento da estrutura existente, a
finalidade pretendida, os requisitos técnicos da intervengdao e o orgamento basico
estimado em R$ 1.626.926,71.

A escolha da solugdo serd fundamentada nos elementos técnicos, econdmicos e
mercadoldgicos que integram o presente ETP, sem prejuizo do aprofundamento e da
atualizagcdo das informagdes durante a elaboragdao dos projetos, orcamento e demais
documentos da contratagcao. A solucdao devera assegurar competitividade entre
potenciais fornecedores, adequada relacao custo-beneficio e atendimento integral aos
resultados pretendidos pela Administragao.

Assim, o levantamento de mercado atende ao disposto noart. 18, §1° inciso V, da Lei n°
14133/2021, mediante a andlise das alternativas disponiveis para atendimento da
necessidade administrativa e a demonstragao dos elementos que fundamentam a
escolha da solugao. A definicao do valor estimado da contratagao devera observar os
pardmetros estabelecidos no art. 23 da Lei n° 14.133/202], especialmente as disposicdes
aplicaveis as obras e servicos de engenharia.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta para atender a necessidade de reforma e ampliagdo do antigo
prédio do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), com a
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finalidade de implantagdo do novo Centro Administrativo da Prefeitura Municipal de
Varjota, Ceard, consiste na contratacao de empresa especializada para a execugado de
obra de engenharia. A intervencdo tem por objetivo adequar, recuperar e modernizar
a estrutura fisica existente, de modo a atender de forma eficiente as demandas
administrativas da municipalidade, proporcionando melhores condi¢cdes de trabalho
aos servidores publicos e melhores condi¢gdes de atendimento a populagao.

Os servigos a serem contratados compreenderao a execucao das obras de reforma e
ampliagcdo, contemplando reparos e adequagdes estruturais, adaptacao dos
ambientes as necessidades das atividades administrativas, modernizacao das
instalagdes elétricas e hidrossanitarias, execugdo de servigos de pintura interna e
externa, bem como a implantacdao das condi¢cbes necessarias de acessibilidade, em
observancia as normas técnicas e a legislagcao aplicavel. A solugcao compreenders,
ainda, o fornecimento dos materiais de construcao, equipamentos, insumos e demais
recursos necessarios a execucao dos servicos, além da utilizacdo de mao de obra
devidamente qualificada, em conformidade com os projetos e especificagdes técnicas
previamente estabelecidos.

A solucdo foi concebida com o propdsito de promover o melhor aproveitamento do
espaco fisico existente, possibilitando a concentragdo de unidades administrativas da
Prefeitura em uma estrutura adequada e funcional. Tal medida contribuira para uma
organizagao mais racional dos servigcos publicos, para a melhoria das condi¢des de
trabalho dos servidores e para o aprimoramento do atendimento prestado a
populagao, além de possibilitar maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos e
da infraestrutura disponivel.

A opgdo pela contratagdo fundamenta-se na necessidade de uma solugao técnica e
economicamente adequada, capaz de contemplar os requisitos funcionais, estruturais
e operacionais necessarios ao pleno funcionamento do futuro Centro Administrativo.
Dessa forma, pretende-se assegurar que a modernizagao e ampliagdo do imoével
possibilitem sua utilizagdo de maneira eficiente, segura e adequada as atividades
administrativas, contribuindo, consequentemente, para o fortalecimento da
infraestrutura publica municipal e para a melhoria da prestagcdo dos servigos a
comunidade.

Considerando a analise de mercado realizada, a solucdo proposta demonstra-se
compativel com as praticas adotadas no setor de engenharia e apresenta condi¢cdes
de viabilidade e adequabilidade sob a perspectiva do custo-beneficio. A alternativa
escolhida mostra-se apta a atender a necessidade identificada, considerando os
aspectos técnicos, econdmicos e funcionais envolvidos na intervengao.

A contratagdo encontra respaldo nos principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto ao planejamento, a eficiéncia, 8 economicidade e a
busca da solugcao mais vantajosa para a Administragao Publica. Nesse contexto, a
reforma e ampliagao do imodvel existente apresenta-se como alternativa adequada ao
interesse publico, permitindo o aproveitamento de uma estrutura ja disponivel e sua
transformacgdo em um espago administrativo compativel com as necessidades atuais
da Prefeitura Municipal de Varjota.

Dessa forma, a solugdo proposta mostra-se adequada e suficiente para o atendimento
da necessidade identificada, reunindo as condi¢cdes técnicas e econdmicas necessarias
para a execucao da intervencdo e para o alcance dos resultados pretendidos pela
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Administracao, especialmente quanto a modernizagdo da estrutura fisica, a melhoria
das condigdes de funcionamento das unidades administrativas e ao aprimoramento
dos servicos disponibilizados a populacgao.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

reforma e ampliagdo do antigo prédio do DNOCS destinado a

implantagado do novo centro administrativo 1,000 servico
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

reforma e ampliagdo do antigo prédio
1 do DNOCS destinado a implantagao do 1,000 Servigo 1.626.926,71 1.626.926,71
novo centro administrativo

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.626.926,71 (um milhdo, seiscentos e vinte e seis mil, novecentos e vinte e seis
reais e setenta e um centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A andlise quanto a possibilidade de parcelamento do objeto da contratagdo, em
atendimento ao disposto no art. 18, §1° inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, tem por
finalidade verificar se a divisdo da contratagcdo em partes distintas apresenta
viabilidade técnica e vantagem econdmica para a Administragao, considerando, ainda,
a necessidade de preservacao da competitividade e da adequada execug¢ao do objeto.
A andlise deve observar os principios estabelecidos no art. 5° da referida Lei, bem como
os objetivos do processo licitatdrio previstos no art. 11, especialmente a sele¢cao da
proposta apta a proporcionar a contratacdo mais vantajosa para a Administracdo e a
garantia da justa competicao entre os licitantes.

Conforme analisado na “Secao 4 — Solugao como um Todo”, a contratagdao possui
caracteristicas que demandam avaliagdao conjunta dos servicos de reforma e
ampliacao, considerando a interdependéncia existente entre as diferentes etapas e
atividades necessarias a completa execugao da obra. Nesse contexto, a eventual
divisao do objeto deverd ser examinada nao apenas sob a perspectiva da possibilidade
de sua fragmentagao, mas principalmente quanto aos impactos técnicos, econdmicos,
administrativos e operacionais decorrentes dessa medida.

Na andlise da possibilidade de parcelamento, verificou-se que, sob o aspecto material,
determinadas atividades integrantes da obra poderiam, em tese, ser executadas de
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maneira individualizada. Entretanto, a natureza integrada dos servicos previstos, a
existéncia de interdependéncia entre as diversas etapas construtivas e a necessidade
de compatibilizagdao entre os diferentes sistemas e servicos que compdem a
intervencao recomendam que a contratagao seja avaliada sob uma perspectiva global.

A execucao integral do objeto apresenta vantagens relacionadas a coordenagao das
diferentes etapas da obra, a compatibilizacao dos servigos, a uniformidade dos padroes
construtivos e a manutengao da responsabilidade técnica concentrada em uma Unica
empresa contratada. A adogdo dessa solugcdao também tende a reduzir os riscos
decorrentes da atuacao simultanea de diferentes contratadas, especialmente quanto a
definicdao de responsabilidades por eventuais falhas, atrasos, incompatibilidades ou
interferéncias entre os servicos executados.

Além disso, a contratagao de forma integral podera proporcionar maior eficiéncia na
gestao e fiscalizagdo contratual, uma vez que havera um Unico instrumento contratual
e uma unica responsavel pela execugdo global da obra. Essa configuracao facilita o
acompanhamento do cronograma fisico-financeiro, a coordenacdo das etapas de
execucao, o controle dos servicos realizados e a responsabilizagcdo da contratada pelo
resultado final da intervencao.

Sob a perspectiva econbmica, a execugao integral também podera proporcionar
ganhos decorrentes da economia de escala, da racionalizagdo da mobilizagao de mao
de obra, equipamentos e materiais € da redugao de custos administrativos
relacionados a celebragdo, acompanhamento e fiscalizagao de multiplos contratos.
Tais aspectos devem ser considerados em conjunto com os resultados pretendidos
pela Administracao, especialmente quanto a economicidade e ao melhor
aproveitamento dos recursos publicos, nos termos do art. 18, §1° inciso IX, da Lei n°
14.133/2021.

Por outro lado, embora o parcelamento possa, em determinadas situagdes, favorecer a
participacdo de empresas especializadas e ampliar a quantidade potencial de
competidores, no presente caso a fragmentacdo da contratagao poderia elevar a
complexidade da gestdo e fiscalizacdo da obra, além de aumentar os riscos
relacionados a compatibilidade entre os servigos executados por diferentes empresas.
Também poderia dificultar a identificagao da responsabilidade técnica por eventuais
problemas que surgissem durante a execug¢ao ou apds a conclusao da intervencao.

Considerando as caracteristicas especificas da reforma e ampliagdo do imovel
destinado a implantacdao do novo Centro Administrativo da Prefeitura Municipal de
Varjota, entende-se que a execugao integrada do objeto apresenta maior aderéncia as
necessidades identificadas no Estudo Técnico Preliminar. A concentragao da
responsabilidade pela execucdo em uma Unica contratada permite maior integragcao
entre as etapas construtivas, favorece a coordenagao dos servicos e contribui para a

preservagao da funcionalidade e do desempenho global da edificagao.

Dessa forma, apods a andlise das alternativas possiveis, conclui-se que o parcelamento
do objeto ndo se mostra a alternativa mais adequada para a presente contratagao,
tendo em vista os potenciais impactos sobre a integragcdo técnica da obra, a gestao
contratual, a fiscalizagao, a definicao de responsabilidades e a eficiéncia da execucao.

Assim, considerando os aspectos técnicos, econdmicos, administrativos e operacionais
analisados, a execucao integral do objeto apresenta-se como solucdao adequada ao



gVarjota

interesse da Administragao, sem prejuizo da observancia dos principios da eficiéncia,
economicidade, planejamento, competitividade e sele¢cao da proposta mais vantajosa,
previstos na Lei n° 14.133/2021. A conclusdo encontra correspondéncia, ainda, com os
resultados pretendidos apresentados na “Sec¢ao 10 — Resultados Pretendidos” e com o
posicionamento conclusivo exigido pelo art. 18, §1°, inciso Xlll, da referida Lei.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da presente contratacdo com o Planejamento Anual de Contratacdes
(PCA) e com os demais instrumentos de planejamento da Administracdo Publica
constitui medida essencial para o adequado gerenciamento das demandas
administrativas, permitindo maior previsibilidade, racionalizagcdo das contratac¢des,
otimizagdao dos recursos orgamentarios e financeiros e compatibilidade das agdes
pretendidas com os objetivos institucionais do Municipio, em observancia aos
principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

Considerando a necessidade apresentada na secao “Descricdo da Necessidade da
Contratacao”, a presente contratagdo tem por finalidade viabilizar a reforma e
ampliacao do antigo prédio do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS), destinado a implantagdgo do novo Centro Administrativo da Prefeitura
Municipal de Varjota — Ceara, proporcionando condi¢cdes adequadas de infraestrutura,
funcionamento e atendimento as demandas administrativas do Municipio.

A contratacdo encontra-se contemplada no Planejamento Anual de Contratacdes
(PCA) da Administragcao, demonstrando sua compatibilidade com o planejamento das
contratagdes previsto para o exercicio e com as necessidades previamente
identificadas pelo Municipio. Dessa forma, a iniciativa esta inserida no processo de
planejamento administrativo e orcamentario da Prefeitura, contribuindo para que a
execucao da obra ocorra de maneira organizada, racional e compativel com os
recursos e objetivos estabelecidos.

O alinhamento com o PCA também possibilita maior integragao entre o planejamento
das necessidades administrativas e a programacgao das contratacdes, favorecendo o
adequado dimensionamento dos recursos necessarios a execugdao da obra e
permitindo a Administragcao estabelecer previamente as providéncias necessarias para
sua implementagao, acompanhamento e fiscalizagao.

A contratagao esta igualmente relacionada aos objetivos de melhoria da infraestrutura
administrativa municipal, mediante a recuperag¢ao, adequacao € ampliacdao de imovel
publico existente para utilizagdo como Centro Administrativo. A medida possibilitara a
concentragcao e organizagao de unidades administrativas em estrutura apropriada,
contribuindo para a melhoria das condicdes de trabalho dos servidores, para a
racionalizacao dos espagos publicos e para o aprimoramento do atendimento
disponibilizado a populagao.

Nesse contexto, verifica-se a compatibilidade da contratagao com os instrumentos de
planejamento da Administracdo, especialmente com o Planejamento Anual de
Contratacdes, atendendo ao disposto no art. 18, §1°, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, que
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estabelece a necessidade de demonstragao do alinhamento da contratacao ao
planejamento do 6érgao ou entidade.

A previsao da contratagdao no PCA reforca o carater planejado da iniciativa e contribui
para a observancia dos principios da eficiéncia, planejamento, economicidade,
transparéncia e interesse publico, previstos na Lei n° 14.133/2021. Além disso, permite
maior controle sobre as etapas necessarias a concretizagcao da contratagao e sobre os
resultados pretendidos pela Administragao.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo encontra-se devidamente alinhada ao
planejamento da Administragcdo Publica Municipal, especialmente ao Planejamento
Anual de Contratagdes, mostrando-se compativel com as necessidades identificadas e
com os objetivos institucionais relacionados a implantacdao do novo Centro
Administrativo da Prefeitura Municipal de Varjota — Ceara.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados diretos esperados com a contratagao destinada a reforma e ampliacdo
do antigo prédio do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS, para
implantagdo do novo Centro Administrativo da Prefeitura Municipal de Varjota — Cear3,
compreendem a melhoria da infraestrutura administrativa municipal, a otimizacdo dos
recursos disponiveis e a promogcao de maior eficiéncia na utilizagao dos espacgos, dos
recursos humanos, materiais e financeiros da Administragao Publica.

Em consonancia com os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade
e do interesse publico estabelecidos no art. 5° da Lei n°14.133/2021, a contratacdo busca
proporcionar condicdes adequadas para o desenvolvimento das atividades
administrativas municipais, mediante a recuperagao, modernizacao e ampliagdao de
uma estrutura fisica existente, de forma a atender as necessidades atuais e futuras da
Administracao.

A modernizagcao e ampliagao do imdvel possibilitardao a concentragao de unidades e
atividades administrativas em um mesmo espago fisico, contribuindo para a
racionalizacao da estrutura organizacional e para a reducao de despesas decorrentes
da manutencao de instalagcdes administrativas dispersas. Espera-se, ainda, que a
reorganizagdo dos ambientes favoreca o fluxo de trabalho, a integragdo entre os
setores e a utilizagao mais eficiente da infraestrutura disponibilizada aos servidores e a
populacgao.

No que se refere aos recursos humanos, a adequagcao dos ambientes as atividades
desenvolvidas permitira melhores condicdes para o desempenho das fungdes
administrativas, proporcionando espacos mais apropriados, organizados, acessiveis e
seguros para os servidores publicos. A concentracao das unidades também podera
facilitar a comunicacao e a integragcao entre os diferentes setores, contribuindo para
maior eficiéncia na execucgao das atividades e para a redugao de deslocamentos e
sobreposicdes desnecessarias de procedimentos.

Quanto aos recursos materiais, a intervencao permitird o melhor aproveitamento do
imovel publico existente, evitando sua subutilizagcdo e promovendo a adequac¢ao dos
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espagos as necessidades efetivas da Administragcdo. A reforma e ampliagdo deverao
proporcionar ambientes mais funcionais, permitindo melhor distribuicdo dos setores,
instalacdes e equipamentos, além de contribuir para a conservacao e valorizagao do
patriménio publico municipal.

Sob a perspectiva dos recursos financeiros, pretende-se alcancar maior racionalidade
na aplicagao dos recursos publicos, considerando o aproveitamento de uma edificacao
existente para implantagdo do Centro Administrativo. A solugcao devera favorecer a
otimizacao dos custos relacionados a utilizagao e manutencado das instalagdes, bem
como proporcionar ganhos decorrentes da adequada organizagao dos espagos e da
concentracao das atividades administrativas.

A contratagao também devera observar os objetivos estabelecidos no art. 11 da Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto a busca pela selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagao mais vantajoso para a Administracao Publica, a garantia de
tratamento isondbmico e justa competicao entre os licitantes e a prevencao de
sobrepreco, precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucado
contratual.

Em atendimento ao art. 18, §1° inciso IX, da Lei n° 14.133/202]1, os resultados pretendidos
serdo considerados sob a 6tica da economicidade e do melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. Sempre que possivel, os
resultados poderdo ser acompanhados por meio de indicadores objetivos, tais como
reducao ou racionalizacao de despesas relacionadas a manutengao de instalagdes
administrativas, melhor aproveitamento da area fisica disponivel, otimizacao dos
fluxos de trabalho e melhoria das condi¢des de atendimento ao publico.

A implantagdo do novo Centro Administrativo deverd, ainda, produzir reflexos positivos
na prestacdo dos servicos publicos municipais, ao proporcionar um ambiente
administrativo mais adequado, organizado, acessivel e funcional. A concentragao das
unidades em estrutura devidamente reformada e ampliada poderd facilitar o acesso
da populacao aos servigos publicos, melhorar a integragao entre os setores e contribuir
para maior eficiéncia no atendimento das demandas da comunidade.

Os resultados pretendidos encontram-se diretamente relacionados a necessidade
publica identificada e a solugdo definida neste Estudo Técnico Preliminar, buscando
assegurar que os recursos destinados a contratagao sejam empregados de maneira
eficiente e compativel com o interesse publico. A avaliagcdo dos resultados devera
considerar ndao apenas o custo inicial da intervengdao, mas também os beneficios
decorrentes da utilizagdo adequada do imdvel e da melhoria das condigdes de
funcionamento da Administragao Municipal.

Dessa forma, espera-se que a contratagao proporcione a recuperagao e modernizagao
do patriménio publico existente, a adequagao dos ambientes as necessidades
administrativas, o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis e a melhoria das
condi¢Bes de trabalho dos servidores e de atendimento a populagdo, contribuindo
para o alcance dos objetivos institucionais da Prefeitura Municipal de Varjota — Ceard e
para uma gestdo publica mais eficiente, econdmica e orientada ao interesse publico.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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As providéncias internas a serem adotadas previamente a celebragao do contrato
constituem etapa relevante do planejamento e da governanca da contrata¢ao, nos
termos do art. 18, §1°, inciso X, da Lei n° 14.133/2021, tendo como finalidade assegurar
condi¢cbes adequadas para o inicio e o regular desenvolvimento da execugao
contratual, bem como contribuir para o alcance dos resultados pretendidos pela
Administracao.

Considerando as caracteristicas da contratagcao e a necessidade de reforma e
ampliacao do antigo prédio do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas -
DNOCS, destinado a implantagdo do novo Centro Administrativo da Prefeitura
Municipal de Varjota - Ceard, deverdao ser adotadas previamente as medidas
administrativas e técnicas necessarias a disponibilizacdo do local e ao adequado inicio

da execucao dos servigos.

Entre as providéncias preliminares, devera ser realizada a verificagdo das condicdes
fisicas do imodvel e da area destinada a execucgado da obra, de modo a assegurar que o
local esteja disponivel e em condi¢des adequadas para o inicio dos servicos. Também
deverao ser conferidos os projetos, memoriais descritivos, especificagcdes técnicas,
planilhas orcamentarias, cronograma fisico-financeiro e demais documentos que
compdbem o planejamento da contratagao, buscando identificar previamente
eventuais incompatibilidades ou necessidades de ajustes.

Devera ser assegurada, ainda, a compatibilidade entre os projetos e as condicdes
efetivamente encontradas no imével, especialmente em razdo de se tratar de uma
edificagcao existente que sera submetida a servigos de reforma e ampliagao. Eventuais
adequacgdes ou ajustes técnicos necessarios deverao ser avaliados pela Administragao
e, quando cabiveis, realizados previamente ao inicio da execug¢ao ou tratados de
acordo com os procedimentos legalmente aplicaveis durante a execugao contratual.

No ambito administrativo, deverao ser designados os agentes publicos responsaveis
pela gestdo e fiscalizagcdo do contrato, observando-se as disposices da Lei n°
14.133/2021. A definicdo prévia das responsabilidades permitird maior organizacéo do
acompanhamento da obra, do controle dos servigcos executados, da verificagdo do
cumprimento do cronograma e da andlise das obrigagcdes assumidas pela futura
contratada.

Em atendimento ao art. 117 da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo deverd assegurar
condig¢des para o adequado exercicio da fiscalizagcao contratual, inclusive mediante a
disponibilizagao das informagdes, documentos e instrumentos necessarios ao
acompanhamento da execug¢ao. Quando identificada a necessidade, poderao ser
promovidas capacitacdes ou orientacdes especificas aos agentes responsaveis pela
gestao e fiscalizagao, considerando a natureza e a complexidade da obra.

A capacitagdao dos agentes envolvidos devera abranger, conforme a necessidade
identificada, aspectos relacionados ao acompanhamento da execugdo fisica e
financeira, conferéncia dos servicos realizados, analise de medicdes, verificagao do
cumprimento das especificagdes técnicas, registro de ocorréncias, acompanhamento
de prazos e adocgao das providéncias administrativas cabiveis diante de eventuais
irregularidades.

Também deverao ser adotadas as providéncias relacionadas a organizagdao do
ambiente de execucao da obra, incluindo, quando aplicavel, a definicao dos acessos ao
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imovel, areas de circulagao, locais para armazenamento de materiais, condi¢des de
seguranca e demais aspectos necessarios ao desenvolvimento adequado dos servicos.
Essas medidas deverdao ser compatibilizadas com as condi¢des existentes no imovel e
com o planejamento da execugao da obra.

As providéncias preparatdérias deverao ser organizadas de forma a possibilitar o
acompanhamento de suas respectivas etapas, responsabilidades e prazos,
especialmente aquelas consideradas indispensaveis ao inicio da execugao contratual.
A Administragdo devera priorizar as medidas que possam interferir diretamente no
cronograma, na seguranga, na qualidade dos servicos ou na regularidade da
contratacao.

As medidas identificadas nesta etapa deverao, quando pertinentes, ser consideradas
no gerenciamento dos riscos da contratacao, especialmente aquelas relacionadas a
disponibilizagdao do local, compatibilidade dos projetos, condi¢cdes existentes na
edificagdo, fiscalizagdo, cumprimento de prazos e acompanhamento da execugado. A
adocdo antecipada dessas providéncias contribuira para reduzir a possibilidade de
ocorréncias capazes de comprometer o cronograma, a qualidade ou o resultado final
da obra.

Considerando a natureza e a complexidade do objeto, as providéncias prévias
identificadas ndo representam alteragdes extraordinarias na estrutura administrativa
da Prefeitura, mas envolvem principalmente a organizagao dos procedimentos
necessarios a adequada preparagao para a execucao da obra, a designagao dos
responsaveis pelo acompanhamento contratual e a disponibilizacdo das condigdes
fisicas e documentais necessarias ao inicio dos servigos.

Dessa forma, as providéncias elencadas sdo consideradas suficientes e adequadas para
preparar a Administracao para a celebracdo e execucao do contrato, contribuindo para
a reducao de riscos, o adequado acompanhamento da obra, a otimizagdo dos recursos
publicos e o alcance dos resultados pretendidos com a implantagcao do novo Centro
Administrativo da Prefeitura Municipal de Varjota — Ceara.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise técnica da contratacao destinada a reforma e ampliagao do antigo prédio do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS demonstra que o objeto
possui caracteristicas especificas, determinadas e vinculadas a uma necessidade
concreta da Administragcdo Municipal, qual seja, a adequacao da edificagdo existente
para implantagao do novo Centro Administrativo da Prefeitura Municipal de Varjota —
Ceara.

Conforme identificado na “Descricao da Necessidade da Contratagao”, a intervencao
possui caracteristicas proprias decorrentes das condi¢cdes atuais do imodvel, das
necessidades de adequagao dos ambientes e dos requisitos funcionais, estruturais,
elétricos, hidrossanitarios, de acessibilidade e demais elementos necessarios ao
adequado funcionamento da futura estrutura administrativa. Trata-se, portanto, de
uma intervencao previamente definida, com escopo determinado e destinada ao
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atendimento de uma necessidade especifica da Administragao.

Nesse contexto, foi analisada a possibilidade de utilizagdao do Sistema de Registro de
Precos — SRP, considerando as caracteristicas do objeto e os pressupostos aplicaveis a
sua utilizagao. Embora o Sistema de Registro de Pregos possa ser empregado em
determinadas contratagdes de obras e servicos de engenharia quando presentes os
requisitos legais e as condigdes que justifiguem sua adogao, entende-se que suas
caracteristicas ndo se mostram adequadas a presente contratagao.

A presente demanda nao corresponde a uma necessidade recorrente ou a execugao
sucessiva de intervengdes semelhantes, mas a realizagao de uma obra especifica, com
local determinado, projetos definidos, quantitativos previamente dimensionados e
finalidade diretamente vinculada a implantagcdo do novo Centro Administrativo. A
contratagao possui, portanto, natureza pontual e escopo previamente estabelecido,
nao havendo previsao, neste momento, de contratagdes futuras de objetos de mesma
natureza que justifique a formacgdo de uma ata para futuras demandas.

Sob a perspectiva técnica e operacional, a realizacdo de licitagdo especifica para a
execucdo da obra apresenta-se como alternativa mais adequada, uma vez que
permite a contratacao de empresa responsavel pelo desenvolvimento integral do
objeto, observando os projetos, especificacdes técnicas, quantitativos, cronograma
fisico-financeiro e demais elementos que compdem o planejamento da intervencao.

A contratagao especifica também favorece a coordenacdo das diferentes etapas da
reforma e ampliagdo, permitindo que a Administragdo estabeleca previamente o
escopo completo da intervencgao, os critérios de execucao, os padrdes de qualidade e
as condicbes para medicao e pagamento dos servicos. Essa estrutura mostra-se
especialmente relevante diante das caracteristicas do imdvel existente e da
necessidade de compatibilizagdo entre os diversos servigos que serao executados.

Embora o Sistema de Registro de Pregos possa proporcionar vantagens
administrativas em situacdes nas quais exista demanda futura, recorrente ou cuja
necessidade de contratagcdo ocorra de forma parcelada ao longo do periodo de
vigéncia da ata, tais caracteristicas nao se encontram presentes de forma
predominante no objeto ora analisado. A necessidade da Administragcao esta
relacionada a execucgao integral de uma intervengao especifica, cuja realizagao devera
ocorrer conforme planejamento previamente estabelecido.

A adocgdo de uma contratagao especifica permitira, ainda, maior correspondéncia
entre o objeto licitado e as necessidades efetivamente identificadas no imodvel,
possibilitando que a proposta vencedora seja avaliada com base no conjunto de
servigos necessarios a conclusdo da obra e ao pleno funcionamento do novo Centro
Administrativo.

Sob o aspecto econdmico, a opgao pela contratagao especifica devera considerar os
precos de mercado, os quantitativos previstos nos projetos e na planilha orcamentaria,
0s custos diretos e indiretos e os demais elementos necessarios a formacao do
orgamento estimativo. A busca pela solugcdo mais vantajosa devera observar os
principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico, bem como
os objetivos estabelecidos no art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, considerando a natureza determinada e nao recorrente da intervencao, a
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existéncia de local e finalidade previamente definidos, a necessidade de execugao
integrada dos servicos e a inexisténcia de demanda futura suficientemente
caracterizada que justifique a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos, conclui-se
que a realizagao de licitagdo especifica para a contratagao da obra apresenta-se como
alternativa mais adequada ao atendimento da necessidade identificada.

Assim, recomenda-se a adog¢ao da contratagao convencional, mediante procedimento
licitatorio proprio para a execugao da reforma e ampliagdao do imoével, por se mostrar
compativel com as caracteristicas técnicas, operacionais e econébmicas do objeto e
com os resultados pretendidos pela Administracdao Municipal. A solugcao devera
assegurar a adequada execuc¢ao da intervengao, o controle dos recursos publicos e o
cumprimento dos requisitos técnicos estabelecidos, contribuindo para a implantacao
do novo Centro Administrativo e para a melhoria das condi¢gbes de prestacao dos
servicos publicos a populagao de Varjota — Ceara.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de empresas reunidas em consorcio na presente contratagao sera
analisada a luz das caracteristicas técnicas, operacionais e econémicas do objeto, em
observancia ao art. 15 da Lei n°® 14.133/2021. O referido dispositivo estabelece que, salvo
vedagdao devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera
participar da licitagao em consdrcio, observadas as condicdes e exigéncias previstas na
legislagao.

A contratacdo em analise tem por objeto a execugao de obra de reforma e ampliagdo
do antigo prédio do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS,
destinado a implantagao do novo Centro Administrativo da Prefeitura Municipal de
Varjota — Ceard. Embora a intervengao envolva diferentes especialidades e etapas
construtivas, trata-se de uma obra com escopo previamente definido, projetos e
especificagdes técnicas estabelecidos e execugdo integrada necessaria ao alcance do
resultado pretendido pela Administracao.

Considerando as caracteristicas do objeto, ndo se identifica, em principio,
impedimento técnico ou operacional a participacdo de empresas reunidas em
consorcio. A possibilidade de atuagao conjunta podera permitir que empresas com
diferentes capacidades técnicas, operacionais ou econdmico-financeiras rednam
recursos e experiéncias para atender aos requisitos necessarios a execucao da obra,
sem prejuizo da responsabilidade pela adequada execugao do objeto.

A admissdao de consdrcios podera, ainda, contribuir para a ampliagao da
competitividade do procedimento licitatdrio, especialmente caso existam no mercado
empresas que, individualmente, nao disponham de todos os requisitos de capacidade
técnica ou econdmico-financeira necessarios a execugao integral da intervengao, mas
gue, mediante associagcdo com outras empresas, possam reunir as condicdes exigidas
para a contratagao.

Por outro lado, a Administragao deverd considerar os possiveis impactos da
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participagdo de consdrcios sobre a gestao e fiscalizagdo contratual. A existéncia de
mais de uma empresa integrante do consdrcio podera exigir maior atengao quanto a
coordenacgao das atividades, a definicao das responsabilidades internas e ao
acompanhamento da execucgao. Entretanto, tais aspectos ndao constituem, por si so,
fundamento suficiente para restringir a participagao, especialmente diante da
responsabilidade solidaria atribuida aos integrantes do consércio pela Lei n°
14.133/2021.

Nos termos do art. 15 da Lei n° 14.133/2021, o consorcio devera apresentar compromisso
publico ou particular de sua constituicao, indicar a empresa lider responsavel por sua
representacao perante a Administracao e observar as demais condigcdes estabelecidas
no dispositivo legal e no instrumento convocatério. Os integrantes do consdrcio
responderdao solidariamente pelos atos praticados tanto durante a fase de licitagcao
guanto durante a execugao contratual.

Também deverd ser observado o disposto no art. 15, §1°, quanto ao acréscimo de 10%
(dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual
para fins de habilitagdo econémico-financeira, salvo justificativa em sentido diverso. A
regra nao se aplica aos consorcios compostos integralmente por microempresas e
empresas de pequeno porte, conforme estabelece o0 §2° do mesmo artigo.

Devera ser observada, ainda, a vedacao estabelecida no art. 15, inciso IV, segundo a
qual uma empresa consorciada nao podera participar da mesma licitagao integrando
mais de um consdrcio ou participar simultaneamente de forma isolada. Essa medida
contribui para preservar a isonomia entre os participantes e a regularidade da
competicao.

No caso concreto, considerando a natureza da obra, a necessidade de execugao de
diferentes servicos e especialidades e a possibilidade de existéncia de empresas com
capacidades complementares, entende-se que a admissao da participagao de
consorcios apresenta-se como alternativa compativel com a busca pela ampliagao da
competitividade, sem prejuizo da adequada execucao do objeto.

A eventual participacao de consorcios ndo afastara a necessidade de comprovagao dos
requisitos de habilitacao previstos no edital, nem das condi¢des de qualificacao
técnica, econdmico-financeira, fiscal, social e trabalhista exigidas pela Administragao.
Os requisitos deverao ser dimensionados de forma proporcional e pertinente ao
objeto, evitando-se exigéncias que possam restringir indevidamente a competicao.

Dessa forma, considerando as caracteristicas técnicas e operacionais da reforma e
ampliacdo do imovel, conclui-se pelaadmissao da participacao de empresas em
consorcio, desde que observadas as disposicdes do art. 15 da Lei n°14.133/2021 e demais
requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio.

A admissdao dos consoércios mostra-se compativel com os principios da igualdade,
competitividade, eficiéncia, planejamento e interesse publico previstos no art. 5° da Lei
n° 14.133/2021, contribuindo para ampliar o universo potencial de participantes e
possibilitar a apresentagao de propostas capazes de atender integralmente as
necessidades da Administragdo, sem comprometer a qualidade, a seguranga ou a
adequada execugdo da obra.
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I 14. CONTRATACCNDES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise das contratagdes correlatas e/ou interdependentes constitui etapa relevante
do planejamento da presente contratagao, tendo como finalidade identificar eventuais
objetos contratados ou previstos pela Administracdo que possuam relagao direta ou
indireta com a solugcdao pretendida, de modo a evitar sobreposicdes,
incompatibilidades, desperdicios de recursos ou dificuldades na execugao do objeto. A
analise observa o disposto no art. 18, §1° inciso Xl, da Lei n° 14.133/2021, bem como os
principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse publico
estabelecidos no art. 5° da referida Lei.

No caso da contratagao destinada a reforma e ampliagdo do antigo prédio do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS, para implantagao do novo
Centro Administrativo da Prefeitura Municipal de Varjota — Ceard, foram consideradas
as possiveis contratagdes realizadas, em andamento ou previstas pela Administragao
gue pudessem apresentar relagdo de dependéncia ou complementaridade com a
execucao da obra.

A partir da analise das informacdes disponiveis no processo administrativo e das
caracteristicas da solugao definida, nao foram identificadas, até o presente momento,
contratagdes correlatas diretamente vinculadas ao objeto que demandem execucgao
conjunta, alteragdo de escopo ou compatibilizagdo especifica para viabilizar a reforma
e ampliacao do imovel.

Da mesma forma, nao foram identificadas contratacdes interdependentes cuja
execucgao seja condicao indispensavel para o inicio ou conclusao da obra. A solugao
prevista contempla os servicos necessarios a reforma, ampliacao e adequagao do
imovel, incluindo as intervencbes necessarias a sua utilizagdgo como Centro
Administrativo, conforme os projetos, especificacdes técnicas e demais documentos
integrantes da contratagao.

A analise também considerou a possibilidade de existéncia de contratacdes
complementares relacionadas ao funcionamento futuro do Centro Administrativo.
Eventuais aquisicdes ou servicos necessarios a instalagao e ao funcionamento das
unidades administrativas, tais como mobilidario, equipamentos, tecnologia da
informacdo ou outros bens e servicos de natureza semelhante, poderdo ser objeto de
contratagdes préprias, caso sejam identificados como necessarios pela Administragao.
Tais necessidades, contudo, ndo constituem condicdo para a execucao da obra de
reforma e ampliagao ora planejada, desde que ndo interfiram no escopo definido para
a presente contratacgao.

A auséncia de contratagdes correlatas ou interdependentes identificadas nesta etapa
nao impede que, durante o planejamento ou a execugao da obra, sejam verificadas
eventuais interfaces com outras agdes administrativas. Caso surja alguma necessidade
de contratacao complementar que possa interferir na execugdo ou no funcionamento
do empreendimento, a Administracdo deverda avaliar previamente sua
compatibilidade com o cronograma, os projetos e as condi¢gdes de execugao da obra.

Nesse contexto, os quantitativos, requisitos técnicos e demais elementos definidos
para a presente contratagao foram estabelecidos considerando a solugao como um



EV4iiota

todo e a finalidade de implantagcao do novo Centro Administrativo, ndo tendo sido
identificada, até o momento, necessidade de condiciona-los a outras contratagdes
especificas.

A inexisténcia de contratagdes correlatas ou interdependentes diretamente vinculadas
ao objeto também contribui para a adogdo de um modelo de execugao mais
organizado, no qual a empresa contratada podera executar integralmente os servicos
previstos no escopo da obra, sob acompanhamento e fiscalizagdo da Administracao,
sem dependéncia de contratos paralelos previamente identificados.

Eventuais providéncias relacionadas a preparacdao do imodvel, organizagao
administrativa, fiscalizagdo, gestao contratual ou demais medidas necessarias ao inicio
e acompanhamento da obra serdo tratadas na se¢ao “Providéncias a Serem Adotadas”,
nao caracterizando, por si sO, contratagdes correlatas ou interdependentes.

Dessa forma, conclui-se que, com base nas informacgdes disponiveis e na analise
realizada para elaboracao deste Estudo Técnico Preliminar, nao foram identificadas
contratagcbdes correlatas ou interdependentes que necessitem ser realizadas
conjuntamente ou previamente a contratagcdo da reforma e ampliagdo do imoével
destinado a implantacdao do novo Centro Administrativo da Prefeitura Municipal de
Varjota — Ceara.

Assim, a contratagdo poderd prosseguir de forma autdnoma, sem prejuizo do
acompanhamento permanente pela Administragao quanto a existéncia de eventuais
demandas complementares que possam surgir durante as fases de planejamento,
contratagao ou execuc¢ao da obra, assegurando-se a adequada integragcao das ac¢des
administrativas e o uso eficiente dos recursos publicos.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A execucgdo da reforma e ampliagcdo do antigo prédio do Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas - DNOCS, destinada a implantagcago do novo Centro
Administrativo da Prefeitura Municipal de Varjota — Ceara, podera ocasionar impactos
ambientais decorrentes das atividades desenvolvidas durante as etapas de demoli¢ao,
construcao, reforma, instalacdo e posterior utilizagdo da edificagao. A identificagao
prévia desses impactos e a ado¢cao de medidas destinadas a sua prevengao, reducao
ou compensacao deverao integrar o planejamento da contratagao, em observancia ao
art. 18, §1°, inciso XlI, da Lei n° 14.133/2021 e aos principios de desenvolvimento nacional
sustentavel e eficiéncia previstos no art. 5° da referida Lei.

Entre os principais impactos potenciais relacionados a execugao da obra destaca-se a
geracao de residuos da construgao civil, especialmente decorrentes de demolicdes,
remogodes, cortes, substituicdes e utilizagdo de materiais construtivos. Também
poderao ocorrer consumo de dgua e energia elétrica, emissdo de poeira e particulas
durante a movimentagao e utilizagao de materiais, geracao de ruidos e vibragbes
provenientes de maquinas e equipamentos, além de impactos associados ao
transporte de materiais, equipamentos e residuos.
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A adocao de medidas de gerenciamento dos residuos devera buscar a reducao da
geracao, a reutilizagdo e o reaproveitamento dos materiais sempre que tecnicamente
vidveis, bem como a segregacao, acondicionamento, transporte e destinacao
ambientalmente adequada dos residuos produzidos. Os residuos deverdao ser
encaminhados, quando aplicavel, para reutilizagdo, reciclagem, tratamento ou
disposicao final adequada, observada a legislagcdo ambiental e as normas técnicas
pertinentes.

Durante a execugao da obra, deverdo ser adotadas medidas destinadas ao controle da
emissao de poeira e particulas, especialmente em atividades de demolicao,
movimentacao de solo e materiais, bem como procedimentos para minimizar a
dispersdo de residuos e os impactos decorrentes do transporte de insumos. Também
deverao ser observadas medidas de controle de ruidos, organizagao do canteiro de
obras e armazenamento adequado de materiais e produtos utilizados na execugdo dos
Servicos.

Sempre que tecnicamente viavel e economicamente justificavel, poderdo ser
priorizados materiais e solugdes construtivas que apresentem menor impacto
ambiental, maior durabilidade, possibilidade de reaproveitamento ou conteuddo
reciclado, desde que tais exigéncias sejam compativeis com as especificagdes técnicas
do projeto e ndo resultem em restri¢des indevidas a competitividade do certame.

Quanto ao consumo de recursos naturais, deverdo ser adotadas praticas destinadas ao
uso racional da agua e da energia elétrica durante a execucao da obra. A
Administragao podera estabelecer, nos documentos da contratagdo, requisitos de
eficiéncia energética e de utilizacao racional dos recursos, especialmente nos sistemas
e equipamentos que permanecerao instalados na edificacdo apds a conclusdao da
intervencao.

Na fase de funcionamento do novo Centro Administrativo, poderdo ser consideradas
solucbes destinadas a reducdao do consumo de energia elétrica, tais como
equipamentos e sistemas de maior eficiéncia energética, iluminagdo eficiente,
equipamentos de climatizagdo adequadamente dimensionados e outros recursos
compativeis com o projeto. Quando tecnicamente pertinente, poderao ser adotados
equipamentos classificados com maior eficiéncia energética, observados os critérios
técnicos e econdmicos aplicaveis.

Também deverao ser consideradas, quando aplicaveis, medidas relacionadas a
logistica reversa e a destinagao ambientalmente adequada de materiais e bens
utilizados na operagdao do Centro Administrativo, especialmente aqueles sujeitos a
sistemas especificos de coleta, reaproveitamento ou reciclagem previstos na
legislagdo ambiental. Essa medida podera abranger, conforme a natureza dos
produtos utilizados, materiais como equipamentos eletrénicos, cartuchos e toners,
lampadas, pilhas, baterias e outros residuos que demandem destinagao diferenciada.

As solugbes ambientais deverdao ser compatibilizadas com as caracteristicas da
intervencdo e com a capacidade administrativa do Municipio, buscando-se
estabelecer medidas efetivamente aplicaveis e proporcionais ao objeto. A adogado de
requisitos de sustentabilidade devera considerar a viabilidade técnica e econémica das
solucdes, bem como a necessidade de preservacao da competitividade e de obtencao
da proposta mais vantajosa para a Administragao.
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As medidas ambientais previstas deverao, ainda, ser compatibilizadas com os projetos,
especificagdes técnicas, orcamento e demais documentos da contratagdo, de modo
gue as exigéncias de sustentabilidade sejam objetivamente definidas e possam ser
adequadamente fiscalizadas durante a execugao da obra.

Considerando a natureza da intervencao, a ado¢ao das medidas mitigadoras propostas
contribuira para reduzir os impactos ambientais associados a execugao da reforma e
ampliacao, promover o uso racional dos recursos naturais, minimizar a geragao € o
descarte inadequado de residuos e favorecer condi¢gdes mais eficientes e sustentaveis
para o funcionamento futuro do Centro Administrativo.

Dessa forma, os aspectos ambientais identificados deverdo ser considerados no
planejamento, na execugao e na fiscalizagdo da contratagao, buscando compatibilizar
a realizagao da obra com a protegao ambiental, a eficiéncia na utilizagdo dos recursos
publicos e naturais e os resultados pretendidos pela Administragcao Municipal, em
consonancia com a Lei n®14.133/2021 e com a legislacdo ambiental aplicavel.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagdo, destinada a execugdo da obra de reforma e ampliagao do
antigo prédio do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS, para
implantagdo do novo Centro Administrativo da Prefeitura Municipal de Varjota — Cear3,
apresenta-setecnicamente, economicamente e operacionalmente viavel,
considerando as caracteristicas da necessidade identificada, a solugdo definida e os
elementos analisados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar.

A adequacdo da estrutura fisica existente as necessidades administrativas do
Municipio constitui demanda devidamente identificada e fundamentada na secao
“Descricdao da Necessidade da Contratagdo”, tendo sido avaliadas as alternativas
disponiveis para seu atendimento e selecionada a solugao considerada mais adequada
ao0s interesses da Administracao Publica.

O levantamento de mercado realizado demonstrou a existéncia de empresas e
solucdes disponiveis no setor de construcdo civil capazes de atender ao objeto
pretendido, observadas as caracteristicas, especificagbes e requisitos técnicos
estabelecidos para a intervencdo. A analise realizada também permitiu verificar a
existéncia de condicbes de mercado compativeis com a execucao da obra,
considerando 0s servicos necessarios, 0os materiais e insumos empregados e as
condi¢des previstas para a contratagao.

A estimativa do valor da contratacao, correspondente aR$ 1.626.926,71, foi estabelecida
com base nos elementos e critérios utilizados na formagao do orcamento estimativo
da obra, apresentando-se compativel com os parametros de mercado considerados
no processo. A definicao do valor estimado devera permanecer respaldada pelos
documentos técnicos e pelas fontes utilizadas para sua composicao, de modo a
assegurar a adequada avaliagcao da economicidade da contratagao.
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Sob a perspectiva técnica, a solugcao proposta mostra-se adequada as caracteristicas
do imovel e aos objetivos de implantacdo do novo Centro Administrativo,
contemplando o0s servicos necessarios a reforma, ampliagdo, adequacdo e
modernizagdo da edificagao, conforme os projetos, memoriais, especificacdes técnicas
e demais documentos que integrardao a contratacgao.

No aspecto operacional, a execucao integral da obra por empresa especializada
mostra-se compativel com a necessidade identificada, permitindo a coordenacao das
diferentes etapas construtivas, a concentracao da responsabilidade pela execugao e
maior integragao entre os servicos que compdem a intervengdo. A solucdo também se
mostra coerente com a conclusdo anteriormente apresentada quanto a ndo adocgao
do Sistema de Registro de Pregos e quanto a execucao integral do objeto.

Quanto a participacdo de empresas em consoércio, conforme analisado em secao
especifica deste Estudo Técnico Preliminar, admite-se sua participagado, observadas as
condicdes estabelecidas no art. 15 da Lei n°® 14.133/2021 e os requisitos de habilitagcao
definidos no instrumento convocatoério, de modo a preservar a competitividade sem
comprometer a adequada execugao da obra.

No aspecto econdbmico, a solucao selecionada busca proporcionar o melhor
aproveitamento dos recursos publicos, considerando a utilizagcdo de uma edificacao
existente para implantacao do Centro Administrativo, a racionalizagdo dos espacos € a
concentragdao das unidades administrativas. A contratacdo devera observar os
principios da economicidade, eficiéncia, planejamento, competitividade e interesse
publico previstos na Lei n° 14.133/2021.

Do ponto de vista juridico, a contratacao devera observar os requisitos estabelecidos
pela Lei n° 14.133/2021 e pelas demais normas aplicaveis as obras e servicos de
engenharia, bem como os projetos, especificagdes técnicas, orcamento estimativo,
cronograma fisico-financeiro e demais documentos que fundamentardo o
procedimento licitatério.

A conclusao pela viabilidade da contratagcdo esta em consonancia com o art. 18, §1°,
inciso Xlll, da Lei n° 14133/2021, que exige do Estudo Técnico Preliminar o
posicionamento conclusivo sobre a adequacgao da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina. A andlise realizada ao longo deste estudo demonstra
gue a solugao proposta possui condicdes de atender aos requisitos identificados e aos
resultados pretendidos pela Administragao.

O planejamento da contratagao também devera permanecer compativel com os
instrumentos de planejamento da Administracdao Municipal, especialmente com o
Planejamento Anual de Contratacdes, conforme demonstrado na se¢do especifica
deste Estudo Técnico Preliminar, em observancia ao art. 18, §1° inciso Il, da Lei n°
14.133/2021.

Os elementos e conclusdes apresentados neste Estudo Técnico Preliminar deverao
subsidiar a elaboragcdo dos documentos subsequentes da contratagao, especialmente
o Termo de Referéncia ou documento técnico equivalente aplicavel a contratagdo de
obra, observando-se os requisitos previstos na legislagao. O art. 6° inciso XXIlIl, da Lei n°
14.133/2021 devera ser considerado na elaboracdo do Termo de Referéncia quando este
for o instrumento aplicavel ao caso concreto.
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Diante das analises realizadas, considerando os aspectos técnicos, econdémicos,
operacionais, ambientais e juridicos examinados, conclui-se pela viabilidade da
contratagcdo da obra de reforma e ampliacdo do antigo prédio do DNOCS para
implantagdo do novo Centro Administrativo da Prefeitura Municipal de Varjota — Ceara,
por se tratar de solugcao adequada a necessidade publica identificada e compativel
com os resultados pretendidos pela Administragao.

Recomenda-se, portanto, o prosseguimento do processo de contratagcao, com a
adogdo das providéncias necessarias as etapas subsequentes, observando-se as
conclusGes deste Estudo Técnico Preliminar e a legislagdo vigente. Eventuais
alteracdes relevantes identificadas durante o desenvolvimento do processo deverao
ser devidamente avaliadas, justificadas e incorporadas aos documentos pertinentes,
sempre gue necessarias a preservacao da adequagao, economicidade, seguranga e
regularidade da contratagao.



