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Anexo |.1 - Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 05210003/26/SEINF

Unidade responsavel
Sec.de Infraestrutura e Desenv.Urbano
Prefeitura Municipal de Varjota

Data
22/10/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragao Publica Municipal de Varjota, Ceard, apresenta uma demanda
relevante relacionada as condi¢gdes da infraestrutura viaria urbana. A situagao atual de
determinadas vias publicas evidencia a necessidade de intervencdes para adequa-las
aos padrdes técnicos e de seguranca exigidos, conforme apontado nas manifestagcdes
técnicas e nos indicadores de desempenho vidario constantes do processo
administrativo. A deficiéncia de pavimentacao prejudica as condi¢des de circulagao e a
seguranga dos usuarios, especialmente durante os periodos chuvosos, quando a
formacgdo de lama e a deterioragdao das condicdes de trafego tornam ainda mais dificil
o deslocamento da populagao, comprometendo o atendimento ao interesse publico.

A auséncia de pavimentacao adequada produz reflexos em diferentes dimensdes da
organizagao urbana e da prestacao dos servicos publicos municipais. Sob a perspectiva
administrativa e operacional, a ndo execugdo da obra de pavimentagao asfaltica com
Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) poderd ocasionar dificuldades na
continuidade dos servicos essenciais, elevar a possibilidade de acidentes de transito,
prejudicar o transporte coletivo e restringir a mobilidade urbana. Além disso, a
permanéncia desse cenario podera comprometer o alcance das metas previstas no
planejamento estratégico da Administracdao Municipal, refletindo negativamente na
qualidade de vida da populagao e no desenvolvimento das areas afetadas pela
deficiéncia da infraestrutura viaria.

Com a realizagao da contratacao, pretende-se promover a modernizacao e a melhoria
das condig¢bes de infraestrutura das vias urbanas contempladas, proporcionando
maior segurancga, conforto e eficiéncia no deslocamento de pedestres, veiculos
particulares e transporte coletivo. Busca-se, ainda, contribuir para o desenvolvimento



GVariota

urbano ordenado e sustentdvel, em conformidade com os objetivos estratégicos da
Administracdo Municipal. A intervencao devera reduzir os transtornos provocados pela
poeira e pela lama, melhorar as condi¢des de circulagdo e favorecer a valorizagao social
e econdmica das areas beneficiadas, contribuindo para o desenvolvimento territorial
do Municipio.

Nesse contexto, a contratagdo de empresa especializada para executar a obra de
pavimentacao asfaltica commn CBUQ mostra-se necessaria para solucionar os problemas
identificados e atender as demandas de infraestrutura viaria urbana do Municipio. A
iniciativa encontra respaldo nos principios da legalidade, eficiéncia, planejamento e
interesse publico, previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, bem como nos objetivos
estabelecidos em seu art. 11. Fundamenta-se, ainda, no art. 6° inciso Xll, que apresenta
a definicdao legal de obra, e no art. 18, § 1° inciso |, que estabelece a descricao da
necessidade da contratagcdo, considerando o problema a ser solucionado sob a
perspectiva do interesse publico. Dessa forma, a intervencao proposta busca adequar
a infraestrutura viaria as necessidades da populagdo e as condicdes técnicas
pertinentes, promovendo melhores condicbes de mobilidade e circulagao nas vias
urbanas de Varjota — Ceara.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec.de Infraestrutura e Desenv.Urbano FRANCISCO PHELIPE GOMES PONTES

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratacao tem por finalidade atender a necessidade de execugao de obra
de pavimentacao asfaltica com Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) em
diversas ruas localizadas na sede do Municipio de Varjota, Ceara. A intervengao busca
suprir a demanda por melhores condicdes de infraestrutura viaria, proporcionando
maior segurancga, conforto e regularidade no deslocamento de veiculos e pedestres,
além de contribuir para o desenvolvimento urbano e para a melhoria da qualidade de
vida da populagao.

Os requisitos minimos de qualidade e desempenho deverdao assegurar que o0s
pavimentos executados apresentem resisténcia, estabilidade, durabilidade e
condi¢gdes adequadas para suportar as solicitacdes decorrentes do trafego previsto.
Para tanto, os servicos deverao observar os projetos, memoriais descritivos,
especificagdes técnicas, planilhas orcamentarias e demais documentos de engenharia
gue integram a contratagao, bem como as normas técnicas aplicaveis. Deverao ser
considerados, conforme a solugao projetada, os servicos de preparagao e regularizacdo
do terreno, execugao das camadas de base e sub-base, aplicagcao da camada de
revestimento em CBUQ, drenagem e demais intervencdes necessarias ao adequado
desempenho do pavimento.

Quanto a padronizagdao, a eventual ndo utilizacdo do catalogo eletrénico de
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padronizagdo deverd ser devidamente justificada no processo administrativo, nos
termos do art. 19, § 2° da Lei n° 14.133/2021. Considerando as caracteristicas da obra, a
definicdo dos requisitos devera observar as condigdes especificas das vias
contempladas, as solucdes de engenharia adotadas e as particularidades locais, de
modo que as especificagdes técnicas correspondam efetivamente as necessidades da
Administracao, sem prejuizo da utilizagcdo de referéncias e padrdes técnicos oficiais
aplicaveis.

Nao serd estabelecida preferéncia injustificada por marcas, fabricantes ou modelos
especificos, devendo as especificacdes ser formuladas com base em parametros
objetivos de qualidade, desempenho e conformidade técnica, de modo a preservar a
competitividade e assegurar a selegcdo da proposta mais vantajosa. A classificagao e a
identificagcao dos servicos e insumos deverdo observar os sistemas de referéncia e os
critérios técnicos pertinentes as obras de engenharia, ndao sendo aplicavel ao objeto,
enquanto obra de pavimentacdo, a utilizagao do CATMAT como instrumento de
classificacao da contratagao.

A execucgao devera contar com acompanhamento e fiscalizagdo técnica, incluindo a
verificagdo dos materiais empregados, dos procedimentos construtivos e da
conformidade dos servicos com os projetos e especificagbes. Quando previsto nos
documentos técnicos, deverao ser realizados ensaios, testes de controle tecnoldgico,
verificagcdes de compactagao, controle da aplicagdo da mistura asfaltica e demais
procedimentos necessarios a comprovacao da qualidade e do desempenho do
pavimento. A contratada deverd, ainda, responder pela correcao de falhas, defeitos ou
vicios decorrentes da execucgao, observadas as responsabilidades legais e contratuais,
inclusive quanto a garantia dos servicos realizados.

Serao considerados critérios de sustentabilidade compativeis com a natureza da obra,
mediante a utilizacdo racional de materiais, agua e energia, a reducao da geragao de
residuos e a adogdao de praticas que minimizem os impactos ambientais durante a
execucao. Sempre que técnica e economicamente viavel, poderao ser empregados
materiais reciclados ou reaproveitados, desde que atendam as especificacdes do
projeto e as normas técnicas aplicaveis. Deverao ser observadas, ainda, as exigéncias
relativas ao gerenciamento e a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos da
construcao civil, em conformidade com o art. 45 da Lei n°14.133/2021 e demais normas
ambientais pertinentes, bem como as diretrizes do Guia Nacional de Contratagcdes
Sustentaveis.

Os requisitos estabelecidos, especialmente aqueles relacionados a capacidade técnica
e operacional da futura contratada, a qualidade dos materiais, aos métodos executivos
e ao cumprimento das especificagcdes de engenharia, servirdo de referéncia para o
levantamento de mercado e para a definicdo das condi¢gbes da contratagdo. Tais
exigéncias deverdo guardar correspondéncia com as necessidades efetivas da
Administracdo Municipal, sendo proporcionais a natureza e a dimensao da obra, de
forma a assegurar a adequada execucao do objeto e a obtengdo dos resultados
pretendidos, em observancia ao art. 18, § 1°, inciso |ll, e aos principios previstos no art. 5°
da Lei n°14.133/2021.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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O levantamento de mercado, nos termos do art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n° 14.133/202],
constitui etapa essencial do planejamento da contratagao, tendo como finalidade
analisar as alternativas disponiveis para atender a necessidade identificada na secdo
“Descricdo da Necessidade da Contratagao”, bem como fundamentar a escolha da
solugcdao mais adequada sob os aspectos técnicos, econdmicos e operacionais. Essa
andlise busca prevenir solugbdes antieconbmicas e assegurar que a alternativa
selecionada esteja alinhada aos principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da referida Lei.

Considerando a natureza do objeto, verificou-se que a demanda corresponde a
execucdo de uma obra de engenharia, consistente na pavimentacao asfaltica com
Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) em diversas ruas da sede do
Municipio de Varjota — Ceara. Dessa forma, o levantamento de mercado foi direcionado
a identificagdo de solugdes e modelos de execucao compativeis com as caracteristicas
técnicas da intervencgao, considerando as condi¢gdes necessarias a implantagao de
pavimentos asfalticos e a adequada prestagao dos servicos de engenharia envolvidos.

Para subsidiar a analise, foram consideradas contrata¢gdes semelhantes realizadas por
outros 6rgaos e entidades da Administragcao Publica, especialmente municipios, com a
finalidade de conhecer os modelos de execugao adotados, as caracteristicas dos
objetos contratados e os valores praticados em obras de natureza semelhante.
Também poderdo ser utilizados sistemas e bases publicas oficiais, a exemplo do Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e de outras fontes governamentais
pertinentes, como instrumentos de consulta e comparagao de informacgdes
disponiveis no mercado de obras e servicos de engenharia.

No que se refere as solugdes disponiveis, foram consideradas as possibilidades de
execucado direta pela propria Administragdo Municipal, mediante utilizagdo de seus
recursos humanos, materiais e operacionais, e de execucao da obra mediante
contratagdo de empresa especializada em pavimentacao asfaltica. A analise dessas
alternativas deve considerar a capacidade operacional do Municipio, a disponibilidade
de equipamentos, mao de obra especializada, insumos e estrutura técnica necessarios
a execugao dos servigos, além dos custos envolvidos e da responsabilidade pela
gualidade da obra.

Também foi considerada a possibilidade de participacdo de empresas reunidas em
consorcio, observadas as disposicdes do art. 15 da Lei n° 14.133/2021, como forma de
permitir a conjugagdo de capacidades técnicas e econdmico-financeiras, quando
necessario ao atendimento das exigéncias da contratacao. A eventual admissdao ou
vedacao dessa forma de participagao devera ser devidamente avaliada e justificada no
processo administrativo, conforme as caracteristicas e necessidades do objeto.

A andlise comparativa das alternativas, considerando o0s aspectos técnicos,
econdmicos, operacionais e de sustentabilidade, aponta a execucao da obra mediante
contratagdo de empresa especializada como solugao adequada para o atendimento
da necessidade administrativa. Essa alternativa permite que o0s servicos sejam
realizados por empresa com estrutura operacional, equipamentos, mao de obra e
capacidade técnica compativeis com as exigéncias da obra, possibilitando a
Administragcao concentrar seus esforcos no planejamento, acompanhamento e
fiscalizagao contratual.

A solucao escolhida devera assegurar a adequada execugao dos servicos, a
observancia dos projetos e especificagdes técnicas, o cumprimento do cronograma
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fisico-financeiro e a qualidade dos materiais e procedimentos construtivos
empregados. A estimativa dos custos da obra deverd ser elaborada em conformidade
com os parametros legais aplicaveis as contratagcdes de obras e servicos de
engenharia, especialmente o art. 23, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, mediante utilizacdo das
referéncias oficiais pertinentes e consideragcdo das particularidades dos servigos
previstos no orgamento.

Diante do exposto, conclui-se que a execugdo da obra mediante contratagdao de
empresa especializada em pavimentagdo asfaltica com CBUQ constitui a solugao
considerada mais adequada para atender a necessidade identificada pela
Administragao Municipal, tendo em vista a natureza do objeto e a necessidade de
estrutura técnica e operacional compativel com a execugao da obra. A escolha devera
preservar a competitividade, a transparéncia e a selegcao da proposta mais vantajosa,
observando os critérios legais e técnicos aplicaveis, sem antecipar a definicdao da
modalidade ou do critério de julgamento do procedimento licitatério.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para executar
obra de pavimentacao asfaltica com Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ)
em diversas ruas situadas na sede do Municipio de Varjota, Ceara. A iniciativa visa
atender a necessidade de melhoria da infraestrutura viaria urbana, conforme
identificado na secao “Descricao da Necessidade da Contratagao”, proporcionando
melhores condicdes de trafegabilidade, seguranca e conforto aos usuarios das vias
publicas, além de reduzir os problemas ocasionados pela poeira e pela formacao de
lama, especialmente nos periodos de estiagem e de chuvas.

A execugdo da obra compreendera o fornecimento dos materiais necessarios, a
disponibilizagao de equipamentos e maquinarios apropriados, bem como a utilizacao
de mao de obra qualificada e demais recursos indispensaveis a realizagdo dos servigos.
A pavimentagcao com CBUQ constitui a solugdo técnica prevista para as vias
contempladas, devendo sua execuc¢ao observar os projetos de engenharia, memoriais
descritivos, especificacdes técnicas, planilhas orgamentarias e demais documentos
gue compdem o processo de contratagao. Os servicos deverao contemplar as etapas
necessarias a adequada preparacao das vias, execucao das camadas de pavimentacao
e aplicagdo do revestimento asfaltico, conforme as caracteristicas e condi¢cdes
estabelecidas no projeto.

A utilizagao do Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) justifica-se por sua
aplicagdo consolidada em obras de pavimentacgao viaria, proporcionando superficie
regular e resistente as solicitagbes do trafego, desde que observados os
procedimentos executivos, os parametros de qualidade e os controles tecnolégicos
pertinentes. Dessa forma, a solugao deverd assegurar a conformidade dos materiais e
servicos com as normas técnicas aplicaveis, contribuindo para a resisténcia,
estabilidade e durabilidade do pavimento.

A execucgdo devera ser acompanhada pela Administracao Municipal, por meio da
fiscalizacdo técnica e do controle do cumprimento das obrigagdes contratuais,
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verificando a qualidade dos materiais empregados, a conformidade dos servicos com
os projetos e especificagdes, bem como o atendimento ao cronograma fisico-
financeiro estabelecido. A empresa contratada devera observar as responsabilidades
técnicas, operacionais e ambientais inerentes a execugao da obra, adotando as
medidas necessarias para garantir a adequada realizagdo dos servicos.

A solucdo proposta encontra-se alinhada aos principios da economicidade, eficiéncia,
planejamento e interesse publico, previstos na Lei n° 14.133/2021, buscando assegurar a
adequada aplicagcao dos recursos publicos, a melhoria das condi¢gbes de mobilidade
urbana e a valorizagao social e econdmica das areas beneficiadas. Assim, a contratagao
de empresa especializada apresenta-se como alternativa adequada para atender a
demanda identificada, proporcionando condi¢cdes técnicas e operacionais para a
execucdo da pavimentacao asfaltica e o alcance dos resultados pretendidos pela
Administracao Municipal.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 pavimentagao asfaltica emm CBUQ em diversas ruas 1,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

pavimentagdo asfaltica em CBUQ em

1 X
diversas ruas

1,000 Servigo 2.294.172,41 2.294.172,41

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.294.172,41 (dois milhdes, duzentos e noventa e quatro mil, cento e setenta e
dois reais e quarenta e um centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A anadlise acerca do parcelamento do objeto observa os principios da eficiéncia,
economicidade e planejamento, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, bem como os
objetivos do processo licitatdrio estabelecidos no art. 11 da referida Lei, especialmente
guanto a selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao e a promocgao da
competitividade. A avaliagao também atende ao disposto no art. 18, § 1°, inciso VIII, que
prevé a apresentagao das justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao no
Estudo Técnico Preliminar.

Considerando que o objeto consiste na execugao de obra de pavimentacgao asfaltica
com Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) em diversas ruas da sede do
Municipio de Varjota - Ceard, foi analisada a possibilidade de divisdo da contratagcdo
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em itens ou lotes, levando em consideragao as caracteristicas dos servigos, a
localizacdo das vias contempladas, a compatibilidade técnica entre as etapas de
execugao e os possiveis reflexos econdmicos e operacionais decorrentes da
fragmentagdo do objeto.

A divisao da contratacao em lotes poderia, em determinadas circunstancias, ampliar a
participagdo de empresas com capacidade para executar parcelas especificas da obra,
além de possibilitar maior flexibilidade na organizacao dos servigcos. Entretanto, essa
alternativa deverd ser avaliada considerando os custos administrativos adicionais, a
necessidade de coordenacao entre diferentes contratadas, a compatibilidade dos
padrdes de execucao e 0s possiveis impactos sobre o cronograma e a fiscalizagao dos
Servicgos.

Por outro lado, a execugao integral da obra mediante uma Unica contratagao podera
apresentar vantagens técnicas e econdmicas, especialmente pela possibilidade de
obtencdo de ganhos de escala na mobilizagdo de equipamentos, aquisicao e
fornecimento de materiais, organizagdo das equipes e planejamento das atividades. A
concentragao da execugao em uma Unica empresa também podera facilitar a
coordenacgao dos servicos, uniformizar os procedimentos construtivos e centralizar a
responsabilidade técnica e contratual, contribuindo para uma gestao e fiscalizagao
mais eficientes.

A adogdo de uma contratagao consolidada também podera reduzir a complexidade
administrativa decorrente da gestdao simultdnea de diferentes contratos, evitando
dificuldades de compatibilizagao entre cronogramas, equipes, equipamentos e
padrdes de qualidade. Dessa maneira, busca-se preservar a eficiéncia da execucao e
assegurar que o0s servicos sejam realizados de forma coordenada, observando os
projetos, as especificagdes técnicas e as condigdes estabelecidas pela Administracao
Municipal.

Diante da anadlise dos aspectos técnicos, operacionais e econdbmicos envolvidos,
recomenda-se a execucgao integral do objeto, mediante uma Unica contratacao, desde
que os estudos e documentos técnicos demonstrem que essa configuragdo &€ mais
vantajosa do que a divisao em lotes. A decisdao considera a possibilidade de ganhos de
escala, a simplificagao da gestao contratual, a centralizagdo da responsabilidade pela
execugao e a necessidade de garantir a uniformidade dos servigos de pavimentagao,
em alinhamento aos resultados pretendidos pela Administragao Municipal.

Assim, a opc¢ao pelo ndo parcelamento devera estar devidamente fundamentada nos
elementos técnicos e econdmicos constantes do processo administrativo,
demonstrando que a contratagao integral proporciona melhores condi¢cdes de
execugdao e acompanhamento da obra, sem restringir injustificadamente a
competitividade, em observancia aos principios e objetivos previstos nos arts. 5° e 11 e
ao disposto no art. 18, §1°, inciso VIII, da Lei n°®14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao Plano de Contratagdes Anual (PCA), em
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conformidade com o art. 12, inciso VII, e o art. 18, § 1°, inciso I, da Lei n° 14.133/2021,
constitui importante instrumento de planejamento da Administracdo Publica,
permitindo organizar antecipadamente as demandas institucionais, otimizar a
aplicagdo dos recursos orgamentarios e promover maior eficiéncia, coeréncia e
economicidade nas contratag¢des publicas.

No presente caso, a contratagcao destinada a execucao de obra de pavimentacao
asfaltica com Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) em diversas ruas da
sede do Municipio de Varjota — Ceara encontra-se alinhada ao Plano de Contratagdes
Anual (PCA) da Administracdao Municipal, demonstrando sua compatibilidade com o
planejamento institucional e com as necessidades identificadas pelo Municipio no
ambito da infraestrutura viaria urbana.

A previsao da contratacdo no planejamento anual contribui para a organizacao das
acdes administrativas, o adequado dimensionamento dos recursos necessarios e a
compatibilizagcdo da demanda com as disponibilidades orgamentarias, favorecendo a
execucao planejada das intervencdes e o alcance dos resultados pretendidos.

Dessa forma, a presente contratagao observa as diretrizes de plangjamento
estabelecidas pela Administragao Municipal e encontra-se em consonancia com os
principios previstos no art. 5° e com os objetivos estabelecidos no art. 11 da Lei n°
14.133/2021, especialmente no que se refere a eficiéncia, economicidade, transparéncia
e obtencao de resultados vantajosos para o interesse publico.

Assim, verifica-se que a contratagao estd devidamente alinhada ao Plano de
Contratagdes Anual do Municipio, contribuindo para a execug¢ao das a¢des planejadas
de melhoria da infraestrutura urbana, ampliagcao da mobilidade, aperfeicoamento das
condigdes de trafegabilidade e promogdo da qualidade de vida da populagdo de
Varjota — Ceara.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados esperados com a contratacao de empresa especializada para executar
obra de pavimentacgdo asfaltica com Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ)
em diversas ruas da sede do Municipio de Varjota — Ceara abrangem, principalmente, a
melhoria da infraestrutura viaria, a economicidade e a utilizacdo eficiente dos recursos
publicos disponiveis. Fundamentada nos arts. 5° e 18, § 1°, inciso IX, da Lei n°®14.133/2021,
a contratacao busca proporcionar melhores condi¢des de circulagdo e seguranga nas
vias urbanas, conforme as necessidades identificadas na segdo “Descricao da
Necessidade da Contratacao”.

A execugdo da pavimentagao devera contribuir para o aumento da durabilidade das
vias e para a redugao dos problemas relacionados a poeira, a lama e as condicdes
inadequadas de trafegabilidade. Espera-se, ainda, diminuir a necessidade de
intervencdes corretivas frequentes e, consequentemente, os custos associados a
manutengao viaria, desde que 0s servicos sejam executados em conformidade com os
projetos, as especificacdes técnicas e os padrdoes de qualidade exigidos. Esses
beneficios estdo relacionados aos objetivos previstos no art. 11 da Lei n° 14.133/202],
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especialmente quanto a obtenc¢ao de resultados vantajosos para a Administracao e a
promocao da eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos.

Por meio da solucao escolhida, pretende-se promover o melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros empregados na execucao e conservagao da
infraestrutura urbana. A melhoria das condi¢gbes do pavimento podera reduzir a
necessidade de mobilizacao recorrente de equipes municipais para intervencdes de
manutengao nos trechos contemplados, permitindo que a Administracdao direcione
seus recursos e esforcos para outras demandas prioritarias. Busca-se, igualmente,
evitar desperdicios de materiais e retrabalhos, mediante a adogao de procedimentos
construtivos adequados, controle de qualidade e fiscalizagdo dos servicos executados.

Outro resultado esperado consiste na melhoria da mobilidade urbana, proporcionando
maior conforto e seguranca aos pedestres, condutores de veiculos particulares e
usuarios do transporte coletivo. A pavimentacdao também devera contribuir para a
reducao dos transtornos provocados pelas condi¢cdes climaticas, especialmente pela
formacgdo de lama durante os periodos chuvosos e pela dispersao de poeira nos
periodos de estiagem, favorecendo a qualidade de vida da populagdao e o
desenvolvimento das areas beneficiadas.

O acompanhamento dos resultados sera realizado por meio da fiscalizagdo técnica da
obra, das medicdes dos servicos efetivamente executados, do controle do cronograma
fisico-financeiro e da verificagcdo da conformidade dos materiais e procedimentos
construtivos com o0s projetos e especificagcbes técnicas. Poderdao ser utilizados
indicadores relacionados ao cumprimento dos prazos, a qualidade dos servicos, a
ocorréncia de nao conformidades, a necessidade de corregdes e ao atendimento dos
parametros de desempenho estabelecidos para o pavimento. Essas informacdes
permitirdo avaliar a execucdo contratual e verificar o alcance dos resultados
pretendidos, contribuindo para a transparéncia e o controle da aplicagao dos recursos
publicos.

Em sintese, a contratagcao busca atender aos objetivos institucionais da Administracao
Municipal, promovendo a melhoria da infraestrutura vidria urbana, a ampliagdo das
condi¢cdes de mobilidade e seguranga, a redugao dos problemas de trafegabilidade e o
uso racional dos recursos publicos. Os resultados esperados deverdo refletir a
adequada execuc¢ao da obra e o atendimento das necessidades da populagao de
Varjota — Ceara, em consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento e interesse publico.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas a serem adotadas previamente a celebragdo do contrato,
conforme estabelecido no art. 18, § 1° inciso X, da Lei n° 14.133/2021, constituem
medidas necessdrias a adequada preparacao da Administragdo Municipal para a
execucao da contratagao, contribuindo para o cumprimento dos objetivos
estabelecidos, a prevenc¢ao de riscos e a garantia do interesse publico.

Inicialmente, devera ser realizada a conferéncia dos documentos técnicos que
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integram o processo, especialmente os projetos de engenharia, memoriais descritivos,
especificagdes técnicas, planilhas orcamentarias e cronograma fisico-financeiro,
verificando sua compatibilidade com as condi¢cdes das vias contempladas e com as
necessidades identificadas pela Administragdao. Também devera ser verificada a
disponibilidade orcamentaria e financeira necessaria a execugao da obra, bem como a
existéncia de eventuais licengas, autorizagcdes ou providéncias ambientais exigiveis,
conforme as caracteristicas € a localizagao das intervencgdes.

Deverao ser avaliadas, ainda, as condi¢cdes de acesso e utilizagdao das areas destinadas
a execugao dos servigos, identificando possiveis interferéncias com redes de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem, instalagdes elétricas e
demais estruturas existentes que possam comprometer ou dificultar os trabalhos.
Quando necessario, deverdo ser adotadas medidas de articulagdo com os 6rgaos e
concessionarias responsaveis, a fim de evitar interrupgbes, danos ou
incompatibilidades durante a realizacdo da pavimentagao.

Outra providéncia relevante consiste na organizagao das condi¢des administrativas e
operacionais para o0 acompanhamento da obra, incluindo a definicdo dos
procedimentos de comunicagdo entre a Administragcdo e a empresa contratada, o
planejamento das atividades de fiscalizagdo e a adogao de medidas de sinalizagao,
isolamento e orientagdo do trafego nas areas em intervencdo, de modo a reduzir riscos
aos trabalhadores, pedestres e condutores de veiculos.

A Administragcao devera, igualmente, providenciar a designacao formal dos agentes
publicos responsaveis pela gestao e fiscalizagcao do contrato, observando as
disposicdes do art. 117 da Lei n° 14.133/2021. Deveré ser avaliada a necessidade de
capacitacao desses servidores, especialmente quanto ao acompanhamento de obras
de pavimentagao asfaltica, a verificagdo da qualidade dos materiais, ao controle
tecnolégico dos servigos, a analise das medi¢cdes, ao cumprimento do cronograma
fisico-financeiro e a identificacdao de eventuais irregularidades ou desconformidades
durante a execugao contratual.

As providéncias preparatdrias deverao ser organizadas de acordo com as etapas
necessarias a formalizagcdo e ao inicio da contratacdo, com a identificacdo dos
responsaveis e dos prazos pertinentes, quando aplicavel. As medidas relacionadas a
prevencao e ao tratamento de riscos deverao estar articuladas com o gerenciamento
de riscos da contratacao, permitindo que eventuais situacdes capazes de
comprometer a qualidade, a seguranga, os prazos ou a regularidade da obra sejam
previamente identificadas e acompanhadas.

Dessa forma, as acdes preparatdrias constituem medidas importantes para assegurar
qgue a Administragao Municipal disponha das condi¢gdes técnicas, administrativas,
orgamentarias e operacionais necessarias a adequada execugao da obra de
pavimentacgao asfaltica comm CBUQ em diversas ruas da sede do Municipio de Varjota —
Ceard. Sua implementagdao contribuira para a eficiéncia da gestdao contratual, a
adequada aplicagao dos recursos publicos e o alcance dos resultados pretendidos, em
consonancia com os principios estabelecidos na Lei n° 14.133/2021.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS
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Considerando a necessidade de promover melhorias na infraestrutura viaria urbana do
Municipio de Varjota - Ceard, por meio da execugao de obra de pavimentagdo asfaltica
com Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) em diversas ruas da sede
municipal, torna-se necessario avaliar a conveniéncia da utilizacdo do Sistema de
Registro de Precos (SRP) ou da realizagao de procedimento licitatério especifico para
atender a demanda identificada. Essa analise deverd observar os principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico, estabelecidos
no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

A realizagao de procedimento licitatdrio especifico apresenta-se como a alternativa
mais adequada as caracteristicas desta contratacao, considerando que o objeto possui
escopo previamente definido, quantitativos determinados e locais de execugao
identificados. Essa configuragao permite a Administracdo estabelecer as condi¢des
técnicas, os custos estimados, o cronograma fisico-financeiro e as demais obrigacdes
necessarias a execugao integral da obra, favorecendo o planejamento e o
acompanhamento dos servigos contratados.

A adogdo de uma licitacdo especifica também possibilita que a contratacdo seja
estruturada de acordo com as particularidades do projeto de pavimentagao,
contemplando os servicos, materiais, equipamentos e procedimentos construtivos
necessarios a execugao do objeto. Dessa forma, a Administragdo podera estabelecer
critérios objetivos de fiscalizacdo e controle da qualidade, além de acompanhar o
cumprimento dos prazos e das condi¢cdes estabelecidas contratualmente, em
consonancia com os objetivos previstos no art. 11 e com as disposicdes do art. 18 da Lei
n°14.133/2021.

Por outro lado, o Sistema de Registro de Precos, disciplinado pelos arts. 82 e seguintes
da Lei n°® 14.133/2021, embora possa ser utilizado em determinadas contratacdes de
obras e servicos de engenharia, possui condicdes especificas de aplicagdo. Conforme
estabelece o art. 85, sua utilizagao para obras e servicos de engenharia exige a
existéncia de projeto padronizado, a auséncia de complexidade técnica e operacional
e a necessidade permanente ou frequente da obra ou servico. No presente caso,
considerando a natureza especifica da intervengao, os quantitativos previamente
definidos e a delimitagao das vias contempladas, nao se evidencia, a principio, a
necessidade permanente ou frequente que justificaria a adogcao desse sistema.

Além disso, a utilizagdo do SRP nao demonstra vantagem concreta para esta
contratagdao, uma vez que a demanda esta delimitada e direcionada a execucao de
uma obra especifica, cuja realizagao requer planejamento integrado, definicdo prévia
dos servigos e acompanhamento continuo de sua execugao. Assim, a realizacao de
procedimento licitatério especifico mostra-se mais compativel com as caracteristicas
técnicas, operacionais e administrativas do objeto.

Diante do exposto, conclui-se pela nao adog¢ao do Sistema de Registro de Precos
(SRP), optando-se pela realizagdo de procedimento licitatério especifico para a
contratagdo da empresa responsavel pela execucdo da obra de pavimentacgao asfaltica
com CBUQ em diversas ruas da sede do Municipio de Varjota — Ceard. Essa escolha
fundamenta-se nas caracteristicas delimitadas da demanda e na auséncia de
demonstracao de vantagens concretas na utilizacdo do registro de pregos, buscando
assegurar o adequado planejamento, a eficiéncia na execugdo contratual e a aplicagao
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vantajosa dos recursos publicos, em observancia aos principios e objetivos
estabelecidos na Lei n°®14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A possibilidade de participagdao de empresas reunidas em consdrcio na contratagao de
empresa especializada para executar obra de pavimentagdo asfaltica com Concreto
Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) em diversas ruas da sede do Municipio de
Varjota - Ceara devera ser analisada considerando as caracteristicas técnicas,
operacionais e econdmicas do objeto, em observancia as disposi¢des do art. 15 da Lei
n°14.133/2021 e aos principios estabelecidos no art. 5° da referida Lei.

De acordo com o art. 15 da Lei n° 14.133/2021, a participacdo de empresas em consércio
€ admitida como regra, sendo possivel sua vedagdao somente mediante justificativa
devidamente fundamentada no processo licitatério. Nesse sentido, considerando a
natureza da obra de pavimentagao asfaltica, a extensao dos trechos contemplados e a
necessidade de disponibilidade de equipamentos, mdo de obra especializada e
capacidade operacional compativel com os servigos, a participagcdao de consoércios
podera representar uma alternativa para reunir experiéncias, recursos e capacidades
técnicas e econdmico-financeiras de diferentes empresas.

A admissdao de consdrcios podera ampliar as possibilidades de participagao de
empresas que, individualmente, nao disponham de todos os recursos necessarios para
atender as exigéncias da contratagcao, mas que, mediante associagao, possam reunir
condi¢gdes suficientes para executar o objeto. Essa possibilidade favorece a
competitividade e permite o aproveitamento de capacidades complementares, sem
afastar a necessidade de comprovagdo dos requisitos de habilitagdo e do atendimento
integral as especificacdes técnicas estabelecidas pela Administragao.

A participagcdao em consorcio devera observar as exigéncias previstas no art. 15 da Lei n°
14.133/2021, especialmente a apresentacdo do compromisso publico ou particular de
constituicdao do consoércio, a indicagdao da empresa lider responsavel por sua
representagcao perante a Administracdo, a possibilidade de somatoério dos
guantitativos para fins de habilitacdo técnica e dos valores para habilitacdo
econdmico-financeira, bem como a responsabilidade solidaria dos integrantes pelos
atos praticados durante a licitacdo e a execucao contratual. Também devera ser
observado o impedimento de participacdo de uma mesma empresa, na mesma
licitacao, em mais de um consdrcio ou de forma isolada.

Quanto a qualificagdo econémico-financeira, devera ser observado o disposto no § 1°
do art. 15, que prevé acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o
valor exigido de licitante individual, salvo justificativa, ndo se aplicando esse acréscimo
aos consorcios constituidos integralmente por microempresas € empresas de
pequeno porte, conforme estabelece o § 2° do mesmo artigo.

Diante das caracteristicas do objeto e considerando que nao foram identificados
elementos técnicos ou operacionais que justifiquem a restricdo dessa forma de
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participacdo, recomenda-se admitir a participagao de empresas em consorcio na
presente contratacdo. Essa medida observa a regra prevista no art. 15 da Lei n°
14133/2021 e busca ampliar a competitividade, possibilitar a conjugacdo de
capacidades técnicas e operacionais e assegurar condicdes adequadas para a
execucao da obra, sem prejuizo da responsabilidade solidaria dos consorciados e do
cumprimento das exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

Assim, a admissdao de consércios apresenta-se como alternativa compativel com o
objeto, contribuindo para a ampliagcao da concorréncia e para a obtengao de propostas
gue atendam as necessidades da Administragdo Municipal, em consonancia com os
principios da eficiéncia, economicidade, competitividade e interesse publico previstos
na Lei n°14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise das contratacdes correlatas e/ou interdependentes constitui etapa
importante do plangjamento da contratagdo, contribuindo para a adequada
coordenagdo das agdes administrativas, a otimizagao dos recursos publicos e a
prevencao de eventuais sobreposi¢cdes ou incompatibilidades durante a execugao do
objeto. Essa avaliagdao esta alinhada aos principios do planejamento, eficiéncia e
economicidade, previstos no art. 5° da Lei n° 14133/2021, permitindo identificar
possiveis contratagdes que apresentem relagao direta ou indireta com a solugao
pretendida.

No que se refere a contratagdo de empresa especializada para executar obra de
pavimentagdo asfaltica com Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) em
diversas ruas da sede do Municipio de Varjota — Ceara, ndo foram identificadas
contratagdes anteriores, em andamento ou previstas que apresentem relagdo direta
ou indireta capaz de interferir na execugao do objeto, seja sob os aspectos técnicos,
operacionais ou logisticos. Da mesma forma, ndo foram constatados contratos que
demandem substituicdo, adequagdo ou transicdo especifica para viabilizar a realizagdo
da obra.

Também foi considerada a possivel necessidade de articulagao da pavimentacao
planejada com outras intervencdes de infraestrutura urbana, nao tendo sido
identificadas, no ambito desta andlise, dependéncias contratuais que condicionem sua
execucao. Dessa forma, a solucdo proposta apresenta autonomia em relacdo a outras
contratagdes, podendo ser executada conforme os projetos, especificacdes técnicas e
demais documentos que integram o processo administrativo.

Diante do exposto, conclui-se que, no presente momento, ndo foram identificadas
contratagdes correlatas ou interdependentes que exijam ajustes especificos no
planejamento, nos quantitativos ou nas especificagdes técnicas da solugdo proposta.
Assim, a contratagao destinada a execuc¢do da pavimentagao asfaltica com CBUQ
poderd prosseguir de forma autébnoma, sem necessidade de providéncias adicionais
decorrentes de outras contratagcdes, ressalvada a observancia de eventuais
interferéncias que venham a ser identificadas durante a preparacdo ou execugao da
obra.
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A presente andlise encontra fundamento no art. 18, § 1°, inciso Xl, da Lei n° 14.133/2021,
que estabelece a necessidade de identificacdo das contratacdes correlatas e/ou
interdependentes, contribuindo para o adequado planejamento da contratagdo e para
a obtencao dos resultados pretendidos pela Administracao Municipal.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagcao de empresa especializada para executar obra de pavimentagao asfaltica
com Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) em diversas ruas da sede do
Municipio de Varjota — Ceara podera ocasionar impactos ambientais durante as etapas
de execugdo dos servicos, os quais deverao ser previamente identificados e
adequadamente mitigados. Entre os possiveis impactos, destacam-se a geracao de
residuos da construcao civil, a emissdo de gases e particulas provenientes da
producgdo, transporte e aplicacdo da mistura asfaltica, a emissao de ruidos, o consumo
de energia e de recursos naturais e os possiveis riscos de contaminacao do solo e dos
recursos hidricos pelo manuseio inadequado de materiais e insumos.

Para minimizar esses impactos, deverdo ser adotadas medidas de prevencao e
controle ambiental compativeis com a natureza e as caracteristicas da obra,
priorizando a utilizacdao racional dos materiais, equipamentos, agua e energia, bem
como a redugao do desperdicio e da geragao de residuos durante a execucao dos
servicos. Sempre que houver viabilidade técnica e econdmica, poderdao ser
consideradas alternativas de reaproveitamento ou utilizagdo de materiais reciclados,
desde que atendam as especificagdes do projeto e as normas técnicas aplicaveis, sem
comprometer a qualidade, a resisténcia e a durabilidade do pavimento.

No que se refere aos residuos gerados durante a execugao, deverao ser observados os
procedimentos adequados de segregacao, acondicionamento, transporte e
destinagdo final ambientalmente adequada, evitando o descarte irregular em vias
publicas, terrenos baldios, cursos d'dgua ou areas ambientalmente protegidas.
Também deverao ser adotadas medidas para o reaproveitamento de materiais
provenientes de eventuais servicos de fresagem ou remogdo de pavimentos
existentes, quando tecnicamente viavel e devidamente previsto ou autorizado nos
documentos de engenharia.

Quanto a emissao de poluentes atmosféricos, poeira e ruidos, deverao ser adotadas
medidas de controle durante a movimentagcao de maquinas, veiculos e equipamentos,
o transporte de materiais e a aplicagdao da mistura asfaltica. A manutengao adequada
dos equipamentos, o controle das operacdes de transporte e a adogao de
procedimentos apropriados para armazenamento, aquecimento e aplicacdo dos
insumos contribuirdao para reduzir as emissdes € minimizar os incobmodos a populagao
residente nas areas préoximas as intervencgdes.

Deverao ser observados, ainda, os cuidados necessarios para evitar o derramamento
de combustiveis, 6leos, emulsdes e demais produtos utilizados na execug¢ao da obra,
prevenindo a contaminacao do solo e dos sistemas de drenagem urbana. O
armazenamento e o manuseio desses materiais deverado ocorrer de forma adequada,
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com adocao de medidas preventivas e corretivas compativeis com o0s riscos
envolvidos.

A execugao da obra devera observar as exigéncias ambientais e as autorizagdes ou
licengas eventualmente aplicaveis, conforme as caracteristicas da intervencado e as
determinagdes dos o6rgaos competentes. Caso sejam estabelecidas condicionantes
ambientais, estas deverdo ser integralmente cumpridas pela contratada, inclusive
guanto as medidas de mitigacdao e compensacao eventualmente exigidas.

As medidas ambientais deverdao ser incorporadas ao planejamento e a execugao
contratual, observando-se as disposicdes do art. 45 da Lei n°®14.133/2021, especialmente
guanto a destinagcdao ambientalmente adequada dos residuos sélidos, a mitigacao de
impactos ambientais e a utilizagdo de produtos, equipamentos e servicos que
contribuam comprovadamente para a reducdao do consumo de energia e de recursos
naturais. Também deverdao ser consideradas as diretrizes do Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis, no que forem compativeis com o objeto e tecnicamente
aplicaveis.

Dessa forma, a adoc¢ao das medidas mitigadoras propostas busca reduzir os impactos
ambientais decorrentes da pavimentagao asfaltica, promover o uso racional dos
recursos naturais e assegurar que a execugao da obra ocorra de maneira
ambientalmente responsavel. Essas providéncias encontram-se alinhadas aos
principios do desenvolvimento sustentavel, da eficiéncia e do interesse publico,
previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, contribuindo para o alcance dos resultados
pretendidos pela Administragdo Municipal sem comprometer a qualidade e a
viabilidade técnica e econdmica da contratagao.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apobs a analise dos aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos abordados
nas secdes anteriores deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), conclui-se que a
contratagdo de empresa especializada para executar obra de pavimentacao asfaltica
com Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) em diversas ruas da sede do
Municipio de Varjota — Ceara apresenta viabilidade e adequagdo para atender a
necessidade identificada pela Administracdo Municipal. A solugao proposta mostra-se
compativel com os objetivos de melhoria da infraestrutura viaria urbana, considerando
gue o CBUQ é uma técnica amplamente utilizada em obras de pavimentacgao, capaz
de proporcionar resisténcia, durabilidade e regularidade da superficie de rolamento,
desde que observados os projetos, as especificagcdes técnicas e os procedimentos
adequados de execucgao.

A necessidade da contratagao encontra-se demonstrada pelas condi¢des atuais das
vias contempladas, cuja deficiéncia de pavimentagao compromete a trafegabilidade, a
seguranga e o conforto dos usuarios, especialmente em periodos de chuvas e
estiagem, quando se intensificam os problemas relacionados a formagao de lama e a
dispersao de poeira. A execucao da obra devera contribuir para melhorar as condi¢cdes
de circulagcdo de veiculos e pedestres, favorecer a mobilidade urbana e proporcionar
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melhores condigdes de acesso e deslocamento a populagao beneficiada.

Sob o aspecto econdmico, o levantamento de mercado considerou contratacdes
semelhantes realizadas por outros érgaos e entidades da Administragao Publica, bem
como fontes publicas de consulta, como subsidios para a analise da solugcao proposta.
A viabilidade financeira da contratacdao devera estar demonstrada no orcamento
estimado da obra, elaborado em conformidade com os parametros estabelecidos no
art. 23, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, considerando as referéncias oficiais aplicaveis, as
composicdes de custos, os encargos sociais e o BDI pertinente. Dessa forma, busca-se
assegurar a compatibilidade dos valores estimados com os precos de referéncia e a
adequada aplicagao dos recursos publicos.

Quanto a sustentabilidade, foram identificados os possiveis impactos ambientais
decorrentes da execug¢ao da pavimentacao, acompanhados das respectivas medidas
preventivas e mitigadoras. A adog¢ao de procedimentos adequados para o
gerenciamento dos residuos, o controle de emissdes e ruidos e a utilizagdo racional de
materiais e recursos naturais contribuira para reduzir os impactos da intervencdo, em
consonancia com as exigéncias ambientais aplicaveis e com o0s principios do
desenvolvimento sustentavel.

Destaca-se, ainda, que a contratacao esta alinhada ao planejamento da Administragao
Municipal, encontrando-se prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA), conforme
disposto no art. 18, § 1° inciso Il, da Lei n° 14.133/2021. A iniciativa também observa os
principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico, previstos
no art. 5° bem como os objetivos estabelecidos no art. 11 da referida Lei, buscando
promover a melhoria da infraestrutura urbana e contribuir para a qualidade de vida da
populacao de Varjota — Ceara.

Diante das analises realizadas, considera-se tecnicamente adequada e
administrativamente vidvel a solu¢do proposta, recomendando-se o prosseguimento
do processo de contratacao, desde que observadas a disponibilidade orcamentaria, a
regularidade dos documentos técnicos, a compatibilidade do orcamento estimado
com os parametros legais, as exigéncias ambientais aplicaveis e as demais condi¢des
necessarias a formalizagcdo do procedimento licitatdrio. O presente Estudo Técnico
Preliminar servird de fundamento para as etapas subsequentes do planejamento da
contratacgao e para a elaboracdo dos documentos necessarios a realizagao do certame,
observadas as disposicdes da Lei n°®14.133/2021.

Assim, conclui-se que a contratacao de empresa especializada para executar a obra de
pavimentacao asfaltica comm CBUQ em diversas ruas da sede do Municipio de Varjota —
Ceard constitui solugdo adequada para atender a necessidade publica identificada,
contribuindo para a melhoria da mobilidade urbana, da seguranga viaria e das
condig¢bes de infraestrutura do Municipio, sem prejuizo da adogdo de medidas de
acompanhamento, fiscalizagdo e corregcao de eventuais riscos ou irregularidades que
venham a surgir durante a execugao contratual.



