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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000620250505000224

Unidade responséavel
FUNDEB

Prefeitura Municipal de Ipu

Data
15/10/2025

Responsavel
Comissdo De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Ipu-CE enfrenta um desafio estrutural relevante no
atendimento & crescente demanda por espacos publicos adequados a pratica
esportiva e ao lazer urbano. Essa realidade decorre da escassez de recursos disponiveis
e da atual inadequacdo das instalagdes fisicas, que ndo atendem aos requisitos
técnicos, funcionais e hormativos exigidos para o uso contemporaneo.

A caréncia de equipamentos esportivos atualizados e em condicdes adequadas nos
diversos espacos publicos — como pragas, escolas e demais areas de uso coletivo —
compromete diretamente a oferta de atividades recreativas e esportivas, que sdo
essenciais para o desenvolvimento social, a promocdo da saude e a melhoria da
gualidade de vida dos municipes. Tal situagdo € corroborada por manifestagdes
técnicas e por indicadores oficiais que evidenciam a necessidade urgente de
modernizacdo, ampliagado e qualificacdo dessas estruturas, conforme registrado no
respectivo processo administrativo.

A auséncia de contratagdo para o fornecimento dos equipamentos necessarios pode
gerar impactos negativos diretos, como a interrupgao de atividades esportivas em
ambientes escolares e comunitérios, além de comprometer metas de inclusdo social,
fortalecimento comunitario e promogdo de habitos de vida saudaveis. Ademais, essa
omissdo pode prejudicar o alinhamento das politicas publicas municipais com os
objetivos estratégicos de saude, educac3o e urbanismo, contrariando os principios da
eficiéncia, da economicidade e do interesse publico, conforme disposto no art. 5° da
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Lei n°14.133/2021,

Com a efetivacdo do registro de precos e consequente aquisi¢do futura e eventual dos
equipamentos, espera-se alcangar resultados concretos e alinhados as metas
institucionais das secretarias municipais competentes. A modernizagdo das
instalagdes esportivas e de lazer urbano contribuird ndo apenas para o cumprimento
das normas técnicas vigentes, mas também para o aprimoramento da gestao publica,
ampliando o acesso da populagdo a servigos essenciais, incentivando praticas
saudéaveis e promovendo a integragéo social.

Dessa forma, a contratagido em questdo revela-se imprescindivel para a superagao das
deficiéncias identificadas, assegurando a funcionalidade, seguranga e atratividade dos
espacos urbanos voltados ao esporte e ao lazer. Esta iniciativa esta em conformidade
com os arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n® 14,133/2021, sendo plenamente justificada pela
busca da eficiéncia administrativa, pela economicidade nas contratagdes e, sobretudo,
pelo atendimento ao interesse publico.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

FUNDeB MARIA RODRIGUES PASSOS

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A Administracéo Publica tem o dever de planejar e estruturar suas contratagbes com
base em necessidades concretas, objetivos institucionais e no principio da eficiéncia,
conforme estabelece a Lei n° 14.133/2021. Nesse sentido, este item apresenta os
requisitos técnicos e operacionais essenciais para a futura e eventual aquisi¢cdo de
equipamentos destinados a pratica esportiva e ao lazer urbano no Municipio de ipu-

CE.

0 adequado detalhamento das especificagdes técnicas é indispensavel para assegurar
gue os bens adquiridos atendam 4s condicdes reais de uso, considerando as
particularidades dos espagos publicos municipais. Esses requisitos visam garantir a
durabilidade, a seguranga e a conformidade técnica dos equipamentos, além de
promover contratagdes eficientes e alinhadas aos objetivos sociais e operacionais da

Administragéo.

Para atender de forma adeguada a essa necessidade, os equipamentos a serem
contratados devem atender aos seguintes requisitos téchicos minimos:

e Durabilidade e resisténcia: Os materiais devem ser apropriados para exposi¢ao
prolongada a ambientes externos, com resisténcia a intemF 2ries, vandalismo e
03 -
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uso intensivo.

¢ Seguranca: Devem obedecer a normas técnicas de seguranga aplicaveis,
especialmente no que se refere ao uso por criangas, adolescentes e demais faixas
etdrias.

 Certificagdes e conformidade técnica: Sempre que possivel, exigir certificagbes de
qualidade reconhecidas (ex: INMETRO, ABNT ou similares), com parametros
objetivos e mensuraveis.

e Garantia e suporte técnico: Considerar, quando cabivel, a exigéncia de garantia
minima e suporte técnico durante o periodo de utilizagao.

e Amostras: Poderao ser exigidas amostras dos produtos como critério de avaliagéo
prévia da conformidade com as especificagdes técnicas.

Esses critérios estdo fundamentados no art. 5° da Lei n°® 14133/2021, que impde a
Administracido o dever de observar os principios da eficiéncia, economicidade e do
interesse publico em todas as etapas do processo licitatorio.

Padronizagao, Competitividade e Sustentabilidade

Nio foi identificada a possibilidade de utilizagdo de catalogo eletrénico de
padronizagdo, em razdo da inexisténcia de itens compativeis com as particularidades
locais da contratacdo. Nesse sentido, a vedagéo & indicagdo de marcas, modelos ou
fabricantes especificos sera observada, conforme determina a legislacéo, salvo quando
a especificidade técnica ou funcional justificar devidamente tal exigéncia — sempre
com a devida motivacdo técnica e jurfdica para evitar qualguer restricdo indevida a
competitividade.

Alérmn disso, serd considerada, sempre que viavel, a aplicacdo de critérios de
sustentabilidade, nos termos do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, tais
como:

e Utilizagao de materiais reciclaveis ou reaproveitaveis,
e Processos que minimizem a geragao de res(duos;
« Produtos com maior vida Gtil e menor impacto ambiental.

Caso a adocgdo de critérios sustentaveis seja inviavel para determinados itens, a
justificativa serd registrada, com base na natureza especifica do material ou na
urgéncia da contratagdo.

Natureza dos Bens e Racionalizagao Administrativa

Os bens a serem adquiridos ndo se enguadram na categoria de bens de luxo, em
respeito ao disposto no art. 20 da Lei n° 14.132/2021. Além disso, busca-se garantir uma
execucdo eficiente, com fornecimento compativel com os prazos operacionais das
cecretarias envolvidas, de forma a evitar retrabalho, tramitacdes excessivas ou outros
entraves que comprometam a celeridade e o controle orcamentario da administragao.

Conclusdo

Os requisitos aqui estabelecidos derivam da necessidade formpalmente it_:__i_entificada no
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Documento de Formalizagio da Demanda (DFD) e tém como base legal os arts. 5° 18
e 20 da Lei n® 14.133/2021. Eles orientardo o levantamentc de mercado e o processo
licitatério, assegurando que os fornecedores atendam as condigdes tecnicas e
operacionals exigidas, sem comprometer a competitividade, a legalidade e a
vantajosidade da contratacao.

Esses pardmetros visam garantir que a Administragdo alcance a solugdo contratual
mais adequada, econdémica e eficiente, em consonancia com o interesse pUblico e os
objetivos institucionais da Prefeitura Municipal de Ipu-CE.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado constitui etapa essencial no planejamento da
contratacdo do objeto descrito na segdo "Descricdo da Necessidade da Contratagao",
conforme previsto no art. 18, §1° inciso V, da Lei n®14.133/2021. Essa atividade tem como
objetivo prevenir praticas antieconémicas, subsidiar a tomada de decisdo quanto a
solugdo mais vantajosa e garantir o cumprimento dos principios da eficiéncia,
isonomia e interesse publico, em consonéncia com os arts. 5° e 11 da mesma lei.

A analise da natureza do objeto permitiu a identificagdo de que se trata de uma
aquisicdo de equipamentos destinados a pratica esportiva e ao lazer urbano, com
aplicagdo em diversos espagos publicos do Municipio de lpu-CE. Essa definigdo
orientou o delineamento da pesquisa de mercado, levando em consideragdo as
especificidades técnicas e funcionais dos itens a serem contratados, bem como o
impacto social e de infraestrutura urbana esperados para a comunidade.

A pesquisa de precos fol conduzida com base em critérios estruturados de
abrangéncia, neutralidade e confiabilidade, mediante a consulta a trés fornecedores
do setor, com atuagdo reconhecida. Os dados obtidos revelaram faixas de pregos
distintas, variacdo nos prazos de entrega, bem como diferencas relevantes nos niveis
de suporte técnico e condigdes de pagamento. Tais elementos demonstram a
dinamicidade do mercado e a importancia da analise comparativa para mitigar riscos
e garantir a sele¢do da proposta mais vantajosa.

Além disso, foram examinadas contratagdes similares realizadas por outros entes
publicos, especialmente em ambito municipal e estadual, as quais serviram como
referéncia (benchmarking) para a definicao de parametros de contratagao.
Complementarmente, utilizaram-se informacgdes disponiveis em bases publicas como
o Painel de Pregos e o Comprasnet, que auxiliaram na validacdo das estimativas e na
identificagdo de tendéncias recentes do setor.

Destaca-se, ainda, a presenga de inovagdes no mercado, como equipamentos com
caracteristicas sustentaveis, tecnologias de instalagdo com menor impacto ambiental
e materiais recicldveis ou de baixo consumo energético, em consonancia com as

diretrizes de sustentabilidade previstas na legislagao vigezpte, especialmente aquelas
L
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promovidas pelo Guia Nacional de Contratagdes Sustentéveis.
Solugdes de Modalidade de Licitagao

A escolha da modalidade de licitacdo adequada é uma etapa estratégica do
planejamento da contratagdo, especialmente diante da diversidade de alternativas
previstas na Lei n° 14.133/2021. A selecéo deve considerar a natureza do objeto, o grau
de complexidade técnica, a necessidade de padronizagao, o volume estimado e o
regime de fornecimento. No caso em questdo, por se tratar da aquisicdo futura e
eventual de equipamentos padronizados para uso coletivo em espagos publicos,
foram analisadas as modalidades que melhor se alinham aos principios da
economicidade, celeridade e vantajosidade. Abaixo, apresentam-se as alternativas
consideradas, com a devida justificativa técnica.

Concorréncia Eletrénica

Modalidade adequada para contratagdes de grande vulto ou complexidade, com
prazos mais extensos e possibilidade de maior detalhamento técnico.

Vantagens:

e Ampla concorréncia;
e Permite critérios de julgamento mais sofisticados (ex: técnica e prego).

Desvantagens:

Maior tempo de tramitagao;

Menos indicada para bens padronizados ou de fornecimento recorrente.

Pregio Eletrénico com Sistema de Registro de Precos (SRP) — Melhor Solugao
Justificativa téchica e legal:

O pregéo eletrénico é a modalidade mais adequada para esta contratagao, conforme

previsto nos arts. 28 e 32 da Lei n°® 14.133/2021, por se tratar de bens comuns, com
especificagdes objetivas e de facil comparagdo entre propostas.

A adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), conforme disposto no art. 82 da
mesma lei, possibilita a contratagao futura por dema nda, oferecendo flexibilidade para
atender diferentes secretarias de forma descentralizada, conforme suas necessidades

ao longo do exercicio.

Vantagens do Pregdo Eletrénico com SRP:

Reducao de custos por meio da ampla competitividade e lances SUCessivos,
Facilidade de gestdo da ata de registro de pregos,

Atendimento simultaneo a vérias unidades administrativas com uma unica licitacao;

G
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Celeridade e eficiéncia processual;
Maior transparéncia e controle social.

Considerando o objeto da contratagdo — aquisigdo eventual e padronizada de
equipamentos destinados & pratica esportiva e ao lazer urbano, com aplicagao em
espacos publicos diversos — o Pregdo Eletrénico com Sistema de Registre de Precos
mostra-se a alternativa mais vantajosa sob os aspectos de economicidade,
flexibilidade, eficiéncia operacional e conformidade legal.

Essa escolha atende plenamente aos objetivos estratégicos da Administragao Publica
Municipal, promovendo uma solugdo contratual agil, segura e alinhada ao interesse
publico.

Conclui-se que a contratacido por Pregdo Eletrénico com Sistema de Registro de
Precos é a alternativa mais vantajosa, por garantir economicidade, flexibilidade e
transparéncia. A medida atende as necessidades das secretarias municipais de forma
planejada e eficiente. Além disso, estd alinhada aos principios da Lei n° 14133/2021. A
aquisicdo contribuird para o fortalecimento das politicas publicas de esporte, lazer e
inclusdo social. Trata-se de uma solugao técnica adequada e juridicamente embasada.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratagao, por meic de Preddo Eletrénico com
Sistema de Registro de Pregos (SRP), para a aquisigao futura e eventual de

‘equipamentos esportivos e de lazer urbano, conforme as demandas das secretarias

municipais competentes. Esse modelo permite que o municipio firme uma ata de
registro com fornecedores qualificados, e entdo realize as adesdes conforme
necessidade, em diferentes locais publicos (escolas, pragas, areas comuns). Tal
metodologia oferece agilidade, economia, flexibilidade e maior controle dos recursos
publicos, ao passo que garante transparéncia e ampla competitividade nos processos
de contratacdo. Dada a natureza padronizada dos bens e a previsibilidade das
especificacdes técnicas, o pregao eletrénico com registro de pregos se destaca como a
opgdo mais vantajosa, coerente com oS principios da eficiéncis, economicidade,
isonomia e legalidade previstos na Lei n®14.133/2021.

Esse modelo de licitagao possibilita atender demandas pontuais e distribuidas ao
longo do tempo, sem a necessidade de abrir nova licitagdo para cada aquisi¢do, além
de permitir uma gestdo unificada da ata de registro. Em razdo das caracteristicas do
objeto (kens comuns, com especificagdes objetivas), ele favorece a competicdo entre
fornecedores, propiciando a redugéo de pregos e mitigando desperdicios. Ademais, 0
uso do SRP fortalece a previsibilidade orgamentaria e a melhor coordenac¢ao entre as
secretarias envolvidas, ao possibilitar a programagao - das aquisicoes conforme
cronograma, necessidades e prioridades municipais. p

o Y

Justificativa dos Quantitativos Estimados )
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Os quantitativos estimados foram determinados com base em levantamentos
técnicos prévios, projecdes de demandas futuras e pardmetros de uso dos
equipamentos em diversas localidades do municipio. Cada item reflete uma
estimativa realista de necessidade, considerando ndo sé a implantagdo inicial, mas
também possiveis ampliagdes e reposicdes ao longo da vigéncia da ata de registro de
precos. Tais volumes foram concebidos para garantir que a oferta de equipamentos
seja suficientemente ampla para atender as exigéncias das secretarias, mantendo
estoque estratégico e evitando rupturas no atendimento a populagao.

Adicionalmente, os numeros propostos refletem o custo médio unitéario obtido nas
pesquisas de mercado e o valor global estimado de R$ 6.719.607,54 (seis milhdes,
setecentos e dezenove mil, seiscentos e sete reais e cinquenta e guatro centavos). Esse
montante consolida a previsdo de despesas, facilitando o planejamento orgamentario
e a alocacdo de recursos financeiros durante o exercicio. Ao embasar o processo
licitatério com dados quantitativos consistentes e justificadamente técniccs, garante-
se maior seguranca, transparéncia e robustez & contratagao, evitando excessos ou
insuficiéncias no atendimento real da demanda municipal.

Diante da analise técnica e do planejamento apresentado, conclui-se que a adogdo do
Pregdo Eletrdnico com Sistema de Registro de Pregos representa a solucdo mais
eficiente, econémica e aderente a realidade administrativa do Municipio de Ipu-CE.
Essa modalidade oferece a flexibilidade necesséria para atender as demandas futuras
e descentralizadas das secretarias municipais, garantindo ainda a padronizagao, a
legalidade e o controle dos gastos publicos. Além disso, o modelo proposto favorece a
transparéncia do processo licitatério e o alcance de propostas mais vantajosas, por
rneio da ampla concorréncia e da competigao entre fornecedores.

Assim, com base nas pesquisas de precos realizadas e nos guantitativos estimados, a
contratacdo alcanga um valor global previsto de R$ 671960754 (seis milhoes,
setecentos e dezenove mil, seiscentos e sete reais e cinquenta e quatro centavos). Esse
montante reflete urma estimativa coerente com as necessidades identificadas e
proporciona a Administragao 0s meios adequados para promover melhorias
estruturais em espacos publicos, incentivar a pratica esportiva e o lazer urbano, e
atender aos objetivos sociais e institucionais do municipio, conforme os principios da
eficiéncia, economicidade e interesse publico estabelecidos na Lei n°14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

P ]

ITEM . E‘;ESCRIQAO QTD. UND.
.1 #ACK START MODULAR MAX PARA.DIVERSAO 5,000 Umgade
2 . " RACK START MODULAR JUNIOR PARA DIVERSAO 5,000 Unidade
3 o : MODULO 2 LUDARES ' 5,000 Unidade
4 MODULO FLEXIVEL 5,000 Unidade

5,000 Unidade

5 MODULO DE ENTRETENIMENTO

Q. 7
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TEM : _ DESCRICAO QTD. UND.
6  MODULO REDONDO FIXO : 20,000 Unidade
7 BASE PLANA FIXADA : 20,000 Unidade
8 - MODULOFIXO ALTERNADO - o sooo " Unidade
9 STARPET - ' - - 5.000 Unidade
10 ApMAc;Ao GIRAL DUPLO ' ' ' B m.o'oo  Unidade
1 ARMACAO SKY INDIVIDUAL 10,000 Unidade
12 ARMACAC COOPER INDIVIDUAL ' 10,000 Unidade
13 ARMACAO PEDALO INDIVIDUAL 10,000 Unidade
14 ARMAGAO REGULAVEL TRIPLE ' 10,000 Unidade
15 ARMAGAO TORK DUAL 10,000 Unidade
16 ARMACAO cnoss 6 : 10,000 Unidade
v ARMAGAO BASE INDIVIDUAL 10,000 Unidade
18 .ARMACAO VOLT INDIVIDUAL ” ' 10,000  Unidade
19 ~ ARMAGAO FIXA INFOR ) 10,060 Unidade

20 POLIPBSOLTO ' 1.250,000 M?

2 TAPETE G GREEN 2880000 me

22 FIXADOR LIQUIDO ; 60,000 Unidade
23 ESTRUTURA QUADRADASO ' 150,000 Unidade
24 ARMAGAQ 12 FIXADA AC 1920,000 Unidade
25 REGUA PLANA EIXA 30,000 Unidade
26 . LAMPADA QUADRADA 96,000 Unidade

: 2‘? .FIO2 SMM PARALELOED B ' ' " ' 17,000 Unidade

' 25 APMACAO VAZADA PA - N ' .2,880.,000 M2

Y oA 2 e . . 00000 o

30 GRANULONR B - . ' - a.ooo.oob Quilograma

31 " OBJETO RETANGULAR ENCAIXE EXTERNO 1.500,000 M2

32 - OBIETO RETANGULAR ENCAIXE LINEAR 1.200,000 M

33 COMPONENTE TRITURADO BRITEC 360,000 M

34 - BLOCK FENCE 7.500,000 Unidade
432,000 Metro

s TRONCO ROLIGO

? 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

TEM . DESCRIGAO  qm. UND.  V.UNIT(RS) V. TOTAL (R$)
1 gﬁ\fé(pga%m MODULAR MAX PARA 5000 Unidade 3383333 16916665
P e
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16
17

18

22
23
24
25

26

27
28
29

30

3

2
33
34
35

Deste modo, como tendo como parémetro as pesquisas d

DESCRICAO

. RACK START MODULAR JUNIOR

PARA DIVERSAQ

- MODULO 2 LUDARES

MODULO FLEXIVEL

MODULO DE ENTRETENIMENTO

- MODULO REDONDO FIXO

BASE PLANA FIXADA
MODULO FIXO ALTERNABO
STARPET

ARMAGAQ GIRAL DUPLO .

ARMAGAQ SKY INDIVIDUAL

" ARMACAO COOPER INDIVIDUAL

. ARMAGAQ PEDALO INDIVIDUAL

ARMAGAO REGULAVEL TRIPLE
ARMAGAO TORK DUAL

ARMAGAQ CROSS 6

- ARMACAO BASE INDIVIDUAL

| ARMAGAQ VOLT INDIVIDUAL

. ARMAGAQ FIXA INFOR
- POLIPB SOLTO

TAPETE G GREEN

- FIXADORLIQUIDO

. ESTRUTURA QUADRADA 50

ARMAGAO 12 FIXADA AC

. REGUA PLANAFIXA

LAMPADA QUADRADA

. FIO 2,5MM PARALELO/P

© ARMAGAO VAZADA PA

FIO AC 2MM
GRANULO NR

" OBJETO RETANGULAR ENCAIXE
| EXTERNO

. OBIETO RETANGULAR ENCAIXE

LINEAR

| COMPONENTE TRITURADO BRITEC

" BLOCK FENCE

TRONCO ROLIGO
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QTD.
5,000

5,000
5.600
5,000
20,000
20,000
5,000
"5.000
10,000
10,000
10,000
10,000
10,000
10,000
10,000
10,000
10,000
10,1500
1.250,00 0.
2.8 80,.0.00
60,000
150,000
1,920.000.
30,000
95.000

17,000

2.880,000

600,000
6.000,000

1.500,000

1.200,000

360,000

7.500,000

432,000
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UND.
Unidade

Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidéa.de
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
..Llnicl;\dsl"l
Unidade
.Mz' .
'Mz
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Un.ldade
Unidac.ie
. " .
M.
duilograma

M2

gl

M
Unidade

Metro

Pergiros - \pwWCE 62.250-000

V. UNIT [R$)
30.466,67

7130,67
693333
B163,33
683,33
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que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 6.719.607,54 (seis milhdes, setecentos e dezenove mil, seiscentos e sete reais e
cinguenta e guatro centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto da contratagdo, conforme previsto no art. 40, inciso V,
alfnea "b" da Lel n°® 14.133/2021, é uma pratica que visa ampliar a competitividade e
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, em
conformidade com os principios da economicidade e eficiéncia previstos nos arts. 5°e
11. Ainda de acordo com o §2° do art. 18 da mesma lei, a analise da viabilidade técnica e
econdmica do parcelamento é obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar (ETP), e foi
devidamente realizada neste documento, considerando os critérios legais, logisticos e
funcionais que envolvem a contratagdo.

Neste contexto, foi avaliada a possibilidade de fracionamento do objeto por itens,
etapas ou lotes, com base na natureza dos bens e nos dados levantados junto ao
mercado fornecedor. A anélise apontou que, embora existam diferentes itens com
caracteristicas técnicas especificas, todos compdem um sistema unico e integrado de
equipamentos para esporte e lazer urbano. Os produtos sdo interdependentes para
garantir a padronizagéo, funcionalidade e eficdcia das instalagdes nos diversos espagos
publicos do municipio. Além disso, a pesquisa de mercado identificou que muitos
fornecedores atuam de forma ampla, oferecendo diversos dos itens listados no
mesmo catalogo comercial, o que favorece a consolidagdo por lotes,

Com base nisso, optou-se por licitar o objeto em lote Unico, considerando que a jungao
dos itens assegura maior eficiéncia na gestdo contratual, facilita a fiscalizagdo e
entrega em etapas coordenadas, e, principalmente, permite ganhos relevantes de
economia de escala. Esta estratégia tambem preserva a uniformidade estética e
funcional das estruturas implantadas, aspecto essencial guando se trata da ocupagao
e revitalizagdo de espagos publicos com equipamentos padronizados. Além disso, a
execugdo consolidada mitiga riscos de incompatibilidade entre mddulos e
componentes, ao permitir a responsabilizacdo integral por parte de um unico
fornecedor — conforme disposto nos incisos |, Il e [l do §3° do art. 40,

Embora o parcelamento possa, em teoria, ampliar a participagdo de micro e pequenas
empresas e permitir maior capilaridade local, constatou-se que isso acarretaria uma
complexidade operacional desproporcional a estrutura administrativa atual. A divisdo
por itens exigiria multiplos contratos, cronogramas distintos, entregas fragmentadas e
fiscalizacdo paralela, o que comprometeria a eficiencia e aumentaria os custos
indiretos da contratacdo. Portanto, sob o Eonto de vista da economicidade, da
funcionalidade e da gestdo publica, a execugao por lote Unico é a solugao mais
adequada.

Dessa forma, a licitagdo ocorrera na modalidade pregdo Eletrénico com Sistema de
Registro de Pregos, em lote Unico, medida gue se Most tecnicamente vidvel,
o )
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legalmente respaldada e institucionalmente vantajosa. A consolidagdo dos itens em
um Unico lote favorece a padronizagdo dos bens, otimiza a logistica de entrega e
instalagdo, e proporciona uma melhor coordenagéo entre as secretarias municipais,
conforme os objetivos estabelecidos na Secdo 10 - Resultados Pretendidos deste ETP.
Esta escolha também contribui para evitar inconsisténcias contratuais e garantir a
plena execucdo do objeto com controle centralizado e eficaz por parte da
Administragao.

: 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratagido para o fornecimento de equipamentos destinados a pratica esportiva e
ao lazer urbano tem como objetivo atender a uma demanda concreta e prioritaria
identificada na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao', visando & modernizagao e
qualificagdo de espagos puUblicos em Ipu-CE, como escolas, pragas e areas de uso
coletivo. Esses investimentos sdo essenciais para ampliar o acesso da populagdo a
praticas esportivas e recreativas, promovendo salde, inclusdo social e valorizagéo
urbana.

Embora esta contratacdo nao esteja formalmente prevista no Plano de Contratacoes
Anual (PCA), sua necessidade decorre de fatores ndo previstos inicialmente, como a
intensificacdo das demandas sociais por infraestrutura de lazer e os ajustes nas metas
institucionais de curto prazo. Diante disso, a contratagdo justifica-se pela relevancia
estratégica da acdo e pelo atendimento ao interesse publico, conforme os principios
de eficiéncia, economicidade e planejamento previstos nos arts. 5% 11 e 18 da Lei n°®

14.133/2021.

Para mitigar eventuais riscos de desconex@o entre a execugao contratual e o
planejamento institucional, a Administragdo adotara agdes corretivas e de melhoria
continua, como a atualizagdo do PCA em ciclos futuros e o fortalecimento dos
mecanismos de gestio de riscos e controle. Dessa forma, busca-se assegurar que
futuras contratagdes semelhantes estejam devidamente mapeadas e alinhadas ao
planejamento governamental, promovendo maior transparéncia e previsibilidade,

A auséncia atual no PCA ndo compromete a legalidade nem a legitimidade da
contratagdo, especialmente diante da fundamentagao técnica presente neste Estudo
Técnico Preliminar. Ao contrario, a atuagdo proativa da Administragéo ao reconhecer
essa lacuna e adotar medidas de ajuste fortalece a governancga publica e reafirma o
compromisso com uma gestdo eficiente e alinhada aos ‘Resultados Pretendidos'

definidos neste documento.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

‘,‘i QUE A(IA.
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Os resultados pretendidos com a contratacio para o fornecimento de equipamentos
destinados a pratica esportiva e ao lazer urbano no municipio de Ipu-CE tém como
objetivo promover beneficios concretos a populagdo, em consonancia com 0s
principios estabelecidos nos arts. 5° e 18, §1° inciso X, da Lei n°® 14.133/2021. A iniciativa
visa 3 qualificacdo e modernizagdo dos espagos publicos — como pragas, escolas e
ireas de uso coletivo — por meio da implantagdo de equipamentos que favoregam a
pratica esportiva, a convivéncia comunitéria e o bem-estar social, especialmente de
criancas, adolescentes e idosos.

A expectativa é que, por meio dessa contratagdo, o municipio avance no alcance de
metas sociais e educacionais, com impactos diretos na inclusdo social, promogao da
cidadania e melhoria da qualidade de vida. A criagdo de ambientes acessiveis e
adequados para o esporte e o lazer fortalece também as politicas publicas nas dreas da
salde preventiva, juventude e desenvolvimento urbano, contribuindo para a coesao
comunitaria e a valorizacéo do espago publico.

Além dos beneficios sociais, a contratagdo contempla a otimizagdo dos recursos
publicos — humanos, materiais e financeiros — com foco na economicidade e
eficiéncia administrativa. O modelo adotado, via Pregdo Eletrénico com Sistema de
Registro de Pregos (SRP), permitird maior flexibilidade no atendimento as secretarias
municipais, garantindo a aquisigdao conforme demanda real e disponibilidade
orcamentéria. Isso reduz o risco de aquisigoes desnecessarias, minimiza desperdicios
logisticos e aproveita a cconomia de escala para obter melhores valores unitarios,
conforme evidenciado nas pesquisas de mercado.

Com base em indicadores mensuraveis, como percentuais de economia, redugao de
tempo operacional e taxa de ocupagdo dos espagos revitalizados, serd possivel realizar
o monitoramento sistematico dos impactos gerados. Esse acompanhamento
garantirad transparéncia na aplicagao dos recursos e fundamentara tecnicamente o
Termo de Referéncia e etapas posteriores da contratagdo, conforme o art. 6° inciso

XXl da Nova Lei de Licitagdes.

Portanto, os resultados esperados com esta contratacdo nao apenas justificam ©
investimento publico, mas também consolidam uma politica de gestéo eficiente, com
foco em beneficios duradouros para a populagdo. Mesmo diante de demandas futuras
de natureza exploratéria, a Administragao compromete-se a fundamentar
tecnicamente as guantidades a serem adquiridas, assegurando a aderéncia ao
planejamento estratégico rnunicipal e a correta aplicagdo dos recursos.

| 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas anteriores a celebracdo do contrato sdo etapas fundamentais

no ciclo de planejamento e governanga da contratagdo, conforme preconizado pela

Lel n® 14.133/2021. Tais medidas visam garantir a eficiéncia na e@(ecugéo contratual, a
{
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mitigacdo de riscos e a obtengdo dos resultados pretendidos, com foco no interesse
publico, conforme estabelecido na "Descricdo da Necessidade da Contratagao”. Essas
providéncias serdo integradas ao planejamento global da contratagdo e articuladas
com a solucdo escolhida e o modelo de execugéo via Pregéo Eletrénico com Sistema
de Registro de Pregos.

Eventuais ajustes -fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios a correta
instalagdo e funcionamento dos equipamentos — como preparacdo de espagos
publicos, adequacgdes elétricas, sinalizagdo ou bases estruturais — serdo identificados e
justificados tecnicamente no Estudo Técnico Preliminar (ETP). Caso sejam necessarios,
esses ajustes serdo realizados e revisados continuamente para assegurar total
conformidade com a legislacdo vigente e garantir o alcance dos beneficios esperados.

A capacitacdo dos agentes publicos envolvidos na gestéo e fiscalizagao do contrato
também serd considerada, com foco no aperfeicoamento técnico dos servidores
designados como gestores, fiscais e equipe de apoio. Essa capacitagao sera
segmentada conforme os perfis e responsabilidades dos envolvidos, detalhando
metodologia, temas, duragéo e, quando aplicavel, incluindo listas ou cronogramas de
treinamentos. Essa iniciativa visa assegurar que a fiscalizagdo e a execugdo contratual
alcancem os padrdes exigidos de qualidade, conformidade e eficiéncia.

Todas essas acdes preparatérias estardo devidamente refletidas no Mapa de Riscos
como medidas de mitigacdo preventiva, articuladas com a unidade de controle
interno ou gestdo de riscos da Administragdo, quando houver. A execugdo dessas
providéncias serd indispensdvel para o cumprimento dos objetivos institucionais,
otimizando recursos publicos, fortalecendo a governanga e garantindo a entrega dos
beneficios socials e operacionais esperados com a aquisigao.

fl 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Com base na necessidade de fornecimento de equipamentos destinados a pratica
esportiva e ao lazer urbano no municipio de Ipu-CE, a adogao do Sistema de Registro
de Precos (SRP) revela-se a solugdo mais apropriada, considerando aspectos técnicos,
econdmicos, operacionais e juridicos. A natureza da demanda — caracterizada por sua
repetitividade, distribuigdo descentralizada e incerteza quanto ao momento e a
guantidade exata da aquisigéo — reforga a necessidade de um modelo contratual que
permita flexibilidade na aquisicao futura, sem comprometer o planejamento € a
legalidade da contratagao. :

O SRP, previsto nos arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/202]1, permite a pré-negociagao de
condicdes com fornecedores qualificados, possibilitando a Administragao realizar as
aquisicées conforme as necessidades reais e varidveis das secretarias municipais. Tal
abordagem assegura maior eficiéncia, economicidade e agilidade na gestdo de
recursos publicos, em plena consonéncia com 0s principios estabelecidos no art. 5° da
nova Lei de Licitagdes. \("\

-
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A contratacdo tradicional, por outro lado, seria mais indicada em situagdes com
demandas fixas, pontuais e previamente definidas — o que ndo reflete o contexto atual
desta contratagdo, cujas entregas serdo realizadas conforme solicitagbes ao longo do
periodo de vigéncia. O levantamento de mercado confirmou que o uso do SRP tende a
garantir economia de escala, redugdo de custos unitdrios e simplificagao dos
processos administrativos, além de permitir compras compartilhadas entre diferentes
setores da Administragdo, aumentando a competitividade, conforme os objetivos
previstos no art. 11 da Lei n®14.133/2021.

Adicionalmente, a gestdo estruturada propiciada pelo SRP favorece uma resposta
rdpida 3s demandas emergentes ou planejadas, especialmente em areas como
infraestrutura esportiva, que dermandam execugdo continua e descentralizada.
Embora esta contratacdo ndo esteja, até o momento, vinculada a um Plano de
Contratacdes Anual (PCA) formalmente identificado, a estratégia adotada se alinha ao
que dispde o art. 18, incisos | e V, permitindo um planejamento dindmico e adaptavel a
realidade orgamentéria e administrativa da Prefeitura.

Dessa forma, a escolha pelo Pregdo Eletrdonico com Sistema de Registro de Pregos &
tecnicamente justificada, juridica e economicamente viavel, e se configura como a
melhor alternativa para garantir a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, a
padronizacdo das contratacoes, e a efetiva entrega dos resultados pretendidos &
populagcdo do municipio de lpu-CE.

Ll
4

| 13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
| CONSORCIO

A participacéo de consdrcios na contratagdo de equipamentos destinados a pratica
esportiva e ao lazer urbano para o municipio de Ipu-CE deve ser analisada a luz dos
dispositivos legais pertinentes, em especial os arts. 5° 15 e 18, §1° inciso | da Lei n°
14133/2021. A natureza do objeto exige uma avaliagao criteriosa da viabilidade e
vantajosidade da formagéo de consorcios, considerando  critérios  técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos. Dada a descricdo da necessidade da
contratagdo e os resultados pretendidos, € preciso verificar se as especificidades
técnicas do fornecimento continuo de equipamentos esportivos e de lazer urbano
permitem ou exigem a participagéo consorciada, ou se se mostram incompativeis com
tal participagédo. No caso presente, a utilizagao de consércios paderia acarretar em um
aumento da complexidade de gestdo e fiscalizegdo, sem que haja uma clara vantagem
emn termos de capacidade técnica ou financeira que sobrepuje os beneficios diretos e a
simplicidade operacional de um Unico fornecedor.

O cenario atual, descrito no levantamento de mercado, ndo revela alta complexidade
técnica que requeira um somatorio de capacidades ou multiplas especializagdes,
condigdes que geralmente justificam a atuagao consorciada. Sendo assim, a natureza
mais simplista e indivisivel do fornecimento em questdo, com foco na continuidade e
na eficiéncia, torna a participagcdo de consorcios pouco alinha a\*ao perfil esperado de
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contratagdo. Conforme o levantamento de mercado e a demonstragdo da
vantajosidade, a eficiéncia na execucdo e a economicidade sdo mais bem atendidas
através de um Unico fornecedor, que poderd oferecer uma gestdo integrada e
coerente com as exigéncias de entrega e manutengdo dos equipamentos.

Ademais, a obrigatoriedade de constituir compromisso publico ou particular de
conséreio, a escolha de uma empresa lider e a responsabilidade solidaria, embora
possam oferecer abordagem financeira robusta pela adigéo de até 30% nos requisitos
de habilitacdo econémico-financeira, ndo se justificam frente a capacidade financeira
presente nos fornecedores individuais de mercado, que ja sao suficientemente capaz
de atender a demanda. Tal vedacdo se faz necessaria para evitar riscos a seguranca
juridica e para preservar a isonomia entre os licitantes, conforme preveem os arts. 5% e
1. A decisdo de vedar a participacdo de consércios estara, portanto, melhor alinhada
aos resultados pretendidos e fundamentada na eficiéncia, economicidade e seguranga
juridica, conforme estipulado pela legislagdo vigente.

| 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e interdependentes é fundamental para garantir
gue o processo de aquisicdo de equipamentos voltados a pratica esportiva e ao lazer
urbano seja executado de forma eficiente, econdmica e planejada. Ao observar
contratacdes com objetos semelhantes ou complementares, a Administragdo Publica
pode evitar sobreposigdes de esforgos, desperdicios de recursos e eventuais
inconsisténcias operacionais, assegurando que a solugao adotada atenda plenamente
3s necessidades identificadas na fase de planejamento. Além disso, a identificacdo de
vinculos entre contratacdes permite melhor articulagdo de atividades, reduzindo riscos
relacionados a cronogramas desalinhados ou & auséncia de infraestrutura minima
para correta instalagdo e uso dos bens.

No cenario atual, ndo foram identificadas contratagées em andamento, concluidas ou
planejadas que possam interferir diretamente na aquisigdo dos eduipamentos
previstos para 0 municipio de Ipu-CE. No entanto, possiveis interdependéncias com
futuras obras de infraestrutura urbana — como pavimentacdo, iluminagao,
acessibilidade ou paisagismo nos locais de instalagdo — devem ser monitoradas,
especialmente por seu potencial de impactar na logistica, usabilidade e seguranga dos
espacos publicos. O levantamento preliminar indica que a presente contratacdo é, até
o momento, autdbnoma e pode ser executada sem ajustes ou revisbes decorrentes de
outros contratos vigentes, o que reforga a viabilidade da solugao proposta.

Caso, no decorrer da execugao oOuU do planejamento complementar, sejam
identificadas contratagdes que influenciem diretamente este processo, serdo
realizados os ajustes necessarios pata garantir a plena conformidade com a Lei n°
14133/2021 e com os principios da economicidade, eficiéncia e planejamento
estratégico. Essa postura preventiva assegura a governanca da contratagdo, evita
retrabalho e promove o uso racional dos recursos publicos. "
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A inexisténcia de contratacdes correlatas neste momento néo elimina a necessidade
de constante vigilancia institucional sobre possiveis mudangas no cenario de compras
publicas municipais. Recomenda-se que as dreas técnicas mantenham dialogo com os
setores de planejamento e obras, de modo a garantir que futuras contratagbes ou
expansdes de infraestrutura sejam compativeis com os equipamentos ora licitados. Tal
conduta garante a aderéncia aos objetivos institucionais da Administragao Publica,
reforgando os resultados pretendidos com esta contratagao.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
. MITIGADORAS

Em atendimento ao ciclo de vida dos equipamentos destinados a pratica esportiva e
ao lazer urbano a serem implantados em diversos espagos publicos do municipio de
lpu-CE, identificam-se potenciais impactos ambientais conforme disposto no art. 18,
§1° inciso XIl da Lei n°14.133/2021. Tais impactos incluem a geracdo de residuos solidos,
ermissdes de gases durante as etapas de fabricagdo e instalacdo dos eguipamentos,
além do possivel elevado consumo de energia e recursos naturais. Para mitigar esses
efeitos e promover a sustentabilidade, em consonancia com os principios do art. 5° da
referida lei, propde-se a adogao de medidas especificas fundamentadas na pesquisa
de mercado e na anélise do ciclo de vida dos produtos.

Entre as solucdes sustentdveis previstas, destaca-se a preferéncia por equipamentos
classificados com selo Procel A de eficiéncia energética, assegurando baixo consumo
de eletricidade e, consequentemente, a redugéo das emissoes de carbono associadas.
Ademais, serd implementado um sistema de logistica reversa para o retorno e a
reciclagem de componentes metalicos e plasticos, contribuindo para a minimizagao
dos residuos gerados e a otimizagédo dos recursos utilizados. A priorizagdo do uso de
materiais reciclavels ou biodegradaveis tambeéem serd adotada, equilibrando as
dimensdes econdmica, social e ambiental, em alinhamento com as diretrizes do
planejamento sustentavel previsto no art. 12 da Lei.

As medidas mitigadoras propostas sdo consideradas essenciais para garantir que os
eguipamentos incorporem tecnologias avangadas gue reduzam o0s impactos
ambientais e otimizem o uso dos recursos disponiveis.

Em conclusdo, diante da complexidade do objeto e da sua relevancia para ©
desenvolvimento educacional e social por rmeio da infraestrutura esportiva, as medidas
ambientais previstas serdo detalhadamente incluidas no mapa de risco, por serem
fundamentais para alcangar os resultados pretendidos e maximizar a eficiéncia e a
sustentabilidade da contratagéo. Ressalta-se, ainda, que eventuais ajustes poderdo ser
realizados durante o processo, sempre gue necessario, a fim de assegurar total
conformidade com a legislagdo vigente, garantindo a legalidade, a efetividade e o
interesse publico na execugdo contratual.
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

:
Com base na necessidade formalmente identificada no Documento de Formalizagao
da Demanda (DFD), na pesquisa de mercado realizada e na avaliagdo técnica e juridica
conduzida, conclui-se que a contratacdo para fornecimento de equipamentos
destinados & pratica esportiva e ao lazer urbano no municipio de Ipu-CE é
recomendada e plenamente justificada. A proposta visa a atender demandas
descentralizadas e continuas de diferentes secretarias, especialmente Educagao,
Esporte e Infraestrutura, por meio da aquisicdo planejada de equipamentos com forte

impacto social e urbano.

A estimativa dos quantitativos foi construida de forma estratégica, com base nas
informacdes fornecidas pelos setores demandantes e na projecdo de atendimento a
multiplos espacos publicos. A contratagdo seré realizada em lote unico, conforme
analise prevista no art. 40 da Lei n® 14.133/2021, visto gue os itens sdo techicamente
interdependentes, com necessidade de padronizag&o, logistica unificada e execugdo
coordenada, o que garante maior eficiéncia administrativa e ganhos em escala.

Diante do cariter variavel descentralizado e continuo da demanda, a adogao do
Sistema de Registro de Pregos (SRP), por meio de Pregao Eletronico, configura-se
como a solugdo mais vantajosa. Essa modalidade proporciona flexibilidade, permite o
atendimento gradual e conforme necessidade real das unidades administrativas,
reduz custos operacionais e amplia a competitividade entre fornecedores. A escolha
esta alinhada aos arts. 5% 11, 28 e 82 da Lei n° 14.133/2021, garantindo o cumprimento
dos principios da economicidade, eficiéncia e planejamento estratégico.

Por fim, ressalta-se que esta contratagdo é recomendada, desde que observadas as
etapas subsequentes do processo, como a estruturagdo do Termo de Referéncia,
analise juridica e a correta elaboragao do edital. Os parametros definidos neste Estudo
Técnico Preliminar visam assegurar a obtengao de resultados satisfatérios em termos
sociais, técnicos e financeiros, promovendo inclusao, bem-estar coletivo e valorizagéo
dos espagos urbanos no municipio.

Caso, durante a tramitagdo do processo, alteragoes no cenario orcamentario, legal ou
técnico exijam adequagdes, as solugdes aqui propostas poderdo ser revistas,
assegurando-se sempre a plena conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e os principios
que regem a contratagéo publica. Essa postura garante a legalidade, a mitigagao de
riscos contratuais e a integridade de toda a cadeia de planejamento e execugao.

SUDA E CREJCE.

Avenida José de Alencar, S/N, Palacio de lracema _. (% g
Pereiros - Ipu/CE 62.250-000 % : QUE AGIA.
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