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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000720250110000160

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A presente contratacdo tem como objetivo atender a uma demanda essencial da

Secretaria da Saude do Municipio de Ipu - CE, que visa proporcionar suporte integral

aos pacientes que necessitam de tratamento de saude em hospitais e clinicas na
oy cidade de Fortaleza - CE. Esta necessidade é premente, dado gque muitos pacientes
precisam se deslocar para receber tratamentos especializados gque nao estdo
disponiveis localmente em Ipu.

Do ponto de vista do interesse publico, a contratagao dos servicos de hospedagem,
alimentacao e transporte € vital para assegurar que os pacientes tenham acesso
continuo e eficiente aos cuidados de salde necessarios. A auséncia de tais servigos
pode resultar em atrasos ou interrupgdes no tratamento, comprometendo a saude € o
bem-estar dos pacientes. ; ‘

Além disso, a contratagdo busca proporcionar um ambiente seguro e adequado para
os pacientes durante sua estadia em Fortaleza, garantindo, assim, o cumprimento dos
principios basicos previstos na Lei 14.133, como a eficiéncia, o interesse publico e a
economicidade. Desta forma, a contratacdo se justifica como meio de assegurar o
direito a saude e o bem-estar dos cidadaos atendidos pela Secretaria da Saude do
Municipio de lpu - CE.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude EDUARDA MARIA PAIVA DA SILVA

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descricdo dos requisitos da contratagao € essencial para garantir a escolha da
solucdo mais adequada que atenda as necessidades especificadas pelo interesse
publico. Os requisitos devem prever critérios de sustentabilidade e cbservar as normas
legais, regulamentagdes especificas, além de assegurar padrées minimos de
qualidade e desempenho. A seguir, sao detalhados os requisitos nas categorias de
gerais. legais. de sustentabilidade e especificos da contratacao.
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ospedagem, alimentagao e transporte

para pac:entes direcionados a hoqutaxs e clinicas em Fortaleza - CE.

Garantia de cumprimento das normas de seguranca e acessibilidade em

vigor.

© Monitoramento constante da qualidade dos servicos prestados, com critérios
de avaliacao definidos pela Secretaria da Salde do Municipio de Ipu - CE.

e

(o]

2. Requisitos Legais

© Adesao as regulamentacdes de seguranca e saude ocupacional aplicaveis
80s servicos de hospedagem e transporte.

o Conformigade com a legislacac vigente relativa a acessibilidade, priorizando
0 atendimentc de pacientes com mobilidade reduzida ou necessidades
especiais.

o Documentacdo completa e regularizada para operar no setor de
hospedagem e transporte, incluindo licencas e alvaras pertinentes.

3. Requisitos de Sustentabilidade

o Uso de equipamentos e praticas que promovam a eficiéncia energética nas
instalagdes da casa de apoio.

o Adogao de praticas de redugao de residuos e gestio de residuos solidos de
maneira ambientalmente correta.

o Preferéncia por fontes de alimentacéo locais e saudaveis. contribuindo para a
economia local e a saude dos pacientes.

4. Requisitos da Contratacao

o Instalagdes seguras, acessiveis, limpas e adequadas para atender as
necessidades basicas dos pacientes durante a hospedagem.

o Servicos de alimentagdo que incluam café da manha, almoco e jantar,
atendendo a padrdes nutricionais adequados.

o Veiculos de transporte em bom estado de conservagdoc, com seguranca
operacional adequada e adaptados para acessibilidade quando necessario.

~~ o Dispenibilidade de servicos de transporte para atender agendamentos em

hospitais e clinicas de modo eficaz e pontual.

Esses requisitos proporcionam um enguadramento essencial ao processo de

sem comprometer o carater competitivo do processo licitatério, equilibrando a
demanda publica com a capacidade dos fornecedores elegivels.

S

4. Levantamento de mercado

I. Principais solugoes de contratagao identificadas no mercado para o objeto de
prestacdo dos servicos de hospedagem, incluindo alimentacdo e transporte para
pacientes:

e Contratacao direta com fornecedores locais que possuem experiéncia
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comprovada em prestar servigos de hospedagem e transporte para pacientes.

e Terceirizacdo dos servicos através de empresas especializadas em gestac de casas
de apoio e transporte de pacientes, que oferecem pacotes integrados de
hospedagem, alimentacao e transporte.

e Parcerias com instituicdes publicas e privadas que ja possuam estrutura de casa
de apoio e oferecam condi¢des de integracao para atendimento dos pacientes.

e Utilizacdo de servigos de plataformas digitais gue conectam usuarios a redes de
hospedagem e transporte, permitindo maior flexibilidade e customizagdo dos
Servigos.

2. Avaliacdo da solugdo mais adequada:

e Apods andlise das alternativas disponiveis, a terceirizagao dos servigos através de
empresas especializadas mostrou-se  a mais adequada para atender as
necessidades desta contratagdo. Essas empresas oferecem experiéncia
consolidada na gestao de todas as etapas necessarias para garantir conforto e
seguranca aos pacientes durante seu periodo de tratamento em Fortaleza.

e A opcao de contratacao direta com fornecedores locais tambem e viavel, sendo
necessario considerar uma gestao mais detalhada por parte da Secretaria da
Saude de lpu para coordenar 0Os servicos de hospedagem, alimentagao e
transporte.

e Parcerias com instituicdes locais podem ser uma solucdo complementar para
suprir eventuais picos de demanda ou necessidades especificas, desde que bem
articuladas previamente.

5. Descricao da solugao como um todo

A solucao proposta para a contratagao dos servigos de hospedagem (casa de apoio].
incluindo alimentacdo e transporte, tem como objetivo atender plenamente as
necessidades dos pacientes em tratamento de saude na cidade de Fortaleza - CE,
garantindo conforto, seguranca € mobilidade. A solucao global abrange os seguintes
aspectos:.

iz A casa de apoio devera estar localizada no perimetro urbano de
Fortaleza e possuir uma estrutura fisica adequada que atenda aos principios
basicos de seguranca € acessibilidade. As instalagoes devem ser limpas, arejadas,
com agua tratada e energia elétrica, além de oferecer boas condicdes de limpeza
e conservacdo. Os quartos devem possuir ventilagao adjunta, cada um equipado
com ventiladores adequados ac tamanho do cdmodo, para proporcionar conforto
térmico aos hospedes.

N

Devemn ser fornecidas trés refeicdes diarias: cafe da manha, almcgo
e jantar, preparadas de acordo com as normas vigentes de higiene e seguranca
alimentar, garantindo assim a adequada nutrigdo dos pacientes durante sua
estadia.

£ O transporte de ida e volta para 0s hospitais, clinicas ou outros locais
de atendimento na cidade de Fortaleza deve ser realizade em veiculos
apropriados e mantidos em perfeito estado de conservacao. Os veiculos devem
ser equipados com cintos de seguranca € adaptados para acomodar cadeiras de
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= urc e confortavel dos pacientes. O objetivo e
garantir que os pacientes cheguem acs seus compromisses meédicos em tempo
nabli, sem custos adicionais

{

&, Serao impiementadas medidas rigorosas de
seguranga nas instalagbées, comc a presenca de sistemas contra incéndios
controle de acesso, cadmeras de monitorarmento nas dreas comuns e treinamento
dos funciondrios para situacdes de emergéncia. Em termos de acessibilidade. a
casa de apoic devera contar com rampas. elevadores ou plataformas para
nessnas com deficiéncia. bem como bhanheiros e acomo: cdacoes adaptadas

A escolha deste modelec de solucdo é fundamentada na a
considera tanto a oferta de :erle,os similares quantc a adequ

a
especificas dos usuarios. Cor ase nac diretrizes da Lei 14.133. busca-se a proposta gue
apresenta melhor custo-be e"l"lO e atende de forma eficaz ao interesse publicc

envoivido, demonstrando-se, portanto. como a solucdo mais adequada existente 1o
mercadc.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAQ QTD. UND.
SERLICOS DE HOSPEDACEM - CASA DE ARPQIO 8.220.000 SIS B
B tidcan Especiicdunss minirnas Aos sersices Casa ivealicads Ny perimetrs wrbane ga aade de Forlale.att
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7. Estimativa do valor da contratagao

) T .
ITEM DESCRICAO QTD. UND. ¥ L‘::;’ V. TOTAL (R$)
K OG0 DIty 177 &8 IH2OGK

azag: Espocificacnns minimas 0os servicos: Casa lecalizada 1o nerimetre urbaro o2 2i0ad
astrutura fisica adeqguada € principios Dasicos :soibilidade. hmgs & 3
inergia elstrica, boas condicdes de limpesa € corsenagao Disponiblizagac g uim g
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SEQUrant: € a

n - Y ' ' bob
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nclaingo. cafe wa marhka, almoco
¢ & furcianamento, aos o
ra da Cagitai Fortzlezs/CE. e tempo sufic ente de cnegarap
e ualguel custs ad cional.

omodo. rospedagem 24hs, com peinoite. Retec

volita), ern cedculo aneal = oern pede st astad

ats, clnicas ou outro

Deste modo, como tendo como parametrc as pesguisas de pregos realizadas, temse
aue o valor medio estimado, conforme dados demonstrados acima. totalizam a monta

r'\r‘ﬂ/

de R$ 1.421.200,00 {um milhao, quatrocentos e vinte e um mil, duzentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugdo
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A decisdo pelo parcelamento d& objeto da contratagdo dos servicos de hospedagem,
alimentacao e transporte foi tomada com base em uma cuidadosa avaliagao dos
criterios tecnicos, econdmicos e de mercado, conforme estabelecido pela Lei n®
14.133/2021. Os principais fundamentos para essa escolha séo:

\

e

1. Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: O objeto € tecnicamente divisivel,
permitindo a segmentacac dos servicos de hospedagem, alimentagcao e
transporte sem comprometer a funcionalidade ou os resultados pretendidos pela
Administracéo.

2. Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto € vidvel tanto técnica
guanto economicamente, assegurando que a qualidade e a eficacia dos servicos
sejam mantidas ao longe da exccugdo do contrato.

3. Economia de Escala: Estudos indicam que o parcelamento em lctes menores nao
resultaré na perda de economia de escala, pois 0s custos associados sao
compensados pelos beneficios obtidos atraveés da especializacao dos prestadores
de servico.

—~ 4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento aumentara a

competitividade, permitindo gue um maior nimero de fornecedores, inclusive de

menor porte, participe do processo licitatério, potencializando o aproveitamento
do mercado.

Analise do Mercado: A analise de mercado revelou praticas semelhantes de

parcelamento em contratagdes deste tipo, o que fundamenta nossa decisao em

alinhar-se as tendéncias do setor econdmico e estimular a participacao de
empresas qualificadas.

6. Consideracao de Lotes: A contratagao esta dividida em lotes que contemplam
diferentes aspectos dos servigos, como didrias de hospedagem, alimentacac e
transporte, garantindo flexibilidade aos fornecedores sem impactar
negativamente na economia de escala.

n

Com base nos pontos acima, considera-se que o parcelamento é a decisac mais
estratégica e vantajosa para a Administragdo Publica, promovendo uma condugao
eficaz do processo licitatério e incentivando a participagado de diversos interessados
com capacidade técnica e econdmica para proporcionar servigos de alta qualidade.

9. Alinhamento entre a Contratagéo e o Planejamento

O presente processo de contratagao estd em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de ipu para © exercicio financeiro de 2025.
A contratacao dos servicos de hospedagem, alimentacao e transporte para pacientes
que realizam tratamentos de saude na cidade de Fortaleza - CE foi prevista e
devidamente justificada no plano anual, considerando a necessidade continua de
apoio aos pacientes atendidos pela Secretaria da Saude do Municipio de lpu. Esta
iniciativa é fundamental para garantir o acesso adequado e oportuno aos servicos de
saude essenciais, contribuindo diretamente para a melhoria da qualidade de vida dos \;\
municipes. O planejamento estratégico da entidade prioriza a alocagao eficiente de
recursos publicos, e essa contratagao visa assegurar que os objetivos de assisténcia a
satide scjam alcancados de forma cficaz e econdmica.

< M.
; % E <,
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10. Resultados pretendidos

A contratacdo dos servigos de hospedagem, alimentacao e transporte visa aicangar s
seguintes resultados pretendidos:

1. Garantir o acesso continuo e facilitado dos pacientes do Municipio de lpu - CE aos
servicos de saude em Fortaleza - CE, assegurando que cheguem a seus
compromissos médicos no horario agendado.

2. Proporcionar aos pacientes condigdes adequadas de hospedagem e alimentacao
durante o periodo que necessitem passar na cidade de tratamento, assegurando
conforto, seguranga e acessibilidade.

7 Otimizar o uso dos recursos publicos garantindo economicidade e eficiéncia na

contratacao dos servicos, observando o bom relacionamento custo-beneficio.

Assegurar a prestagao de servigos que atendam a todas as normas de seguranga

e acessibilidade, conforme especificado nos requisitos da contratagao.

5. Favorecer a melhor iogistica e planejamento para a Secretaria da Saude do
Municipio de lpu - CE, com vista a adaptar-se prontamente a possiveis picos de
demanda, mantendo a qualidade dos servigos prestados.

:;\

11. Providéncias a serem adotadas

e Realizar a definicdo clara e objetiva dos critérios de julgamento e selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, em conformidade com oOs
principios e diretrizes da Lei 14.133/2021.

e Elaborar e aprovar o Termo de Referéncia, que devera conter todas as
especificagdes técnicas referentes aos servicos de hospedagem, alimentacao e
transporte, além dos requisitos de scguranca ¢ acessibilidade.

e Constituir uma comissao de licitagdo ou designar um pregoeiro e sua equipe de
apoio devidamente capacitados para conduzir 0 processo de Pregao Eletronico,
garantindo o cumprimento dos principios legais.

e Promover uma ampla pesquisa de mercado para a definicdo de precos de
referéncia, conforme as diretrizes do art. 23 da Lei 14.133/2021, visando a assegurar
valores compativeis com o mercado.

e Desenvolver plano de capacitagao para Os servidores responsaveis pela
fiscalizacdo e gestdo contratual, assegurando que estejam preparados para
monitorar o cumprimento de todas as cldusulas contratuais.

e Carantir a comunicagao transparente € acessivel de todas as etapas do processo
licitatorio aos interessados, promovendo a publicidade e competitividade exigidas
por let.

e Monitorar continuamente a demanda por servicos de hospedagem. alimentacao
e transporte para ajustar o servico conforme necessario, atendendo as eventuais
variacdes ao longo do ano. ‘

e Providenciar a devida publicacdo dos resultados do processo licitatorio. bem %
como homologar o resultado final da licitagao, respeitando todos os prazos legais.

e Formalizar o contrato de prestagdc de servigos com a empresa vencedors,

contemplandc todas as condigoes negociadas e aprovadas, assegurando a

integridade, eficacia e conformidade legal do documento.

Implementar rotina de acompanhamento e avaliagéo peridédica dos servigos

Avenida José de Alencar, S/N, Palacio de lracema
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contratados, de forma a asségurar o cumprimento das obrigagdes contratuais e a
satisfagao das necessidades da Secretaria da Saude do Municipio de lpu - CE.

12. Justificativa para adogao do registro de precos

A contratagao para a prestacao dos servicos de hospedagem, incluindo alimentacéo e
transporte, nao adotara o sistema de registro de precos. A justificativa para essa
decisdo esta fundamentada nos seguintes critérios, de acordo com as disposicdes da
Lei 14.133;

.. Especificidade dos Servicos

Os servicos de hospedagem. alimentagao e transporte possuem especificidades
que requerem um plangjamento e gestao continuos e diretamente ajustados as
necessidades pontuais da Secretaria da Saude do Municipio de Ipu-CE. O uso de
registro de precgos, nesse caso, poderia comprometer a agilidade e a capacidade
de ajuste rapido as variagcdes na demanda de servicos essenciais de saude.

2. Previsibilidade de Demanda

A demanda por esses servigos apresenta uma frequéncia previsivel e
relativamente estavel, o que permite a contratacdo direta dos servicos sem a
necessidade de flexibilizagdo que o registro de pregos permitiria. Observa-se que
a operacionalizacdo eficaz desses servigos é crucial para garantir a continuidade
dos tratamentos dos pacientes, tornando o contrato direto mais adequado.

3. Complexidade na implementa¢ao do Registro de Precos

A implementacao de um sistema de registro de pregos para essa contratacio
especifica poderia adicionar uma camada de complexidade administrativa
desnecessaria, considerando a estabilidade esperada na demanda e o contexto
particuiar de prestagao dos servigos em uma area critica como a saude.

4. Alinhamento com Planejamento Estratégico
O planejamento estratégico da Secretaria da Saude visa a manutencdc de
contratos fixos para assegurar uma gestdo mais eficiente e controle dos servigos
prestados. A nao adogao do registro de precos se alinha com essas diretrizes,

promovendo maior previsibilidade orcamentaria e eficiéncia operacional.

5. Fundamentagao em Principios Especificos

De acordo com o Art. 5° da Lei 14132, a decisdo esta baseada nos principios de \
eficiéncia. planejamento e economicidade, ponderando pela contratacde gue L"“
melhor atende ao interesse publico e maximiza resultados ao menor custo para a T
Administragao. e i
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13. Da vedagao da participagac de empresas na forma de consdrcio

Conforme os ditames do Art. 15 da Lei 14.133/2021, a participagao de empresas eim
consorcio é permitida com a submissdo a certas condicbes, salvo vedacdo
devidamente justificada no processo licitatorio. Neste estudo técnico preliminar, opta-
se por vedar a participagao de consércios na presente licitacdo, fundamentando-se nas
seguintes razodes:

I A contratagao de servigos de hospedagem, alimentacao e
transporte para pacientes requer um nivel elevado de coordenacio e
padronizagdo, o que pode ser comprometido por arranjos consorciados devido a
complexidade de gerir multiplas entidades com possiveis divergéncias
operacionais e logisticas.

2 Estabelecer uma Unica entidade como responsavel
pelc contrato facilita o processo de fiscalizagdo e gestado contratual, assegurando
maior eficiéncia e clareza na atribuigao de responsabilidades, o que é alinhado ao
principio da eficacia conforme disposto na Lei 14.133/2021.

u

A gestao por uma unica entidade diminui a
possibilidade de conflitos internos de decisdo e execugdo, comuns em estruturas
consorciadas, garantindo maior celeridade e eficiéncia nos servigos prestados,
evitando potenciais atrasos que impactariam negativamente os beneficiarios dos
servigos.

4, i A vedagao de consorcios assegura que todos
Os servicos sejam prestados no mesmo padrdo de qualidade, sem variacdes que
possam ocorrer devido a participagdo de diferentes empresas com politicas de
qualidade distintas dentro de um consorcio.

Portanto, a decisdo de nao permitir a participacdo em consércio alinha-se ao escopo

de garantir que a prestacdo dos servicos seja efetiva, direta e com qualidade

consistente, em concorddncia com o0s principios de economicidade e eficiéncia
= previstos na Lei 14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratacao dos servicos de hospedagem, alimentacédo e transporte na cidade de
Fortaleza - CE pode acarretar possiveis impactos ambientais, que devem ser
analisados e mitigados conforme as diretrizes da Lei 14133, a qual enfatiza a
importancia do desenvolvimento nacional sustentavel.

1. Impacto no Consumo de Recursos Naturais b

Possivel aumento no consumo de dgua, energia elétrica e materiais descartaveis
devido ao uso diario das instalacdes de hospedagem e transporte.

o Medidas Mitigadoras: Implementagao de sistemas de monitoramento e
reducao do consumo de agua e energia, uso de materiais biodegradaveis e

= 1P
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Acumulo de residuos sélidos provenientes das atividades de hospedagem e
alimentacao. incluindo embalagens de alimentos e produtos de higiene.

b ek,
et

incentivo & reciclagem.”

<. Geragao de Residuos Sélidos

° Medidas Mitigadoras: Adocdo de praticas de gestao de residuos sélidos, como
a coleta seletiva, compostagem de residuos Organicos e parcerias com
cooperativas de reciclagem.

(oY)

. Poluigdo do Ar

Emissoes provenientes dos veiculos de transporte utilizados para o deslocamento
dos pacientes.

. o Medidas Mitigadoras: Utilizagao de veiculos com tecnologia de baixa emissao
kg de poluentes e realizacdo de manutengao regular para garantir a eficiéncia
energetica dos motores.

4. Ruido

Desconforto sonorc em areas urbanas devido a movimentagao de veiculos e 3
presenca de grupos em hospedagens.

© Medidas Mitigadoras: Restricao de horérios para atividade de transporte e
adogao de medidas acusticas nas instalacoes de hospedagem para reducao
de ruidos externos.

Essas medidas deverido ser incorporadas no planejamento e eéxecucao dos servicos
pela empresa contratada, conforme preconizado pela legislacio vigente, buscando o
equilibrio entre as atividades desenvolvidas e a protecio ambiental.

= 15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
—_ contratacao

Apos a anadlise detalhada dos elementos que compdem o Estudo Técnico Preliminar
(ETP}) e em conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei
14.133/2021, conclui-se que a contratagao de empresa para a prestacao dos servicos de
nospedagem (casa de apoio), inciuindo alimentacao e transporte com
encaminhamento para hospitais e clinicas para pacientes de Ipu que realizam
tratamentos de saude em Fortaleza-CE, e vidvel e razoavel. Fundamenta-se este
posicionamento nas seguintes justificativas:

il A contratacdo atende diretamente as
necessidades prementes de saude do Mmunicipio de lpu, garantindo suporte
essencial para pacientes que necessitam de tratamento fora de sua localidade de

&

residéncia. WS
2. O processo de contratagao esta devidamente
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fundamentado no artigo 18,8 1°, que estabelece 3 obrigatoriedade do ETP para
caracterizar o interesse publico e verificar a viabilidade técnica e econdmica das
contratagdes. A presente analise demonstrou que os servicos desejados sdo parte

integrante e necessaria do planejamento estratégico da Secretaria da Satide do
Municipio de Ipu.

3. Viabilidade Técnica e Economica: Com base em levantamento de mercado e no
historico de contratacdes similares, evidenciou-se que a contratagao proposta é
condizente com as préticas e precos vigentes no setor. Além disso, ha o
atendimento diligente aos requisitos de seguranca e acessibilidade, tornando a
solucdo ainda mais robusta e inclusiva.

4. Impactos Positivos na Sadde Pablica: A prestagao continua e adequada dos
servicos ndc sé promove beneficios diretos Para a saude dos ususrios, mas
também evita complicagdes médicas, minimizando o dnus financeiro e social
decorrente de tratamentos interrompidos ou inadequadamente assistidos.

5. Sustentabilidade e Avaliagdo de Risco: Foram consideradas nas andlises as
potenciais interdependéncias e impactos ambientais relacionados 3 contratagao,
aplicando-se medidas mitigadoras conforme exigido pela legislacdo vigente. A
contratacdo, portanto, estd em sintonia com as diretrizes de desenvolvimento
nacional sustentavel dispostas na Lei de Licitagdes.

Diante do exposto, & manifestamente favoravel o posicionamento quanto 2 viabilidade
e razoabilidade da contratacaoc, sendo ela um valioso investimento na sadde plblica
do municipio com beneficios sociais e econdmicos amplamente justificaveis.

Ipu/ CE, 30 de janeiro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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