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TERMO DE ANULACAO

Proc. Administrativo n® N° 202§6633i01-?§
Modalidade: PREGAD ELETRONICO

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
IMPLANTACAO, CUSTOMIZACAO E CAPACITACAO,
PARA LICENCIAMENTO DE DIREITO DE USO,
INCLUINDO MANUTENGAO E SUPORTE TECNICO
EM SOFTWARE DE GESTAC PUBLICA MUNICIPAL,
PARA ATENDER DEMANDAS DA SECRETARIA DE
FINANGAS DO MUNICIPIO DE IPU/CE.

Unidades Gestoras: Secretaria Municipal de Financas
—~ _ Municipio/UF: Ipu - Ceara.

Presente o Processo Administrativo, que consubstancia no PREGAO ELETRONICO
N° 20250603/01-PE, destinado a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
IMPLANTACAO, CUSTOMIZACAO E GAP&CETAQJE\O‘ PARA LICENCIAMENTO DE
DIREITO DE USO, INCLUINDO MANUTENCAQ E SUPORTE TECNICO EM SOFTWARE
DE GESTAO PUBLICA MUNICIPAL, PARA ATENDER DEMANDAS DA SECRETARIA DE
FINANCAS DO MUNICIPIO DE IPU/CE.

Inicialmente, cumpre-nos salientar que o Ordenador de Despesas da Secretaria de
Finangas do Municipio de Ipu autorizou o pregoeiro, a realizagéo de procedimento
administrativo de licitagdo na modalidade PREGAO ELETRONICO, por ter realizado
planejamento quanto & necessidade do objeto a ser licitado.

“Neste sentido, verifica-se que, durante o processo de andlise {écnica
e revisdo do Termo de Referéncia do PREGAQO ELETRONICO N°
20250603/01-PE, foi identificado falha significativa no plangjamento da
— contratacéo, notadamente quanto ao detathamento do objeto a ser

licitado.”

‘Constatou-se, pois, a auséncia de elementos essenciais no Termo
de Referéncia, especialmente quanto ao detalhamento do escopo
dos servigos a serem executados, funcicnalidades esperadas,
padrfes minimos de desempenho, prazos, responsabilidades técnicas,
integractes e demais condicdes operacionais necessarias a plena
execugdo contratual, tornando o objeto indeterminado e dificultando a
elaboracio de propostas pelos licitantes.”

"Assim, cometeu-se flegalidade, e a Administragcdo Publica, que ests
sempre obrigada a observar o prncipio da fegalidade, ndo pode
desconhecer esse fato, sobejamente provado no processo, haja vista
que os vicios sdo daqueles gue contaminam todo o procedimento.”
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Nesse caso, a anulagdo, prevista no art. 71 da Lei de Licitacbes,
constitui a forma adequada de desfazer o procedimento licitatdrio tendo em vista a
superveniéncia de razes de interesse publico. Conforme regra prevista na lei:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacéo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatério sera encaminhado 2
autoridade superior, que podera:

-

ill — proceder & anulac&o da licitacio, de oficio ou mediante provocagéo
de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel; [...]

Ainda em observacgado ao Art. 71 est3o sendo indicados os motivos e 08
vicios contidos no certame que ensejaram a sua anulaco, vejamos:

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os
atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes
gue deles dependam, e dara ensejo & apuracéo de responsabilidade de
guem lhes tenha dado causa.

O principio da autotutela administrativa sempre foi observado no seio da
Administracdo Publica, e esta contemplado nas Sumulas n® 348 e 473 do STF, vazada nos
seguintes termos:

“A administragdo pode declarar a nulidade dos seus préprios

atos”.
(Sumula n®. 346 - STF)

“A Administragdo pode anular seus préprios atos quando eivados
de vicios que os tornem ilegais, porque deles nao se originam
direitos; ou revogéa-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
gualgquer caso, a apreciacdo judicial™.

{(Sumula n®. 473 - STF)

Desta forma, a Administracdo Publica ndo pode se desvencilhar dos
principios que regem a sua atuagdo, principalmente no campo das contratagbes publicas,
onde se deve buscar sempre a satisfacdo do interesse coletivo, obedecendo os principios
previstos no Art. 37 da Constituigdo Federal e no Art. 5° da lei 14.133/2021.

Oportuno citar fundamento previsto no art. 53 da Lei n® 9.784 de 29 de
janeiro de 1989, lei que rege o processo administrativo, vejamos:

Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos, guando
eivados de vicio de legalidade, ¢ pode revogd-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Sendo assim, estando presenies fodas as razdes gue impedem de
pronto a continuacgéo de tal procedimento, decide-se pela intencdo em ANULAR o Processo
Administrativo em epigrafe, na sua integralidade e, consequentemente, todos os atos
praticados durante sua tramitacao.
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Quanto a comunicacdo aos interessados para manifestacéo das contra
razées gue interessarem, assegurando-lhes o contraditério e ampla defesa, em
cumprimento ao instituido nas normas do Art. 71, § 3° da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021,
O Superior Tribunal de Justica possui diversos julgados que ressalvam a aplicacdo dessa
regra que também era prevista na Antiga Lei de Licitacdes que por analogia deve a
interpretacéo nas hipéteses de revogacdo/anulacéo de licitagéo antes de sua homologacao
permanece a mesma. Esse entendimento apcnta que o contraditério e a ampla defesa
somente seriam exigiveis quando o procedimento licitatério tiver sido concluido. De acordo

como STJ:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART. 49, §
3°, DA LE| 8.666/93. {...) 5. S ha aplicabilidade do § 3° do art. 48,
da Lei B.666/93, quando o procedimento licitatério, por ter sido
concluido, gerou direitos subjetivos ao licitante vencedor
(adjudicacdo e contrato) ou em casos de revogacdo ou de
anulacido onde o licitante seja apontado, de modo direto ou indireto,
como tendo dado causa ao proceder o desfazimento do certame’
(MS 7.017/DF, Rel. Min. José Delgado, DJ de 2/4/2001)

No julgamento que origincu o acdrddo 2.656/19-P, proferide em
novembro de 2019, o plenario do Tribunal de Contas da Uni&o adotou raciocinio igualade ao
tradicional entendimento do STJ. A ementa da decisdo apresenta, de forma clara, o caminho
trithado:

Somente & exigivel a observancia das disposicbes do art. 49, § 3°, da
Lei 8.668/1993 guando o procedimento licitatorio, por ter sido
concluido com a adiudicac3o do obieto. dera direitos subjetivos ao
licitante vencedor ou em casos de revogagdo ou de anulacdo em gue
o licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como ©
causador do desfazimento do certame.

Deste modo considerando os julgados e acdrddos anteriormente

proferidos na Antiga Lei de Licitagbes e trazendo & baila os novos ditames da legislagéo em

—~ vigor, considerando-as de forma analogas chega-se a concluséo que a prévia manifestacéo

dos interessados prevista no Art. 71, § 3° da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021, s0 teria
necessidade caso a licitag@o ja tivesse sido concluida, o que n&o ocorreu no presente caso.

Ao pregoeiro para publicacdo deste despacho e comunicagéo e

publicacéo na imprensa oficial.

Ipu — CE, 16 de junho de 2025.

LSARLOS ALBERTO AVELINO
Ordenador de Despesas da Secretaria de Financas
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