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A presente contratacdo decorre da necessidade de estruturar, qualificar e fortalecer tecnicamente a
atuacdo juridica na 4rea de licitagGes e contratos publicos no &mbito do Municipio de Ipt/CE.,.

Com a entrada em vigor da Lein? 14.133 /2021, a atuagdo juridica na seara das contratag¢des publicas
tornou-se significativamente mais complexa, exigindo interpretacdo sistematica, dominio técnico
aprofundado, constante atualizagdo jurisprudencial e atuagdo preventiva voltada a mitigacdo de
riscos perante os 0rgdos de controle.

O problema administrativo identificado consiste na necessidade de assegurar seguranga juridica,
eficiéncia administrativa, governang¢a contratual e conformidade legal em todos os procedimentos
licitat6rios e contratuais do Municipio, evitando nulidades, retrabalho, responsabiliza¢des futuras e
~ prejuizos ao erario.

Entretanto, ndo se trata de atividade meramente rotineira ou burocratica, mas de atuagdo estratégica
e estruturante voltada & modelagem juridica das licitages e contratos administrativos, exigindo
dominio técnico aprofundado da Lei n? 14.133/2021, jurisprudéncia dos Tribunais de Contas,
construcdo de matrizes de risco, definicdo de estratégias juridicas preventivas e alinhamento
institucional entre as diversas unidades administrativas.

A contratagdo pretendida refere-se a servigos técnicos profissionais especializados de assessoria e
consultoria juridica na area de licitagdes e contratos publicos, com atuacdo transversal junto as
Secretarias do Municipio.

A singularidade do objeto decorre da complexidade técnica envolvida na interpretacdo sistematica
da Lei n° 14.133/2021, na modelagem juridica preventiva das contrata¢des e na construcdo de
solugdes personalizadas conforme a realidade administrativa do Municipio de Ipti/CE.

N3o se trata de mera consultoria genérica em licitagbes, mas de:

o estruturacio juridica estratégica de procedimentos licitatérios;

e andlise preventiva de riscos contratuais e administrativos;

. adequagdo normativa dos instrumentos convocatorios e contratuais;

° suporte técnico especializado as Secretarias na fase interna e externa das contratagdes;

° atuacdo consultiva voltada a mitigacdo de responsabiliza¢Ges futuras perante TCE/TCU.

A singularidade reside na impossibilidade de julgamento por critérios meramente objetivos de
técnica e preco, diante do cardter intelectual, estratégico e personalissimo da atividade juridica
especializada em contratagdes publicas.

Conforme entendimento consolidado nos Tribunais de Contas, nem todo servigo juridico é
automaticamente singular, sendo necesséria demonstragédo concreta no caso especifico.

Por essa razao, registra-se expressamente que:

s o objeto ndo corresponde a atuagdo contenciosa rotineira;

® néo se trata de assessoramento juridico genérico ou ordinario;

s ndo consiste em atividade comum executavel por qualquer profissional indistintamente;

° nio se confunde com atividades burocraticas da Procuradoria. '
|
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Trata-se de atuaciio estruturante de governanga juridica contratual, com impacto institucional

transversal, exigindo especializagdo especifica e comprovada na drea de licitagdes e contratos

publicos sob o regime da Lei n? 14.133/2021.

Nos termos do art. 74, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, a inexigibilidade exige inviabilidade de

competi¢do.

No caso concreto, a inviabilidade decorre da impossibilidade de estabelecer critérios objetivos e

padronizados de comparagio entre propostas que envolvam estratégia juridica preventiva,

interpretacdo normativa especializada e modelagem contratual personalizada.

A eventual realizagdo de certame licitatério com julgamento por técnica e pregco ndo permitiria

afericdo objetiva da qualidade metodolégica, da profundidade interpretativa e da capacidade

estratégica do prestador, especialmente considerando:

. a natureza intelectual e estratégica da atividade;

° o grau de subjetividade técnica envolvido;

. a necessidade de alinhamento institucional continuo;

° o impacto transversal da atuacdo sobre todas as unidades administrativas.

A escolha nio se fundamenta em mera conveniéncia ou subjetividade genérica, mas na demonstragao

técnica de adequacdo singular ao objeto.

0 Municipio dispde de estrutura juridica institucional, contudo:

° ndo possui equipe técnica especializada exclusivamente voltada a atuagdo estratégica em

licitagBes e contratos sob o novo regime juridico;

° ndo dispde de metodologia estruturada de governanca contratual integrada a Lei n®

14.133/2021;

° necessita de suporte técnico especializado para uniformizacdo e padronizagdo dos

procedimentos administrativos.

A contratacio ndo representa terceirizagdo indevida de atividade finalistica, mas sim:

. suporte técnico especializado complementar;

o fortalecimento institucional preventivo;

o estruturagdo metodoldgica para mitigagdo de riscos.

A empresa FRANCISCO LEONARDO SILVA NETO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA sera

qualificada nos autos mediante:

@ comprovacio de experiéncia especifica na drea de licitagdes e contratos publicos;

. demonstracio de atuagdo técnica sob o regime da Lei n® 14.133/2021;

o histérico de assessoramento a entes publicos;

° comprovacio de produgio técnica, capacitagdes e desempenho anterior;

s comprovacdo de atuagio preventiva perante 6rgdos de controle.

A notoriedade sera vinculada diretamente ao objeto contratado, ndo sendo apresentada de forma

genérica ou desvinculada da finalidade especifica da contratagao.

0 valor da contratacdo devera demonstrar-se compativel com:

. escopo técnico especializado; V} )
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B abrangéncia municipal (Administragdo Direta e Indireta);

= volume estimado de procedimentos licitatdrios e contratos administrativos;
° responsabilidade técnica assumida;

° complexidade metodolégica da execugdo.

A justificativa de prego no se limitard & média aritmética de mercado ou comparagdo isolada com
outros municipios, mas consideraré escopo, responsabilidade, complexidade e especialidade técnica
envolvida.

0 Municipio encontra-se em contexto de necessidade de manuten¢do da estabilidade juridica
institucional.

A continuidade metodolégica e a preservagdo da seguranga juridica impéem a adogdo de solugdo
técnica que evite descontinuidade, retrabalho e fragilizagdo dos processos licitatorios em curso.
Contudo, ressalta-se expressamente que:

A continuidade nio substitui a comprovagéo da inviabilidade de competi¢do nem da singularidade
do objeto, devendo tais requisitos constar formalmente demonstrados nos autos.

A presente justificativa:

° evidencia o problema administrativo;

. demonstra a insuficiéncia técnica especifica;

s identifica os riscos institucionais;

. apresenta solugdo técnica adequada;

° fundamenta juridicamente a hipétese de contratagdo direta.

Desde que devidamente comprovados nos autos:

o a singularidade concreta do objeto;

° a inviabilidade real e motivada de competicdo;

g a notéria especializagdo vinculada ao objeto especifico;

. a compatibilidade do prego com a complexidade técnica envolvida;

a contratagdo direta da empresa FRANCISCO LEONARDO SILVA NETO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA revela-se juridicamente possivel, tecnicamente justificada e alinhada aos principios da
legalidade, impessoalidade, eficiéncia, moralidade, planejamento, seguranga juridica e supremacia
do interesse publico.

das licitagdes e contratos administrativos no 4mbito da Administragéio Direta e Indireta do Municipio de
Ipa/CE, especialmente no que se refere a correta aplicagdo da Lei n° 14.133/2021, a padronizagio
institucional de procedimentos e & mitigagdo de riscos administrativos e de responsabilizagdo perante

orgdos de controle.
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A contratagio encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratagdes Anual do exercicio de 2026,
conforme registro interno da Administragio Municipal, estando alinhada ao planejamento institucional, as
diretrizes estratégicas de fortalecimento da governanga contratual e & programagdo orgamentéria vigente.

Nos termos do inciso I1I do §1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 , 0 Estudo Técnico Preliminar deve conter

a descrigiio dos requisitos necessérios e suficientes a escolha da solugéo, limitando-se aos elementos
essenciais ao atendimento da necessidade administrativa identificada, abstendo-se de exigéncias excessivas
que possam restringir indevidamente a competitividade ressalvado o caso de contratagdo direta por

inexigibilidade, cuja fundamentagdo devera demonstrar a inviabilidade de competigéo.

Considerando tratar-se de contratagéo direta por inexigibilidade (art. 74, 111, ¢, da Lei n°® 14.133/2021), os
requisitos abaixo estéo estruturados para:

evidenciar a natureza técnica especializada do objeto;

demonstrar a singularidade concreta da solugfo;

assegurar compatibilidade com a justificativa ja apresentada no DFD;
evitar exigéncias desnecessarias ou desproporcionais;

garantir conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia, planejamento e governanga.
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Requisitos Técnicos Essenciais

Natureza Técnica
Especializada

Prestacgéo de servigos
técnicos profissionais
| especializados de natureza
predominantemente
intelectual. Atuagdo
especifica e comprovada na
areasobalein® f

1‘?-‘?33f2921i,00(;“12'0 Escopo Funcional |
. Requisitos de i‘g:{’:@z‘:igiig:a’a Minimo da Assessoria
Estry ua e regularngntos_, jurisprudéncia A contratagio devera i
Capacidade Técnica dos Tribunais de Contas e abranger, no minimo: analise |
) orientagoes normativas juridica preventiva; elaboragéo |
A contratada dew.ira aplicdveis. e revisdo de minutas: !
. ., comprovar. requiar e modelagem juridica i
; constituigdo como sociedade _},/ \‘ estratégica de procedimentos i
de advocacia regularmente { {ﬁ complexos; construgéo e '
inscrita na OAB, capacidade { VOO T reviséo de matrizes de risco
técnica compativel com a \ 17 J contratual; suporte técnico
complexidade do objeto; \‘& A consultivo; orientagéo quanto
experiéncia comprovada em ) N e o a governanga na areae
assessoramento juridico \\ /4 conformidade com a Lein®
especializado; regularidade 3 14.133/2021
fiscal e trabalhista. \
- j
i
|
~ Inviabilidade de \ gj[@ / Singularidade Técnica I
Competicdo  \_ 7 Vinculada ao Objeto |
i Nepcpiests |
Considerando a natureza Para fins de enguadramento ]
| intelectual, estratégica e na hipotese do art. 74, lil, ¢, da !i
' metodologica da atuagdo: Lein® 14.133/2021, deverdo '
; nao & possivel estabelecer estar comprovados nos autos;
i critérios objetivos especializagdo técnica .
' padronizados capazes de especifica na érea; i
comparar metodologias metedologia estruturada I
preventivas juridicas; a propria de atuacéo preventiva;
avaliagdo qualitativa da experiéncia comprovada junto
estratégia juridica ndo admite a entes publices; produgdo i
julgamento puramente técnica ou capacitagao i
técnico-quantitativo; a demonstravel na area;
; modelagem juridica aderéncia técnica ao
| preventiva depende de problema administrative
5 abordagem institucional identificado. |
i personalizada.
i
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I\ Requisitos Operacionais para Execugéo de Servigos

Atuagdo Remota e
Presencial

Flexibilidade na prestagdo de
servigos em diferentes locais

[:> Reunides Presenciais

Possibilidade de encontros face a
i face quando necessario

[> Inexisténcia de Dedicagéo |
Exclusiva

Néo exigir dedicagdo em tempo
integral dos profissionais

Autonomia Tecnica

Liberdade para tomar decisdes
técnicas sem subordinacéo

[> Transferéncia de |'
informacdes i

Garantir a transferéncia organizada
de dados entre prestadores |

Avaliar e entender os processos
em andamento

[> Continuidade
Administrativa ‘

Manter a estabilidade e a eficiéncia
administrativa

[> Mitigacdo de Risco de
Prazos

Minimizar o risco de perder prazos
importantes
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Requisitos de Governanga e Conformidade

Conformidade
Mormativa

Assegurar confarmidade
normativa e observancia dos
principios da Administragéo

Publica.

Conrtribuir pa

Eficiencia

‘a

Contribuir para eficiéncia,
seguranga juridica e melhoria
continua dos processos
administrativos.

/
) [
Mitigar Riscos |

Mitigar riscos institucionais e
juridicos.

Fortalecer
Mecanismos
Fortalecer os mecanismos de

planejamento, gestédo e
controle interno.

Estruturar Rotinas

Estruturar rotinas e fluxos
administrativos de forma

padronizada.

e

Requisitos de Sustentabilidade

Sustentabilidade
Econdmica

Prevengdo de nulidades e
retrabalho, redugéo de riscos
de glosas & apontamentos,
promogio da racionalizagdo,
eficiéncia, padronizacdo e
methoria continua dos fluxos
administratives vinculados

A0S processos.

Sustentabilidade
Administrativa

Continuidade metodologica,
seguranga juridica, mitigagéo T
de riscos de paralisagio de
processos essenciais.

insutEcronal

Fortalecimento da
governanga, padronizacio
metadolégica, qualificagdo
1écnica dos servidores por
meio de orientagao
preventiva.

/|

%
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Requisitos de Compatibilidade de Prego

0 valor da contratagdo devera
ser compativel com a
metodologia especializada

Complexidade
Tecnica
0 valor da contratagdo devera

ser comnpativel com a
complexidade técnica do

apresentada. iR objeto. .

LN

i

%i

Responsabilidade Abrangéncia ,
Técnica Municipal i

O valor da coniratagdo deverd
ser compativel com a
responsabilidade técnica

0 valor da contratacdo devera
ser compativel coma
abrangéncia municipal.

T T A e T e R S e R e BN Tl T

assumida.

.=' Requisitos de Conformidade com a Inexigibilidade .

Singularidade do
Obieto

Comprovegdo formal da .
singularidade do objeto. i

inviabilidade de

Parecer Juridico Competicédo

' T —" A

Parecer juridico conclusiva  /
quante ao enquadramento
legal.

Demonstracéo objetiva da
inviabilidade de competigéo. i

Notoria
Especializagdo

Justificativa Techica
do Prego

Justificativa técnica do prego. Comprovagdo da notoria

especializagdo vinculada ao |
objeto. |
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Reglstro de Verlﬁcac;ao Documental :
' Registra-se que a documentagdio comprobatoria dos requisitos técnicos, da notoria espemahzagao, da
regular constitui¢do juridica, da regularidade fiscal e da compatibilidade do pre¢co com o escopo
~ contratado foi previamente analisada pelo setor competente, encontrando-se devidamente juntada aos
| autos do processo administrativo, em conformidade com o art. 74, inciso III, da Lei n® 14.133/2021.
Consta igualmente nos autos analise de vantajosidade, demonstrando a adequagéo técnica e econdémica
| da solugao proposta em rela(;ﬁo as necessidades mstltucmnals do Mumc1p10 |

Os requisitos ora estabelecidos sdo considerados necessarios e suficientes ao atendimento da necessidade
administrativa identificada, permitindo a selegdo de solugdo técnica adequada e juridicamente

fundamentada, sem imposi¢do de exigéncias excessivas ou desarrazoadas.

Encontram-se estruturados de forma proporcional a complexidade do objeto e compativeis com a hip6tese

de contratagdio direta por inexigibilidade, assegurando a adequada instrugéo do processo, a conformidade

legal e a vantajosidade da contratagdo para a Administragdo Piblica.

A estimativa das quzintxdades estar'-écorﬁpanhada de memoria de calculo e documentos de supiji'té",
considerando o perfil de consumo anterior, a expectativa realista de utilizagdo e a interdependéncia com
outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala.

No presente caso, por se tratar de servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual,
nao ha ﬁ301onamento em itens fisicos ou unidades mensurdveis por consumo matenal

- No volume 1nst1tucnonal de procedlmentos 11c1tat6rids

quantitativos estd |

A estimativa de f No numero de contratos a_td_mmlstratlvos ativos. |

" Na abrangenma da atuagdo (Admmlstragao Dlreta £ Indlreta)

01 solugao técnica mtegrada, operacmnahzada
contratos  administrativos

' individualizados por Secretaria, porém com
. metodologia tinica e coordenacdo técnica |

truturada com —— -
| ° baas ea ¢ ' Na complexidade técnica do novo regime da L Lel n° 14. 133;’202 21.
E - Na necessidade de suporte preventivo continuo.
:i ~por meio de
' . A solugio sera estimada em

Unidade de | centralizada.

Medida da S

Solugdo Sovans

A adocio de contrato global
' tinico decorre

Memoria de
Calculo — Base
Institucional

A estimativa
considera os
seguintes

f)rg:’ios
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" Da busca a por economia de escala admlmstratlva

! . Secretaria Mumclpa] de EducaqﬁofFME
 Atendidos |

:; _ de Saude

Da necessmade de un_xfompgagao metodologlca

Da padromzagﬁo _]urldlca institucional.

Da mitigagdo de riscos decorrentes  de |

_entendimentos divergentes.

' Secretaria Mumcnpal de Administragio e

~ Planejamento

Secretaria Municipal de Saide/Fundo Muﬁiclpal
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pardmetros Secretarla Mumclgl do Traba]ho e Agao Somal

institucionais |  Secretaria Municipal de Inﬂ‘aestrutura
Com baseno | Processos 11c1tatorlos formais

historico Coutratagﬁes diretas (dlsp_ensajlnex1g1bllldad_)

administrativo  Aditivos contratuais

Perfil Médiode = municipal | = S

Procedimentos | (altimo

(Base Historica) = exercicio) e na o ) L
 médiade | Contratos administrativos vigentes sob gestdo simultdnea.
. movimentagdo |

| | anual estimada | B

Observac;ao 'Os ntimeros acima representam estimativa conservadora baseada no porte do Mumclplo ¢
estrutura administrativa existente

L Mamfestagées{iundmas técnicas formais.

Volume | . Revisfo integral de mmutas—pa_cifomzadas -
Estimado de | A partir do perfil institucional, = ]
! Construgao ou atualizagio de matrizes de I'ISCO
Demandas ~ estima-se necessidade de e l —
Técnicas ~_Apoio consultivo permanente.
- B 1 Orlentz;_f;ﬁes _e_:_strategwas pgel:_r}tlvas contmuas
A assessoria _]llrldlca _ Contratagdo geral da Administragdo. )
especializada apresenta | Execuc#o or¢amentéria e planejamento anual de
interdependéncia direta com | confratagdes. S
| e - . Nulidades pI‘OCGSSllalS
. | A auséncia de suporte técnico —, St ———
8 ! Retrabalho administrativ
. Interdependéncia espemallzado pode gerar it 0 e
. com Outras = - 1 Glosas de_;e__c_gr__sps -
Contratagfes I' Responsablhzagoes perante érgﬁos de controle
3 . - Economia de escala institucional. _
A contratagdo unica e — —
; Padromzag:ao juridica. .
centralizada promove — —_—
- Redugdo de riscos sistémicos. |
o D - N Ev1ta multlglas 6(;r_1fratag:oes mdnjld_ﬁ;___;__
:g . Reduz custos indiretos de processos
- i d | administrativos. - '
coRGRE e A contratagdo global . Padroniza metodologia. _

Escala _—r I
: - Promove racionalizagfo ¢ de procedlmentos

; Reduz risco de retrabalho e responsabﬂlzagﬁo
- - ) futura.

Assﬁﬁ,_amestlmanva_ da _soluc;ao contratual foi definida com base em parémetros institucionais ob]etlvos,'
considerando o volume médio de procedimentos licitatérios, contratos administrativos vigentes e a
abrangéneia da atuagio junto & Administragdo Direta e Indireta, revelando-se realista, suficiente e

compativel com a necessidade administrativa identificada.
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A definicio adotada observa integralmente o disposto no inciso IV do §1° do art. 18 da Lein® 14.133/2021,
ndo havendo superdimensionamento ou subdimensionamento da solugdo, mas sim adequagfo proporcional
a complexidade técnica e & natureza continuada da assessoria juridica especializada pretendida.

O levantamento de mercado teve por obj etivo identificar, analisar e éohlparar as alternativas existentes para
atendimento da necessidade institucional do Municipio de Ipi/CE, relacionada ao fortalecimento da
governanca juridica em licitagdes e contratos publicos sob o regime da Lei n® 14.133/2021, considerando
aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e de gestdo, bem como 0s impactos no ciclo de vida da solugéo
contratual.

Foram examinadas solugdes praticadas no mercado nacional, adotadas por 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica, especialmente no dmbito municipal, bem como modelos utilizados por instituigdes
privadas na 4rea de consultoria juridica especializada, observando-se critérios de especializagiio técnica,
metodologia preventiva, capacidade de padronizagdo institucional, mitigagdo de riscos perante 6rgdos de
controle e aderéncia as exigéncias normativas vigentes.

Registra-se que a aferigdo de vantajosidade econdmica, em servigos juridicos estratégicos de natureza
singular, ndo pode ser realizada por mera comparagdo aritmética de valores praticados em outros entes
federativos, devendo considerar escopo, porte institucional, estrutura administrativa, extensdo das
obrigagdes assumidas e metodologia técnica ofertada, sob pena de analise descontextualizada e
tecmcamente madequada

Premlssas e metodo do levantamento

| _ Elementg I Descrlqﬁo (aplicado ao caso) _ - |
' Fortalecer € padromzar a governanca _]UI'ldlca de 11c1ta96es e contratos sob |
Necessidade ' a Lei 14.133/2021 para toda a Administragio Direta e Indireta do
- i Mumclplo de Ipo/CE _ - - ]
Atuagﬁo consultiva preventwa estratéglca & transversal (fase mterna e
I Escopo | apoio a gestdo contratual), com apoio remoto e eventuais reunides
’ presenciais

| DFD registra mdlcagao de contratac;ﬁo du'eta por 1nex1g1b111dade ‘a ser |
| formalmente demonstrz_lda nos autos _

r Comparaq,ao custo-benef” cio e  riscos. o
I | Andlise de aderenma ao Ob_] eto e 2 reahdade 1_nst}t_ucmnal
_ ___Conclusao motwada quanto a0 t1po de solu(;ao
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| Contratagiio por |

Selucéo

51 — Execugdio |

integral com

equipe juridica |

prépria
(PGM/assessoria
interna)

S2 —

 licitagfio (técnica

€ prego)

S3 —

| eseritério/consul

toria juridica

I especializada

(contratacéio
direta por

| inexigibilidade)

S4 —

Credenciamento |

(varios
escritérios) +
- distribui¢dio por |
demanda

S5 —
Capacitacgéo
intensiva +

PREFEITUSS MUIICIPAL BE

Descricéio
completa

' Reforgo
com

normativos
| internos

Selegdo por
| critérios objetivos

(proposta técnica |
'+ prego) para

interno |
servidores |
| efetivos/comissio
nados e
| padroniza¢do por |

consultoria/assess

| oria
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N I do0 com |
Contratagio de | Contizatag P
base em notoria |

+.__.

especializagéo
| vinculada ao
| objeto +|
| inviabilidade de |
' competigdo '
| Cadastra
multiplos
| prestadores e
| distribui
| demandas por
regras
Tremamento
templates ¥

ferramentas para

. Quando é 55 Limitacdes / riscos no caso
contrata | -
. adequada concreto
(emtese) | i I |
No cenario descrlto no DFD ha '
., | necessidade de alizacgdo
5 | Quando ha DOCe sspeciall .
Gestao especifica, metodologia
: ‘equipe  com : >
interna ~_ | preventiva e atuagio |
| especializagdo |
(sem , transversal continua; risco de
. | comprovada e |
contratagd | | insuficiéncia
| disponibilidade | |
o externa) | | . técnica/operacional e
dedicada D
descontinuidade em face do
B _volume e complexidade |
' Quando ¢  Para servico juridico
| possivel estratégico  preventivo, a
- padronizar | comparagdo objetiva entre
| critérios de | metodologiaq pode ser
| Licitagdo | comparagdo | limitada; risco de julgamento '
| técnica com  formal e de selecionar solu¢do
objetividade e que ndo entregue a abordagem -
' comparabilida | institucional necessdria; maior
| de - custo de transagdo e tempo |
- Quan
TG Ex1ge prova robusta nos autos: |
demonstrada | _. ; s
I : | singularidade, notéria
| singularidade | G oes . |
_ s s wi | | especializagdo vinculada,
fexigibill | cancrsia inviabilidade e rego
dade (art. | inviabilidade , : PR
, | compativel; risco se |
74,1II) | de competigdo,
| documentagdo estiver genérica
i Fom ; | (mitigdvel com  instrugdo
justificativa de =
! - correta)
_|| prego _ o -
Adequado
uando .
q | Para  governanga juridica
| possivel I |
transversal, pode gerar |
Procednne atender com .
. divergéncia de entendimento,
nto | vérios i
i . quebra de  padronizagdo,
auxiliar = prestadores o e e -
. | aumento de risco institucional e |
| equivalentes e | dain . 9
; perda de “linha metodol6gica
a demanda ¢
pulverizada o I
.| | Ndo substitui  consultoria
| Contratagd Bom como 5 N -
. estratégica e pareceristica em
es de medida W |
. | casos complexos; reduz rjsco,
4
X e
7 3

) GUE AMA CURR § CRESCE,

Alternatwas 1dennﬁcad_as__n_o_mercadohnstltuxgﬁo _

Como se |

QUE AMA,
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" ouE AMA CUIDA § CREJCE.

Altematlvas ldentlficadas no mercado/mstltmgao

I ' Como se f' I " .
5 Descricéio | C ' Quandoé | Limitacdes / riscos no caso
Seolucdo contrata | |
completa | adequada concreto
REERTRE e || (emtese) | = =) e
| aquisicio de I padronizar | cursos/sist | complementar | mas ndo cobre a necesmdade de ;
. modelos/sistema procedimentos .~ emas | esustentavel | atuagﬁ.o preventiva continua
| . , I
S 6_; o i I DFD indica natureza.'
l | Quando a | continua/estratégica e fase de |
Consultoria | Contrata . i <l - -
“ ” i Contrato | necessidade ¢ | transigdo; modelo avulso tende
pontual” por | pareceres/apoios | BT I L. _
e por escopo | episddica e | a gerar fragmentagdo, risco de
demanda esporadicos . P
- bem delimitada prazos e  auséncia de
i (avulsa)

acompanhament(_) 31stemlco

_ Matrlz pratlca de avallagao de solug:oes

Critérios (0 a 5): 0 = nfo atende; 5 = atende plenamente.
Pesos sugeridos: Aderéncia técnica (30%), Seguranga juridica (25%), Governanga/padronizagédo (20%),
Tempo de 1mplementag:ao (15%), Custo total do ciclo (10%).

Matrlz prética de avallagao de sofm;i‘ies

- i :
f st Lmsti 2ol S3 | se | 88
Critério Peso Eqmp | (téen 9 Inexxglbllldade Credenci | Capacitagio st |
proprla (especnahzada) amento -+ sistemas |
—————— — —_ I e pre 0) E—— = r —_— e — e ———— 'I L_‘ —
||Aderén01a técnica aoif | | | I i
objeto  (Lei 14.133 + 30% 2 I3 5 I3 | 2 | 2
i-estratégia preventlva) b | [ __ _____ S I B
Seguranca  juridica e I f
mitigagdo  de  riscos | 25% 2 | 3 | 5 I 3 | 3 12
(contmle externo) B - S N |
| Govemanc;afpadromzagao ' f I I
‘transversal  (Direta +|| 20% | || 3 | 3 | 5 2 3 N2
an_hreta) L | i it | ____”___ 0
' Tempo para | | I | I
implementar/assumir | 15% 2 2 | 5 I3 | 3 3
(inclui transi¢go) S D S S
Custo total no ciclo (custo |, I | | I
+ retrabalho + risco) '10/__ AN
| Resultado qualitativo 100% Médio Médio | Superior | Médio IComp lement | Baixo
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| Vantajomdade (cwlo de|

i ._Iustlficatwa tecmca e economlca da solucao escolhlda ere s

_Eleglgl_]_t_q__ : Justlficatwa aphcada a0 caso

A demanda é transversal e estratéglca, exige espec1ahzagao espemﬁca e atuagao
| preventiva continua, com metodologia estruturada e atualizagdo
il Jurlsprudenmal além de fase de tran51950 para substltuu;ﬁo de prestador

| Por que ndio S1 (apenas |
equipe propria)

Dificuldade de estabelecer critérios plenamente objetivos para comparar

Por que ndo S2
d | metodologias juridicas preventivas e aderéncia institucional; risco de selegdo

B (hclta(;ao) por formalismo e de néo capturar o “valor” tecmco-metodologlco B
Por que S3 Solugﬁo mais adequada para garantir contmuldade padronizagéo, govemam;a e
(memg?bﬂl da de) seguranga juridica em licitagdes e contratos; permite assun¢do imediata +

i;__transxg:ao e atuagdo mtegrada Junto a todos os orgaos

'Redugdio de retrabalho, nulidades, glosas e apontamentos gaﬁhos de:
| governanga e uniformizagdo; menor risco de paralisagdo de processos criticos;

Vlda) | custo i mchreto evitado supera custo transacwnal de modelos fragmentados

.. | A escolha por inexigibilidade permanece . condicionada a comprovagio robusta
Condicionante de |
calidades nos autos: singularidade concreta, inviabilidade de competi¢do, 1‘101:0[‘18,.
espemallzagao vmculada e Justlﬁcatlva de  prego o _
Embora o DED j ja 1nd1que como diretriz, a contratagio por 1nex1g1b111dade procedeu—se 20 levantamento
de mercado e 2 andlise comparativa de alternativas tecnicamente vidveis para atendimento da necessidade
institucional, com avaliagio de custos, beneficios e riscos no ciclo de execucdo.
Conclui-se, de forma motivada, que a solugdo de assessoria juridica especializada, de natureza
predominantemente intelectual e com atuagio transversal, apresenta melhor aderéncia técnica ¢ melhor
relagdio custo-beneficio institucional, condicionada a comprovagdo, nos autos, dos requisitos legais da
inexigibilidade e da vantajosidade econdmica da contratacéo, em conformidade com o art. 18, §1°,V, ¢ art.
74, 111, da Lei n° 14.133/2021.

A estimativa do valor da é'dﬁi:r'é{ta'g:io foi elaborada com a finalidade de avaliar a viabilidade técnica e
econdmica da solugdo escolhida, em conformidade com o disposto no art. 18, §1°, inciso VI, da Lei n°
14.133/2021, bem como observando-se as diretrizes estabelecidas no art. 23 da referida Lei, na Instrucao
Normativa SEGES/ME n° 65/2021 e no Decreto Municipal n® 01/2024.

Considerando tratar-se de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagio (art. 74, inciso III, da Lei n°
14.133/2021), a metodologia de estimativa de pregos adotada mostra-se compativel com a natureza singular

e predominantemente intelectual do objeto.

Em razdo da inviabilidade de aplicagdo dos parimetros previstos no art. 5°, incisos I e I, da IN SEGES/ME
n® 65/2021 por inexistirem painéis oficiais ou bancos de pregos que reflitam adequadamente a precificagdo
de servigos juridicos estratégicos de natureza singular adotou-se o critério previstono art. 7°, §1°, da referida
Instrugdo Normativa. /
Assim, a justificativa de pregos foi fundamentada na analise de: > /
o Notas fiscais emitidas pela propria futura contratada;
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o Contratos administrativos de objeto similar executados no periodo de até 12 (doze) meses anteriores;
® Documentos idéneos comprobatorios de valores praticados em contratagdes contemporaneas.

A documentagsio comprobatdria encontra-se devidamente juntada aos autos do processo administrativo,
conforme pesquisa consolidada.

Ressalta-se que o prego estimado ndo decorre de simples média estatistica de mercado, mas da verificagéo
de compatibilidade com a faixa de valores efetivamente praticados pela propria contratada em contratagdes
recentes ¢ de escopo analogo, metodologia expressamente admitida pela IN 65/2021 para hipdteses de
inexigibilidade.

Estruturacio da Estimativa e Pregos Unitarios Referenciais
A proposta apresentada contempla cinco contratos auténomos e independentes, vinculados as respectivas
Secretarlas Mummpals com os segumtes valores mensais:

S Secretar_;a_ S Srafis Valor Mellgal (R$_ ! Valor Anual (R$)
i  Educago 1000000 | 12000000
""" o ~ Saade | 700000 | 84000,00
~ Trabalho ¢ Agfio Social 300000 | ~36.000,00
i Ad_muustragﬁo e Pianejamento __- | 2.500 ,00 __3_0 000,00
. ~ Infraestrutura 250000 30.000,00

@ Valor mensal consolldado. RS 25 000 00

& Valor anual estimado da contratacio: RS 300.000,00
A meméria de calculo decorre da multiplicagdo do valor mensal de cada Secretaria pelo periodo estimado
de 12 (doze) meses, totalizando o montante anual indicado.

Anilise da Compatibilidade Econémica

A andlise técnica demonstrou que:

e O maior valor individual proposto (Educagdo — R$ 10.000,00) encontra-se abaixo do maior valor ja
praticado pela empresa (R$ 10.450,00);

° Os demais valores mensais situam-se abaixo ou dentro da faixa praticada em contratos
contemporaneos;

. Todas as notas fiscais analisadas estio compreendidas no periodo de até 12 meses anteriores,
conforme exigéncia normativa;

o Houve verificacdio de similaridade material do objeto (licitagdes e contratos publicos sob a Lei n°
14.133/2021);

- Foi realizada anélise critica nos termos do art. 6°, §4°, da IN 65/2021, ndo sendo identificados indicios
de sobrepreco, inexequibilidade ou distor¢do de mercado.

. Foi realizada, ainda, andlise comparativa indireta com contrata¢des de escopo similar em municipios
de porte equivalente, ndo com a finalidade de formacdo de média estatistica de mercado, mas como
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parimetro auxiliar de aferi¢do de razoabilidade macroecondmica e compatibilidade estrutura daproposta
apresentada, reforgando a conclusdo quanto a adequagio econdmica da contratagéo.

Importa destacar que a afericio da vantajosidade, em servigos técnicos especializados de natureza
intelectual, ndo se limita a0 menor prego absoluto, mas considera:

° Complexidade do escopo;

. Abrangéncia institucional (Administragdo Direta e Indireta);

e Responsabilidade técnica assumida;

v Atuagdo preventiva e estratégica transversal;

s Fase de transi¢#o institucional do prestador anterior.

Dessa forma, a estimativa demonstra-se proporcional, coerente e alinhada a realidade mercadolégica da
propria atuagdo da contratada.

Com base na proposta apresentada, estima-se o valor anual da contratagdo em: R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais)

O valor estimado revela-se:

® Compativel com os pregos praticados pela prépria contratada;

o Proporcional ao escopo e a complexidade da solugdo,

° Alinhado aos principios da economicidade, eficiéncia e razoabilidade (art. 5° da Lei n® 14.133/2021);
° Adequado a hipétese de contratagdo por inexigibilidade, nos termos do art. 74, III, da Lei n°
14.133/2021.

O or¢amento estimativo final e detalhado integrard o Termo de Referéncia, etapa subsequente da fase
preparatéria, conforme determina a legislagdo vigente.

Apbs a anglise das alternativas técnicas disponiveis no mercado, concluiu-se que a solugéo mais adequada
consiste na contratagio de escritério de advocacia especializado para prestagdo de servigos técnicos
profissionais especializados de assessoria e consultoria juridica na drea de licitagdes e contratos publicos,
sob o regime da Lei n° 14.133/2021, com atuagfo transversal junto & Administragéo Direta e Indireta do
Municipio de Ipu/CE.

Trata-se de servigo de natureza predominantemente intelectual, estratégica e preventiva, com foco na:

® estruturacdo juridica das contratagdes publicas;

° padronizagdo institucional de procedimentos;

“ mitigagdo de riscos administrativos e de responsabilizacio;

. fortalecimento da governanga contratual.

A solugao é de caréter continuado, com atuago integrada e metodologicamente estruturada:
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Componentes Estruturantes da Solugéo

Governanca e Diagnostico

Seguranca Juridica Institucional Inicial

Apolo & uniformizagéao de Levantamento situacional
entendimentos, orientagéo dos procedimentos i
quanto a prevengdo de licitatérios e contratos i
apontamentos de orgdos de vigentes, identificagdo de ‘i
controle, suporte técnico na fragilidades normativas e i
estruturagéce de decisdes ——— i operacionais, mapeamento i

administrativas motivadas e f b " \\\ de riscos juridicos

fortalecimento da cultura de o [ recorrentes e analise da ;
planejamento e gestéo | conformidade com a Lei n® !
contratual. / j 14.133/2021 i
'|

Assessoria Consuitiva
Continua

Modelagem Juridica |
Preventiva

Emissdo de pareceres
juridicos técnicos, analise

Revis&o e padronizagdo de
minutas de ETR, TR, editais e

preventiva de contratagtes contratos, estruturagio de
diretas {art. 74 e 75), suporte matrizes de risco, adequagéo il
as Secretarias e Autarquias daos fluxos da fase intermna e i
em procedimentos orientagéo técnica sobre
estratégicos e modalidades, critérios de
acompanhamento técnico da julgamento e hipoteses de
execucio contratual sob a contratagéo direta

Btica juridica.

geemecorme

Forma de Prestagao dos Servigos

Sem Subordinacao s /,__\ Forma Remota €
f

; ™~ ’ ¢
Hierarquica  / \ Presencial
z . ,, s 5B
N&o havera subordinagdo / w
hierdrquica. 1 /
/
/
F

) A execugdo ocorrera de
/ forma remota e presencial.

Sem Dedicagédo Reunides Presenciails

Exclusiva Reunibes presenciais

ocorrerdo quando necessario.

N#o havera dedicagio
exclusiva de méo de obra.
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Manutengio e Assisténcia Técnica

Acampanhamento da
Efetividade
Acompanhamento da

efetividade das medidas
adotadas.

Revisdo Evolutiva dos
Modelos
Revisdo evalutiva dos

modelos institucionais
implementados.

Suporte Tecnico
Continuo
Suporte técnico continuc

durante toda a vigéncia
contratual,

Permanente

Atualizagdo juridica
permanente quanto a
alteragdes normativas e
jurisprudenciais.

Atualizacdo Juridica

Resultados Esperados da Solugéo

Aumento da seguranga
juridica nas decisdes
administrativas.

Methoria da
Governangca

Melhoria da governanga
contratual.

Padronizacao

Instituciona:

Padronizacéo institucional.

Conformidade Legal

Maior conformidade legal nos
procedimentos licitatorios.

Redugdo de
Retrabalho

Redugéo de retrabalho
nulidades.

Mitigagéo de riscos de

agentes publicos.

Mitigagédo de Riscos

responsabilizagiio pessoal de

e
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Integragao com Planejamento e Ciclo Orgamentario

Fortalecimento
Institucional

Fortalece a capacidade
institucional interna.

Sem Dependéncia
Estrutural

Néo gera dependéncia
estrutural permanente.

Compaiibilidade
Anusal

Compativel com a natureza
anual do planejamento
orcamentario.

Avaliacéo Periddica

Permite avaliagdo periédica
de desempenho.

Execucdo de
Atividades
Administrativas
N&o integra a solugdo a

execucéo de atividades
administrativas operacionais.

Assessoramenio
Juridico Generico

Né&o integra a solugdo o
assessoramento juridico
genérico desvinculado de
licitagHes e contratos.

Atuacéo Contenciosa
Judicial
NZo integra a solugéo a

atuagéo contenciosa judicial
ampla.

Substituicao da
Procuradoria
N&o integra a solugdo a

substituigdo da Procuradoria
Geral do Municipio.

/

SR I T
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eficiente, mostrando-se capaz de enfrentar de forma estruturada e preventiva o problema institucional
relacionado & governanga juridica das licitagdes e contratos ptiblicos no dmbito da Administragfio Direta e
Indireta do Municipio de IpG/CE, em conformidade com o inciso VII do §1° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021.

Os aspectos operacionais, prazos, responsabilidades, fluxos de atendimento, niveis de desempenho e
critérios de afericdo dos servigos serdo detalhadamente disciplinados no Termo de Referéncia, etapa
subsequente da fase preparatéria da contratagdo, assegurando precisdo técnica e seguranga juridica a
execugdo contratual.

Nos termos do inciso VIII do §1°" do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a fase preparatéria da contratagio deve
conter justificativa técnica quanto ao parcelamento ou ndo da solugdo, considerando a divisibilidade do
objeto, a viabilidade econdmica, a eficiéncia administrativa e eventual impacto na economia de escala.
A Samula TCU n° 247 estabelece que é obrigatéria a adjudicagfo por item quando o objeto for divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda de economia de escala. Assim, impde-se a andlise
técnica quanto a natureza do objeto ora pretendido.
No caso em exame, a contratagio refere-se a prestagéo de servigos técnicos profissionais especializados de
assessoria e consultoria juridica na 4rea de licitagSes e contratos publicos, sob o regime da Lei n°
14.133/2021, com atuacdo transversal junto a todas as Secretarias Municipais e Autarquias integrantes da
estrutura administrativa do Municipio de Ipt/CE.
Embora seja possivel, em tese, fracionar o objeto por Secretaria, por tipo de demanda (fase interna,
execugdo contratual, contratacdes diretas etc.) ou por natureza de atividade (pareceres, reviséo de minutas,
matriz de riscos), tal parcelamento ndo se revela técnica nem economicamente recomendavel.
A natureza do servigo é predominantemente intelectual, estratégica e integrada, exigindo:
o uniformidade metodoldgica;
o coeréncia interpretativa;
° padronizacdo institucional de entendimentos;
@ alinhamento sistémico entre os orgios da Administragdo Direta e Indireta;
e atuagio preventiva continua com viséo global da governanga contratual.
O eventual fracionamento da contratagdo poderia gerar divergéncia de entendimentos juridicos,
fragmentagdio de responsabilidades, inconsisténcia na modelagem dos instrumentos convocatérios e
contratuais, além de aumento de risco institucional decorrente da auséncia de unidade metodolégica.
Ademais, o parcelamento por Secretaria implicaria multiplicagdo de contratos administrativos, elevagéo de
custos indiretos de gestdo e fiscalizagio, maior complexidade operacional e potencial perda de economia
de escala administrativa.
Néo se trata, portanto, de objeto composto por unidades autdnomas e independentes entre si, mas de solugdo
integrada que depende de coeréncia técnica global para atingir os resultados pretendidos, especialmente no
que se refere & padronizagdo de fluxos, mitigagdo de riscos e fortalecimento da governangg contratual.

£
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Sob o aspecto econémico, a contratagdo global permite racionalizagdo de custos administrativos; “E:lug:ao
de retrabalho e prevencio de nulidades, fatores que impactam diretamente o custo total do ciclo de vida da
solugdo.

Dessa forma, conclui-se que o objeto nio comporta parcelamento sem prejuizo ao conjunto da solugo e a
eficiéncia institucional, razdo pela qual se justifica a contratagdo em item tinico, com adjudicagdo global,
em observéncia aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e seguranga juridica.

A decisgo pelo ndo parcelamento encontra-se tecnicamente motivada e néio afronta a Simula TCU n°® 247,
uma vez que o objeto, embora teoricamente divisivel sob critério formal, revela-se funcionalmente
indivisivel sob o prisma técnico e gerencial, sendo o parcelamento potencialmente prejudicial ao interesse
publico.

' A presente contratagio tem como finalidade a obten¢do de resultados institucionais mensurdveis e alinhados

ao interesse publico, voltados ao fortalecimento da governanca juridica das licitagdes e contratos

administrativos no ambito da Administragio Direta e Indireta do Municipio de Ipi/CE, promovendo

economicidade, eficiéncia administrativa e melhor aproveitamento dos recursos humanos e financeiros

disponiveis, em consonéncia com o disposto no art. 18, §1°, inciso 1X, da Lei n® 14.133/2021.

Os resultados pretendidos decorrem da adogdo da solugfo de assessoria e consultoria juridica especializada,

identificada como a alternativa mais adequada no levantamento de mercado, refletindo ganhos diretos e

indiretos ao longo do ciclo de vida das contratagdes publicas, especialmente no que se refere a padronizagéo

institucional, mitigacdo de riscos e redugﬁo de retrabalho admmlstratlvo
Fmalrdade-Eétrateglca da Contratagao | B

' A contratago pretende produzir resultados mensuraveis e estruturantes na governanga das contratagdes |

. publicas do Municipio de Ipu/CE, especialmente quanto a: ‘

conformidade legal;

mitigagdo de riscos;

padronizagdo institucional;

eficiéncia administrativa;

g econom1cndade no ciclo de v1da das contratac;oes

Resultados Ins_.tg_tqcmnals Esperados

9 Sz ____Besultado Pretendido fftEs Impacto Esperado '

| Confonmdade Adequa(;ao integral dos procedmlentos A Lei n° : Redugdo de nulidades e

| Legal | 1413372021 - . impropriedades

I - T o . |\ Maior seguranga juridica

| Govemamga |  Pedosiagodomimbsefwes institucional
Planejamento Melhor estruturagéo da fase interna  Processos mais completos &

e SN, | TS~ e . R —— — = | — nz)b}"
j&z - Y
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I _ : = Resultados Institucionais Esperados e

~ Bixo | ResultadoPretendido _ | Impacto Esperado
Controle I Mlt] gag:ﬁo de riscos de apontamentos por I Redugdo de
- | ~ TCE/TCU 0 regponsablhzagio de e agentes
Eficiéncia | Diminui¢8o de retrabalho Masior produt1v1dade
o L T S - _ _aglmx_mstratlva .
Continuidade | Transig8o técnica organizada Preservag:ao da estabxhdade
- R - | institucional |
' _ % __ e Regnljag(i;em Termos de Economﬁudade S i __ __
\ ' gspecto Economlco___ e _Resultade Esgﬂg_do T _]Egn_ei_"cm ____________

Pfévengao de nulidades | Redus;éo de processos anulados ou refeltos Economla indireta de recursos |

Maior confom1dade em contratos e

_Mmgagai d_e glosas | © convénios | | Evita _pf{rd_as ﬁnancen;a_s_
| Redugdo de retrabalho | Menor tempo gasto em corregdes | Otlmmagao o Hnias e
|- S L - o C ~ servidores
Padromzagao [ Econorma de tempo na elaboragﬁo de I Ganho de escala
_ institucional | _ documentos I administrativa
Segurang:a Jund1ca B Menor l‘lSC(_) _de condenagdes ou penallc_iades ___Proteg:io do erdrio

__ - e ' E ___1_\_@_elhor Ap;(;{rqltament;d_os; Recu@siflﬁmanos_m_m_m __

~ Situacdio Atual 4 ~ Resultado Pretgndldo_ =

| Equlpes técmcas com davidas operacmnaxs na apllcag:ao da Lel

n° 14 133/2021 Orientagdo técnica continua

| ] Produgao de documentos com va variagao de' qualldade ___ _ Padromza(;ao mstxtuc;onal _|

L _ Sobrecarga dec1sér1a em gestores - Ll Apoio técnico es_tguturag_o

I Auséncia de metodologia uniforme l Implement.agap drznodelo

b g i preventivoimtegrado

:__ ___ ; Melhm: Aproveltamento dos liecursos Maténals ___ _;_- _ =i

| e Re_c_l_l__l:s_o Sl = oy Resultado Pretendldo S

L _l\fi_ogl_elos e mmutas | B ______g}';gahzagao e umfonmzagao . |

, Sistemas admlmstratwos . _ Adequag_ﬁﬁj_ur]dlca dos ﬂuxos - -
Docu:mentos padronlzados ~ Uso racmnal e repllcével -
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Melhor Aprovel tamento dos Recursos Fmancelros

e Dimensio aEne s Resultado P"ete“dld_‘l__

_-__“P_lal_l_ejamento orc;axﬁentan_o__ _ -_f:__ - qutLatagﬁes mais estruturadas _
. Execugdo contratual - Reduqio de rlsco_s_EéEe;gqmlfbnos -
' E_{es_]_)c;r_l_sjablhzagoes futurz_:s | - ._ __ Mltlgagﬁo de cus;t-c-)s- indiretos o

RESULTADOS QUALITATIVOS ESPERADOS

Dlmensgg_(lug!ltatwa | i Resultado Lsperado %
__ Cultura Institucional Fortalecxmento da cultura de e planejamento das contratag:oes publlcas
Seguranga J ur1d1ca o | Aumento da seguranga jur1d1ca decwérla na fase preparatona
Previsibilidade Maior prev131h111dacle nas contrgga?re;sa pamr da adequada elaborag:ao .

Integrag:ao ent:re orgﬁos da A&n_lmlstran;ﬁo Dlreta & Indlreta

Integragao Admmlstrat__wz_l

T T Elevag:ﬁo do padrdo técnico institucional na modelagem da fase mtema
Padrdo Técnico
_dascontratagdes

Dessa forma, os resultados pretendidos com a contratagdo demonstram que a solu¢do adotada contribui
diretamente para o fortalecimento da governanga juridica das licitagdes e contratos piiblicos, promovendo
maior conformidade legal, mitigagdo de riscos institucionais, redugdo de retrabalho e racionalizagdo de
procedimentos administrativos.

Evidencia-se, assim, impacto positivo em termos de economicidade indireta, eficiéncia administrativa e
melhor aproveitamento dos recursos humanos e financeiros disponiveis, atendendo integralmente ao
disposto no art. 18, §1°, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021, e confirmando a viabilidade técnica e econdmica
da contratagdo pretendida.

Com vistas a assegurar a correta execugdo da futura contratagdo, a efetividade da solugdo escolhida e a
adequada fiscalizagdo contratual, deverdo ser adotadas, pela Administragdo do Municipio de IpW/CE, as
providéncias prévias elencadas a seguir, em conformidade com o disposto no art. 18, §1°, inciso X, da Lei
n® 14.133/2021.

Prowdeuclas Juridlco-l’rocessuais

i = __Provuiencna _ ________' i : Flna_ll_(_laqle T _
Venhcac;ao formal da documentagﬁo Conﬁrmar smgulandade, notdria especmhzagao &
comprobatéria da inexigibilidade | inviabilidade de competi¢do
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Provldenclas Jundnco—Processuals

Provxdencia T Fmallda(_:_le

Assegurar compatlbllldade com o escopo tecnlco e Z
a comp]ex1dade da solugdo

Analise da Justlﬁcatlva de prego

Vahdar enquadramento legal (art. 74 III Le1
_14_133/2021)

Ratificagio da inexigibilidade pela autoridade |

Emissfo de parecer juridico conclusivo

Formalizar decisdo administrativa motivada

. competente . . I
o Pubhcaq,ao do extrato no PNCP Cumprn‘ dever de transparenma e pubhcldade
—~ _=_:____ oy T_=___ med;l__clas Admln;st}ailégs Internas_ __: ____ f ___:T_%:__T
B ___Provndencla S e & e B Objetlvo s oW, B
Demgnagaq f_or@l do fiscal e g_estor do cont:rat_(_);_ - Garant;r acompanhamento técnico adequado B
ig Definicdo de fluxo interno de encaminhamento de | Orgamzar a comunicacdo institucional com o
- ~ demandas ___=___if_ ~ contratado
Identlf' rocessos licitatérios e tos em
icagdo de pr sos licitatérios e contratos Preparar fase de sngéo tdenica
R __Curso o I S s
anizaco de banco de minutas e docume .' et b §oelh
Org ¢ de g ntos| Permitir dlagnostlco inicial estruturado
institucionais

. Deﬁmg_()_de canal oficial de comumcac,‘_z“io-

' Capaclta?ﬁg_é _Preparﬁ;;g_o_ﬁs Servidores

' Embora o objeto nfio envolva fornecimento de bens ou adequacio fisica de estrutura, a correta execugdo |

.~ do contrato exige: |
e orientagdo prévia dos servidores quanto ao fluxo de interagdo com a assessoria;
e esclarecimento sobre atribui¢des do gestor e fiscal contratual;

e definiciio de responsabilidades decisoérias internas;
| alinhamento quanto a formalizagfio de demandas e registro das manifestagdes técnicas.
f: Caso necessario, poder4 ser realizada reunifio técnica interna preparatoria para:
e apresentacdo do escopo da contratacdo;
' o esclarecimento sobre limites da atuagdo do contratado;

e reforg:o da nao substimlgao da Procu_ra(_iorla Munl(:lpal

A_sségurar rastreablhdade das onent_agﬁes ]

Considerando tratar-se de substitui¢do de prestador anterior (conforme indicado no DFD), deverdo ser
adotadas as seguintes medidas:

Provxdencms Relatwas a Fase de Tmn51g:ao

Provndencla

Sohc1tac;éo foljmal de relatonos e documentos a0 prestz_ido; anterlor | Garantlr contmu;dade tecn a
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medenclas Relatwas a Fase de Transng:ao

=r

Prowdencla || ' Fmalldade

Orgamzagﬁo de processos admmlstratlvos pendentes _ _ Ev1tar perda de prazos

. . . . . ... | E tuagdo
Agendamento de reunido de alinhamento institucional inicial | Struturar plano dealipichio
|l prioritaria

Identlﬁcagao de proced;mentos Cr]tICOS em andamg:njto || M1t1gar nsco de descontmmdade

I _'Adeqﬁa'(_;ab do Ambiente Orgamzacmnal
. A Administragdo devera:

e garantir acesso controlado aos processos administrativos eletronicos;

o disponibilizar documentos necessarios ao diagnéstico inicial;

o definir responsével interno por consolidagdo das demandas;

e estruturar sistema de controle de solicitagdes e respostas. _
- N#o sdlo necessdrias intervengdes fisicas, aquisi¢des de equipamentos ou adaptagdes estruturais, dada a

‘natureza predommantamente remota da prestat;ﬁo

Dessa forma, entende-se que, uma vez adotadas as providéncias elencadas, a Administragdo Direta e
Indireta do Municipio de Ipu/CE estara adequadamente preparada para a celebragfo e a execugéio do
contrato de assessoria e consultoria juridica especializada em licitagdes e contratos publicos, assegurando
regularidade formal, organizagio institucional e condigdes adequadas de fiscalizagéo e acompanhamento.
As medidas previstas revelam-se proporcionais & natureza intelectual e estratégica do objeto e atendem
integralmente ao disposto no art. 18, §1°, inciso X, da Lei n° 14.133/2021, refor¢ando a viabilidade técnica
e a adequada preparagdo administrativa para a contratago pretendida.
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contratacdes correlatas ou interdependentes que possam interferir na execugéo da solucdo ora proposta ou
demandar cuidados adicionais no planejamento.

A contrataciio de assessoria e consultoria juridica especializada em licitagdes e contratos piblicos possui
natureza fransversal e impacto sistémico sobre praticamente todas as contratagdes realizadas pela
Administragdo Direta e Indireta do Municipio de Ipt/CE. Assim, embora ndo exista dependéncia técnica
direta que condicione a sua celebragdo a formalizagdo prévia de outro contrato especifico, ha relagdo
funcional com diversas contratagdes em curso e futuras, especialmente aquelas que envolvem:

o obras e servigos de engenharia;

. servigos continuados com dedicagdo ou sem dedicagéio exclusiva de méo de obra;
° aquisi¢des de bens permanentes e de consumo;

® contratagdes diretas fundamentadas nos arts. 74 e 75 da Lei n° 14.133/2021;

s instrumentos de parceria, convénios e ajustes congéneres.

A solugdo proposta apresenta carater de suporte institucional estruturante, influenciando positivamente a
modelagem juridica, a fase interna das licitagdes, a elaboragfo de instrumentos convocatérios € a gestdo
contratual. Dessa forma, sua execugdo ndo depende de outra contratagdo especifica, mas interage com o
conjunto das contratagdes publicas municipais, funcionando como elemento de aprimoramento e
fortalecimento da governanca administrativa.

Registra-se, ainda, que eventual existéncia de contrato anterior de assessoria juridica especializada,
atualmente em fase de encerramento ou substitui¢do, exige atengdo quanto a fransi¢do técmica e
institucional, a fim de evitar descontinuidade, perda de informagdes ou prejuizo aos processos
administrativos em curso. Tal circunstincia ja foi considerada no planejamento da presente contratago,
com previsdo de medidas organizadas de transig&o.

Nao foram identificadas contratagdes interdependentes cuja auséncia inviabilize a execugéo do objeto ora
pretendido. Também ndo se constatou necessidade de aquisigdo de bens, sistemas ou infraestrutura
adicional como condigo para sua implementagdo, dada a natureza predominantemente remota e intelectual
da prestagéo dos servigos.

Conclui-se, portanto, que a contratagio proposta ¢ autébnoma sob o aspecto juridico-formal, porém
funcionalmente correlata ao conjunto das contratagdes publicas municipais, atuando como mecanismo de
suporte técnico preventivo e de qualificagdo institucional. Tal constatagdo reforga a relevancia estratégica

da solugfio e sua compatibilidade com o planejamento global da Administragéo, atendendo ao disposto no
art. 18, §1°, inciso XI, da Lei n® 14.133/2021.

Perfeito — vou adequar o texto a0 objéto correto ’(asséssbﬁa jurldica esﬁé“cié izada em licitagdes e
contratos piiblicos), retirando referéncia ao SAAE e ajustando a redagio para manter coeréncia técnica
com o ETP ja estruturado.

Segue versfio adequada e refinada:
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Ainda que a contratagdo possua natureza predominantemente intelectual e apresente impactgmﬁwmbiental
direto minimo ou inexistente, sob a Gtica da dimensdo ambiental da sustentabilidade foram identificados
potenciais impactos indiretos associados a execug¢do do objeto, especialmente relacionados ao uso de
recursos naturais, ao consumo de energia, a geracfo eventual de residuos administrativos e a deslocamentos
para atividades presenciais. Tais impactos, embora de baixa materialidade, devem ser devidamente
considerados e mitigados, em conformidade com o disposto no art. 18, §1° inciso XII, da Lei n°
14.133/2021, bem como com as diretrizes institucionais de sustentabilidade da Administra¢gdo Municipal,
quando existentes.

A solugdo adotada privilegia praticas sustentdveis, notadamente a priorizagdo de meios digitais, a
tramitagdo eletrdnica de processos, o uso de assinatura digital, a redugdo do consumo de papel, a
racionalizacdio de deslocamentos mediante utiliza¢dio preferencial de reunides virtuais, bem como o uso
consciente de energia e de outros recursos administrativos.

' Ressalta-se que ndo se aplica, de forma significativa, a logistica reversa de bens, tendo em vista que a
contratagfio ndo envolve aquisi¢io ou fornecimento de equipamentos, materiais permanentes ou insumos
em larga escala. Contudo, na hipotese de geragio eventual de residuos administrativos — como documentos
impressos ou materiais descartdveis — deverdio ser observadas préticas de reutilizagdo, reciclagem ou
destinagdo ambientalmente adequada, em consonéncia com a legislagdo ambiental vigente e com eventuais
politicas internas de sustentabilidade do Municipio.

A adog#io das medidas mitigadoras descritas contribui para o alinhamento da contratagdo aos principios do
desenvolvimento sustentdvel, da eficiéncia no uso de recursos publicos € da responsabilidade
socwamblental sem comprometer a eﬁcwnma tecmca da solug:ao escolhlda

Potencial Nivel de | Medidas Requisitos de = Logistica

Dimensio | Descricdo do | Mitigadoras
: | Impacto Y | Impacto & |Sustentabilidade Reversa/
Avaliada | Impacto I (Prevenqao!C I T
| :| Ambiental Estlmado ontesle | Apliciaveis | Destinaciio
I i | jl |
|.T_"_'.' — e e et e . e -- "".___._:'_;_. —_— e 1f e -I I_. = =
; I - Priorizar _ | Se o
| | | mmtagdo | Digitalizacdo . ara
. || eletrdnica; uso | £ p -
| : Emissédo de 3 | integral dos fluxos @ reciclagem
| Consumo de | Impressdo de areceres | & e administrativos; | de papel
| Papel | do}::umentos l ?ninutase’ Bagp digial. svttac | adocdo de " ure)mrcjio’
' P ! [ # impressdes | ¢ (-
I relatorios fisicos " processos . houver
- | desnecessarias; e - -
' l _ eletronicos impressio
: | armazenamento
l | . digital - eventual
: _ __'_ - I "~ Uso racional de 1|____ N —
I _ energia; '
I Uso de Funcionamento deshgamento de Eﬁciéncia Nio
om0 cpipamaos PO | COEOS | coien U it
I l beisos; | ; | diretam
I de informatica) i temas preferéncia por 'I energia | diretamente |
. equipamentos '
| . | eficientes
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e o Potencial
Dimensio
| Bvaliadn || - mpacto.
I ' Ambiental |
— — :__'_'_'!'.
'\ Emissa l
| Deslocamento | . e TR |
t .. || indireta de
|| s Presencials |
( | carbono
ii il
Aﬂnazenamcn  Actmulo de | i
f ' documentos |
to Fisico
impressos
r——— 'I e —————————
Uso de Armazenamen
Recursos | to digital em
| Tecnolégicos | servidores
E Descarte
Residuos | eventual de
Administrativ : insumos
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|cartuchos ete. )
L .: Il

Aqmsn;ao de ' Néo aplicavel

| Bens | ao objeto ||

I Il
Impacto | Intervencdo

| Ambiental = fisicaou

| Direto | estrutural |

Contribui¢do = Incentivo a
Ambiental | digitalizagéo
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| Medidas

| Dimenso Potencial Deserigio do | Nivel de | Mitigadoras | Re{]!llSltf]? de | Logistica
| sattada | Impacto Timpacto- | Impacto | (Prevenclio/C ;gSustentaInlldadeIE Reversa /
| Ambiental | Estimado | Aplicaveis  Destinacio
| s .|| ontrole) st M
' em contratagdes futuras contratagdes
futuras - licitagdes; publicas

orientagfo

juridica

sustentével

Diante do eprsto, conclui-se que a contratacdo 'pret'ehdida-l apresenta irﬁﬂaét(; ambiental direto minimo ou
inexistente, sendo os eventuais efeitos indiretos de baixa relevancia e plenamente mitigaveis por meio das
medidas de sustentabilidade previstas.

As providéncias estabelecidas asseguram o uso racional de recursos administrativos, a redugéo do consumo
de papel, a eficiéncia energética e a priorizagdo de meios digitais, harmonizando-se com praticas de
logistica sustentével e com o principio do desenvolvimento nacional sustentével.

A solugdo, portanto, atende integralmente ao disposto no art. 18, §1°, inciso XII, da Lei n° 14.133/2021,
demonstrando conformidade com a dimensdo ambiental da sustentabilidade na Administrago Publica.

A vista das analises técnicas, mercadolégicas, econdmicas, ambientais e de gestdo realizadas ao longo do
presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo de escritério de advocacia especializado
para prestagdo de servigos técnicos profissionais especializados de assessoria e consultoria juridica na area
de licitagdes e contratos publicos mostra-se plenamente adequada, necesséria e vidvel para o atendimento
da necessidade institucional da Administragdo Direta e Indireta do Municipio de Ipi/CE.

A necessidade da contratacio foi devidamente caracterizada sob a perspectiva do interesse pablico, tendo
como fundamento o fortalecimento da governanga juridica das contratagdes publicas, a correta aplicagdo
da Lei n° 14.133/2021 e demais normas correlatas, a padronizagdo institucional de procedimentos, bem
como a mitiga¢o de riscos administrativos e de responsabilizagfo perante 6rgdos de controle.

Do ponto de vista técnico, a solugdo escolhida — contratagdo de assessoria juridica especializada de
natureza predominantemente intelectual — demonstrou-se a mais adequada para assegurar atuagao
preventiva, estruturada e transversal junto as Secretarias Municipais ¢ Autarquias, incluindo a modelagem
juridica da fase interna das licitagdes, revisdo de instrumentos convocatdrios e contratuais, elaboragdo de
pareceres técnicos especializados, estruturagdo de matrizes de risco e apoio estratégico a gestdo contratual,
garantindo coeréncia interpretativa, conformidade normativa e seguranga juridica institucional.

Sob o aspecto operacional e gerencial, restou evidenciado que a contratagdo integrada proporciona maior
eficiéneia administrativa, reduz o risco de divergéncia de entendimentos, evita fragmentagdo metodolégica
e assegura uniformidade na condugfio dos procedimentos licitatorios e contratuais. A op¢do pelo néo
parcelamento foi devidamente fundamentada, demonstrando que eventual fracionamento comprometeria a
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integragdo da solugdo, a padronizagdo institucional e a economia de escala administrativa, em consonancia
com a Sumula TCU n°® 247.

No que se refere a viabilidade econémica e orgamentaria, a estimativa preliminar de precos foi estruturada
com base na complexidade do objeto, na abrangéncia institucional da atuago e na analise de pardmetros
de mercado compativeis com servigos técnicos especializados, evidenciando proporcionalidade e
vantajosidade da contratagdo, além de compatibilidade com o planejamento orgamentério municipal.
Quanto aos aspectos ambientais, verificou-se que a contratagdo possui impacto ambiental direto minimo ou
inexistente, sendo compativel com praticas de sustentabilidade, mediante priorizagdo de meios digitais,
reducdo do consumo de papel, racionalizagdio de deslocamentos e incentivo a digitaliza¢do dos processos
administrativos, em conformidade com a dimensdo ambiental prevista no art. 18, §1°, inciso XII, da Lei n°
14.133/2021.

Foram igualmente analisadas as contratagdes correlatas e/ou interdependentes, ndo tendo sido identificados
impedimentos ou conflitos que inviabilizem a execucdio da solu¢dio pretendida, sendo a contratacdo
autdbnoma sob o aspecto juridico-formal e funcionalmente estruturante no contexto do planejamento
institucional do Municipio.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a contratagdo pretendida ¢ tecnicamente adequada,
operacionalmente exequivel, economicamente vidvel e juridicamente possivel, desde que observados os
requisitos formais da inexigibilidade previstos no art. 74, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, atendendo de
forma plena a necessidade identificada e aos principios da legalidade, efici€éncia, planejamento,
economicidade e interesse publico.

Assim, posiciona-se favoravelmente quanto & viabilidade da contratagfio, recomendando-se o regular
prosseguimento do processo administrativo, com a elaboragdo do Termo de Referéncia e a adogdo das
providéncias subsequentes, nos termos do art. 18, §1°, inciso XIII, da Lei n® 14.133/2021.

Ipu / CE, 10 de fgy,ereiro de 2026.
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