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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00006.20251209/0001-20

Unidade responsdvel

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINIS TRACAO E PLANEJAMENTO,
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE, SECRETARIA MUNICIPAL DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL

Prefeitura Municipal de Ipu
Data
12/12/2025

Responsavel
Comissio De Planejamento

. DESCRICAQ DA NECESSIDADE YA CONTRATACAQ

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) destina se & contratagao de empresa especializada na

locagio de espago fisico completo, com estrutura e mobiliario, para realizagdo de eventos,

treinamentos, capacitagdes e reunides institucionais, atendendo as necessidades das Secretarias

Municipais de Educagiio, Administracao e Planejamento, Saude e do Trabalho ¢ Acdo Social do

municipio  de  Ipu, Ceard. De acordo com o processo  administrativo consolidado  n”

00006.20251209/0001-20, este requerimento cmerge da insuficiéncia de espagos adequados ¢

disponiveis no munic{pio diante da crescente demanda por cventos institucionais ¢ a

incompatibilidade das estruturas atuais com 0s requisitos téenicos € organizacionais atualizados.

Sem a contratagio do espago necessario, a Administraciio enfrenta o risco de interrupgdo de servigos

essenciais, comprometimento da continuidade de treinamentos e capacitagdes vitais para 0

¥

’.’
JI'

Avenida José de Alencar, S/N, Palacio de lracema
Pereiros - Ipu/CE 62,250-000

A

V.

UE ATTA,
S E CRESCE.

o




EREFEITHAS MURICIPRL 5

G GmL AITEA GUE E SHTTE

o e
“
Thazem it
/

desenvolvimento de politicas publicas locais, e a impossibilidade de cumprimento de metas
institucionais. A caréncia de infraestrutura adequada se traduz em impactos operacionais negativos,
como a falha em prover ambientes seguros e acessivels, equipamento moderno ¢ conforto aos
participantes em eventos o ciais, comprometendo, assim, a efetividade e eficiéncia dos servigos

prestados aos cidadZos, em desacordo com os principios estabelecidos no art. 5° da Lein® 14.133/2021.

Com essa conlratacio, busca-se a melhoria continua da qualidade dos servigos publicos € a
modernizagio dos processos administrativos, alinhados aos objetivos estratégicos da Administragdo
Municipal, tais como a promogao da capacidade institucional ¢ a adequagdo legal as novas normas de
acessibilidade e seguranga. A contratagdo propicia um espago versatil e completo, garantindo a
execugio bem sucedida das atividades programadas, aumentando a e ciéncia operacional e

assegurando 0 comMPromisso com o desenvolvimento local sustentdvel.

Conclui-se, portanto, que a contratagéo da locagéo do espaco fisico ¢ imprescindivel para resolver a
problematica atual de insuficiéncia estrutural enfrentada pela Administragdo Municipal. Ademats, ¢é
fundamental para alcangar os objctivos institucionais de crescimento e aprimoramento continuo, cm
acordo com 08

principios ¢ diretrizes estabelecidos nos arts. 5°, 6°, 11 ¢ 18, § 2°da Lei n° 14.133/2021.

19 AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Fundo Municipal de Assistencia Social ANTONIO YAGO SOUSA DE MORAIS
Fundo Municipal de Educacao-Fme MARIA RODRIGUES PASSOS
Sce.de Administracao © Plancjamento . TERESA DAVILA MARTINS MORORO
FRANCISCO LUCAS BARBOSA DOS

Fundo Municipal de Saude
SANTOS

1. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade identificada para o processo refere-se & contratagio de empresa especializada na

fisico completo, com estrutura ¢ mobiliario, para eventos, lreinamentos,
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capacitagbes e reunides institucionais das Secretarias Municipais de Educagdo, Administragio €
Planejamento, Satde, e Secretaria do Trabalho e Ac¢do Social da Prefeitura Municipal de Ipu. A
demanda ¢ fundamentada em objetivos estratégicos e operacionais das secretarias, visando atender a
reunides e eventos impreseindiveis ao funcionamento continuo e & execugao de politicas publicas. A
relevancia dessa contratagio ¢ sustentada pela necessidade de espagos adequados e equipados que
garantam a e ciéncia operacional e o cumprimento de metas institucionais em um contexto de

atendimento integrado as necessidades praticas das diversas secretarias.

Os requisitos técnicos e operacionais do objeto pretendido demandam espagos climatizados ¢
equipados com conforto e infraestrutura de qualidade. O padrdo minimo de qualidade inclui a presenca
de cadeiras estofadas, mesas de apoio, sistema de som, ar-condicionado, Wi-Fi, projetor, iluminagio
adequada e acessibilidade para pessoas com de ciéncia. Essas especificagbes sao essenciais para
garantir a eficicia e o bom andamento dos eventos € capacitagdes planejados, conforme 0s principios
de e ciéncia, economicidade e planejamento estabelecidos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021. Justifica-
se tecnicamente esses requisitos pela necessidade de assegurar condicdes adequadas a realizagéo de

atividades institucionais.

A ndo utilizacio do catalogo eletronico de padronizagao deve-se a especializag@o requerida na locagio
de espagos para eventos, que muitas Vezes envolve personalizagdes especificas nao cobradas por
padrdes padronizados. O principio da competitividade dita a vedagdo a indicagio de marcas ou
modelos especificos, exceto em casos Lleenicamente justificados para evitar a percepgdo de
direcionamento indevido. Este cuidado ¢ embasado pela salvaguarda da ampla concorréncia presente

na legislagdo de contratagdo publica.

A entrega e ciente dos servigos ¢ a eventual necessidade de prova de conceito sdo requisitos para
garantir a viabilidade e a adequag@o dos espacos locados, considerando o risco de falhas operacionais
devido ao nio atendimento das especificagdes técnicas minimas. Ndo ha enquadramento do objeto
como bem de

luxo segundo o art. 20 da Lei n” 14.1 13/2021 ¢ o Decreto n® 10.818/2021, loco exclusivo ¢ mantido

nas especificidades téenicas e caracteristicas funcionais requeridas.

Os critérios de sustentabilidade integrariio a contratagao, privilegiando, sempre que possivel, o uso de
materiais reciclaveis e estratégias que minimizem a geragio de residuos. Essas caracleristicas sdo

harmonizadas com os requisitos técnicos e operacionais, conforme diretrizes do Guia Nacional de
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Contratagdes Sustentaveis. As capacidades minimas dos fornccedores em atender as especilicagoes
definidas serdo avaliadas durante o levantamento de mercado, possibilitando ajustes justificados que

favoregam a competitividade.

Assim, 0s requisitos definidos, conformes & Lei n® 14.133/2021 ¢ com justificativa Lécnica
fundamentada, serfio a base para o levantamento de mercado. Essas estipulagbes contribuirdo para
selecionar a solugdo mais vantajosa quanto a oportuna satisfagéo da necessidade pablica estabelecida

nos planos institucionais de Ipu.

SO LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é uma ctapa essencial para o plancjamento contratual, conforme o art. 18,
§1°, inciso V da Lei n® 14.133/2021. Esta atividade assegura que a contratagéo do objeto definido na
"Descri¢io da Necessidade da Contratagio" esteja alinhada aos principios de economicidade, ¢ ciéncia
¢ Interesse publico, como estabelecido nos arts. 50 ¢ 11 da referida lei. Ao realizar este levantamento,
a adequagio da solug@o contratual as necessidades da administracio publica ¢ priorizada, mitigando

riscos de praticas antiecondmicas.
Para a contratacdo em tela foram analisados processos similares feitos por outros 6rglos ¢ entidades,
por meio de pesquisa no dmbito de pregoes € contratagdes publicas através do site Licilagoes LTCE

melhor atendam as necessidades da Administragao.

Foram identificadas as scguintes solugdes de mercado que poderiam, em (Ese, atender os requisitos
especificos para a contratagao:

Solucdo 1 - Contratagdo de empresa via pregdo para contratagdo de empresas para prestagdo de

servigos de locagdo de espago fisico;

Solugdo 2 — Credenciamento de empresas para prestago de servigos de locagdo de espago fisico para

a realizagio de eventos institucionais.
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A Solugdo 1 apresentada éuma das modalidades de licitagao mais utilizadas na administragéo publica,
principalmente para contratagdo de bens e servigos comuns, por ser mais rapido ¢ competitivo. No
entanto, ele nfio ¢ a melhor opgéo em todas as situagdes — especialmente quando falamos de servicos

como locacdo de espaco para eventos, onde ha particularidades que podem inviabilizar a competi¢io

A solugdo 2, trata-se de uma solugdo cuja contratagdo ocorre por meio de procedimento auxiliar de
credenciamento de empresas, para fornecimento simultdneo. Nessa solugdo a administragdo publicard
um chamamento publico para que as empresas interessadas se credenciarem. A principal caracteristica
dessa solucdo ¢ que o credenciamento serd permanente ¢ a qualquer tempo novas cmpresas podem se
credenciar, permitindo a ampla disponibilidade de espagos. O desafio incide no tocante a gestiao do
contrato, embora nio haja obrigatoriedade, por parte da Administragao, faz-se necessario estabelecer
critérios objetivos, na perspectiva de manter as mesmas oportunidades e condi¢des para a contratagdo

de todas as empresas credenciadas.

Ao observar as solugdes postas, ponderando-se 0§ encargos de cada uma delas, entende-se como
formato mais adequado o apresentado pela SOLUCAO 2, pois, pelos motivos retro, uma vez que o
orgio deseja realizar eventos ao longo do ano e precisa de locais diversos. Ao invés de fazer uma
licitagdo para cada evento, cle abre um credenciamento de espagos para eventos. Todos que atenderem
a0s critérios téenicos ¢ legais sdo credenciados e podem ser contratados conforme a necessidade, sem
nova licilagdo,

Durante a pesquisa de mercado, foram consultados trés fornecedores/locadores de espago fisico em
ambito local e regional. As consultas revelaram que a faixa de pregos para a locaglio de espagos
similares varia com base na capacidade e nos equipamentos incluidos, sem expor detalhes de identi
ficacdo dos fornecedores. Os prazos de resposta € disponibilidade dos espagos também variaram, refl

etindo a demanda e oferta local.

A analise comparativa das alternativas revelou que a locacio de espago fisico fornece fl exibilidade ¢
alinhamento com as necessidades especificas da administragao municipal. Considerando os critérios
técnicos, financeiros € operacionais, a locagao de espagos oferece uma solugdo adaptavel, permitindo
adequagdes de capacidade € servigos complementares conforme a programagao dos eventos. Além
disso, observaram-sc inovagdes referenciais, como a inclusdo de tecnologias de e ciéncia energética e

facilidades de acessibilidade ampliada, o que amplia a sustentabilidade do servigo contratado.,
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A locagio se mostrou a alternativa mais vantajosa, enfatizando sua compatibilidade com os Resultados
Pretendidos pelo ente contratante. Esta opgdo demonstra ¢ ciéncia cm custos, favorece & manutengao
da continuidade operacional e oferece facil adaptabilidade as necessidades de disponibilidade ¢
espago. A escolha também considera a capacidade de inovagdo, como a inclusdo de teenologias de

menor custo energético e facilidades modernas, sem comprometer a econoniia estimada.

Fm conclusio, ¢ recomendada a abordagem de locagio de espaco fisico completo com estrutura ¢
mobilidrio, através do credenciamento por sua ¢ ciéncia em custo beneficio, atendimento das
especificagdes de uso ¢ alinhamento com a previsdo de demandas das Secretarias Municipais. Esta
recomendacdo assegura a competitividade e transparéncia do processo de contratagdo em questdo,

conforme embasamento nas normas legais vigentes,

L5 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugio proposta envolve o credenciamento de empresas cspecializada na locagdo de espago fisico
completo, equipado com estrutura ¢ mobilidrio necessdrios para a realizacdo de eventos, lreinamentos,
capacitagdes e reunides institucionais. Esta solu¢do visa atender as necessidades especificas das
Secretarias Municipais de Educagdo, Administragdo e Planejamento, Saude e Secretaria do Trabalho

e Agdo Social da Prefeitura de Ipu, Ceara.

A locacio abrange espacos climatizados com capacidades variaveis, atendendo de 10 a 600 pessoas,
e inclui estrutura como cadeiras estofadas, mesas de apoio, sistema de sonorizacio abrangente, ar-
condicionado e ciente, acesso Wi-Fi, recursos de iluminagéo adequada, projetores, e acessibilidade
para pessoas com de ciéncia. Além disso, a solugfo cobre apoio logistico e operacional, garantindo

organizagio, limpeza pré e pos-evento ¢ suporte técnico durante o periodo de utilizagao.

O desenvolvimento desta solugdo envolve a contratagéo por lotes, prevendo a alocagiio de espagos
conforme demandas especificas por capacidade, maximizando a flexibilidade ¢ adaptabilidade as
diversas necessidades das secretarias municipais. A cscolha por Jocagao sc justifica pela dindmica
variavel das demandas de espago, favorecendo uma solugdo mais economicamente viavel em
comparagdio & compra ou construgdo de estruturas proprietarias. Isso ¢ evidenciado no levantamento

kS _," .
de mercado, que demonsira a competitividade dos pregos praticados ¢ a adcqua(;a? da solugdo as
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necessidades identificadas, com empresas no mercado prontamente capazes de atender a cssas

especificagdes.

A solugfio atende integralmente aos principios de ¢ ciénela, economicidade, ¢ interesse piblico

conforme a Lei n° 14.133/2021. Garantindo que os espagos locados cumpram seus objetivos

funcionais e operacionais de forma efetiva, essa solugdo re ctc uma alternativa estratégica e

tecnicamente fundamentada para a administragio, maximizando o uso de recursos publicos ¢

garantindo o sucesso na realizagio dos eventos planejados.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Hora Bxtra para Locacéo de Iispago Fisico 10,000 Servico
2 Iispago Reservado com Capacidade de 10« 100 Pessoas 20.000 Servico
3 Espaco Reservado com Capacidade de 301 a 600 Pessoas 4,000 Servico
4 - Espago Reservado com Capacidade de 101 a 300 Pessoas 8,000 Servigo
C7ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT V. TOTAL
(RS$) (R¥)
Hora Extra para Locagdo de
1 Espaco 10,000 Servico 350,00 3.500,00
Fisico
Hspago Reservado com
2 Capacidade de 20,000 Servigo 1.2606,67 25.333,40
10 a 100 Pessoas
Espago Reservado com .
3 4,000 Servigo 2.266,67 9.066,68
Capacidade de .
| i
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301 a 600 Pessoas

Espago Reservado com
4 Capacidade de 8,000 Servico 3.750,00 30.000,00
101 a 300 Pessoas
Deste modo, como tendo como parimetro as pesquisas de precos realizadas, tem-se que 0 valor médio
estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 67.900,08 (sessenta ¢ sele

mil, novecentos reais ¢ oito centavos)

D OTUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SO LICAD

O parcelamento do objeto da contratagdo, conforme preconiza o art. 40, V, b da Lei n® 14.133/2021,
visa ampliar a competitividade e deve ser considerado sempre que viadvel e vanlajoso para a
Administragio. Fsta andlise se revela obrigatoria no Estudo Técnico Preliminar (ETP), tal qual
expresso no art. 18, §2°. Para avaliar 2 divisdo por itens, lotes ou ctapas, ¢ primordial considerar a
solugdo como um todo ¢ 08 critérios de e ciéncia e economicidade estabelecidos no art. 5° Assim,

inicia-se a analise pela verificagdo técnica da possibilidade de desmembramento dos SEIVIGOS.

A possibilidade de parcelamento do objeto esta intrinsecamente ligada a disposigio de mercado em
oferecer fornecedores especializados para partes distintas do servico, o que poderia aumentar a
competitividade, tal como previsto no art, 11. O objeto da contratagio (rata de itens correlatos,
considerando que o parcelamento do objelo deste Estudo ¢ cconomicamente viavel, que nido havera
perda de economia de cscala, que haverd melhor aproveitamento do mercado ¢ ampliagdo da
competitividade, o parcelamento € o critério de julgamento da proposta por item conliguram-se na
melhor forma de entrega, conforme a demanda, a m de propiciar a ampla participagéo de licitantes e

garantir o pre¢o mais vantajoso para a Administracéo.
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10, ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO I O PLANEIAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratagdo Anual (PCA) ¢ outros instrumentos de
plangjamento antecipa demandas ¢ otimiza o orgamento, assegurando coeréneia, ¢ ciéncla ¢
economicidade, conforme disposto nos artigos 57 ¢ 11 da Lein® 14.133/2021. Referente & necessidade
identificada na 'Descri¢iio da Necessidade da Contratagio’, destaca-s¢ que esta auséneia no PCA se
justifica por demandas imprevistas € emergenciais. A contratagéo ndo fol identificada previamente no
PCA, sendo pautada em dispensas legais, como previsto no artigo 75 da lei mencionada. Acdes
correlivas, como a inclusio na proxima revisdo do PCA e adequagio a gestdo de riscos, estdo previstas,
assegurando que esse procedimento alinhe-se aos principios de transparéncia ¢ competitividade
previstos no art. 5% Com essas medidas, a contratagdo visa a contribuir para resultados vantajosos €
ampliar a competitividade, evidenciando adequagdo aos 'Resultados Pretendidos', conforme art.

11.

O RESLTTADOS PRIFTENIDION

A contratacdo objetivada pela Prefeitura Municipal de Ipu visa atender e cientemente as demandas
das secretarias nnicipais por espagos adequados para a realizagao de eventos, treinamentos,
capacitagdes e reunioes institucionais. Através da locagiio de espago fisico completo, com estrutura ¢
mobiliaric adequados, espera-se alcancar uma série de beneficios diretos, traduzidos em
economicidade e no melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, conforme

preceitua o art. 5 e 18, §1°, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021.

Entre os principais resultados esperados estd a redugao de custos operacionais ao permitir que as
secretarias utilizem espagos jéa equipados com toda a infraestrutura necessaria, reduzindo a
necessidade de gastos adicionais em equipamentos ¢ manutengio de espagos proprios. Além disso, a

ciéneia organizacional € aumentada, wma vez que a centralizac@io dos recursos necessarios para
gvenlos ¢ reunides promove uma racionalizacio das tarclas ¢ melhor gestio de lempo ¢ cyuipe,
alinhando-se com os prineipios de planejamento ¢ ¢ cigneia do art. 5% ¢ servindo de base para 0 lermo

de referéncia, conforme art. 6°, inciso X XIIL

i fies 2@%
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A escolha pela locagio, sustentada pela pesquisa de mercado, reduz retrabalhos e elimina desperdicios
associados a subutilizagio de espagos proprios mal equipados ou inadequados. Também se espera
otimizagdo dos recursos materiais atraves da utilizagio de mobilirio ¢ equipamentos de alta qualidade
oferecidos pelo fornecedor, garantindo o melhor uso dos recursos financeiros através de custos

unitérios reduzidos e ganhos de escala. Podemos citar resumidamente alguns resultados pretendidos:
ATENDIMENTO TEMPESTIVO E ADEQUADO AS NECESSIDADES DO ORGAO

A adocdo do credenciamento possibilita o atendimento célere e eficiente s demandas institucionais,
assegurando a realizagio de eventos como reunides, treinamentos, audiéncias publicas, seminarios ¢
atividades correlatas em espagos compativeis com as especificidades de cada ocasifo. ssa estratégia
garante a disponibilidade de locais adequados no tempo € no local necessarios, evitando atrasos ¢

prejuizos & execucio das atividades institucionais.
MELHORIA NA QUALIDADE DOS SERVICOS PRESTADOS

O acesso a espagos previamente habilitados, que atendam aos requisitos técnicos minimos
estabelecidos no edital — tais como acessibilidade, scguranga, infracstrutura adequada ¢ localizagao
estratégica — contribul diretamente para a clevacio da qualidade dos servicos prestados. Dessa
forma, assegura-se maior conforto, seguranga ¢ funcionalidade para participantes, palestrantes ¢

organizadores, promovendo ambientes apropriados 2 realizago dos eventos.
FORMACAO DE BANCO DE FORNECEDORES QUALIFICADOS

A constituicio de um cadastro de espagos devidamente credenciados permite ao orgio dispor de
fornecedores previamente avaliados sob os aspectos documental, téenico ¢ operacional. Tal medida
viabiliza contratagdes futuras sem a necessidade de instauragio de novo processo licitatorio a cada
demanda, reduzindo significativamente o tempo de resposta e 0 riscos operacionais envolvidos na

organizagdo dos eventos.
FLEXIBILIDADE NA ESCOLHA DO LOCAL MAIS ADEQUADO

O credenciamento confere maior flexibilidade & Administracao, possibilitando a selecdo do espago

mais adequado conforme as caracteristicas especificas de cada evento, considerando crit¢rios como

localizagio geografica, capacidade de publico, infraestrutura disponivel e compatibilidade gom datas .
s o
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e horérios requeridos. Essa liberdade de escolha assegura maior adequac@o enfre a demanda

institucional e o local selecionado.
EFICIENCIA E ECONOMICIDADE NA GESTAO PUBLICA

A sistematica adotada elimina retrabalhos e evita a repeti¢do de procedimentos licitatdrios para cada
evento, promovendo maior racionalizagdo dos recursos administrativos. Além disso, o planejamento
prévio ¢ o volume de contratagdes possibilitam negociagdes mais vantajosas com os fornecedores

credenciados, contribuindo para a cconomicidade ¢ 0 uso responsavel dos recursos publicos.
REDUCAO DE RISCOS E FALHAS NA CONTRATACAO

Ao trabalhar exclusivamente com fornecedores previamente avaliados ¢ aprovados, a Administragéo
minimiza a ocorréncia de contratagdes emergenciais e improvisagoes, que geralmente acarretam
riscos juridicos, operacionais e financeiros. Essa abordagem reforca a seguranca do processo de

contratagiio ¢ a previsibilidade na exccugéio dos servicos.
ADERENCIA AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O modelo proposto observa integralmente os principlos que regem a Administragio Publica. A
legalidade ¢ assegurada com fundamento na inexigibilidade de licitagdo por credenciamento,
conforme o art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021. A impessoalidade ¢ a isonomia sdo garantidas
a0 permitir o credenciamento de todos os interessados que atendam aos critérios estabelecidos. A
oficiéncia manifesta-se na agilidade e adequagdo do atendimento s demandas institucionais,
enquanto a publicidade c a transparéncia sdo asseguradas por meio de processo formal, documentado

e passivel de fiscalizagdio pelos 6rgaos competentes.

S PROVIDENCIAS A SEREM A DOTADAS

As providéncias internas antes da celebragio do contrato, conforme art, 18, §1°, inciso X da Lei n?
14.133/2021. serdo essenciais ao ciclo de planejamento ¢ governansa da contralaciio, asscgurando sua
execucdio e clente ¢ d CONSECUGAo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e
promovendo o interesse ptblico, conforme disposto no art. 5° da mesma lei, e embasadas na descrigio
da necessidade da contratagdo. Essas medidas integrardo o plangjamento € articulardo coma cleﬁnit;iiq

da solucdo e o modelo de execugdo contratual, garantindo que todas as etapas sejam seguidas de fafma
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precisa e e ciente. Os ajustes fisicos, tecnologicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o
objeto serd executado, como a instalagdo de infraestrutura ¢ adequagdo de espago fisico, serao
descritos detalhadamente, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Iissas
providéncias serdio organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis ¢
prazos, que serd anexado ao ETP seguindo os padrdes da ABNT NBR 14724:2011. E importante
destacar que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a exceucdo, trazendo riscos a seguranga
operacional ou & instalagéo de equipamentos adequados. A capacitagdo dos agentes publicos para
gestdo e fiscalizagio do contrato, conforme art, 116, serd abordada cuidadosamente, justificando
fecnicamente como o treinamento em uso de ferramentas ¢ boas praticas assegurard os resultados
previstos no art. 11, Isso sera segmentado de acordo com 08 per s de gestor, fiscais ¢ téenicos,
conforme a complexidade da execugdo, ¢ subentendera a metodologia, podendo utilizar listas ou
cronogramas segundo os critérios da ABNT NBR 14724:2011. Essas providéncias também integrardo
o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestao
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo, assim, os beneficios projetados. As agdes preparatorias serdo
indispensaveis para viabilizar a contratacio e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos
publicos e promovendo uma governanga ¢ ciente, conforme o citado art. 5°, alinhadas aos resultados
pretendidos. Caso néo haja providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no

texto, exemplificando que, no caso de um objeto simples, ajustes prévios poderiam ser dispensados.

D120 DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA PORMA DI CONSORCIO

A participagio de consorcios na contratacdo ¢ admitida como regra, conforme dispde o art. 15 da Lel
n°® 14.133/2021, salvo vedagio fundamentada no estudo técnico preliminar, bem como delineado no
art, 18, §1°, inciso 1. Para esta contratagdo especifica, que visa a locagio de espago fisico completo,
com estrutura e mobiliario para a realizagdo de eventos destinados as secretarias municipais, a analise
da viabilidade e vantajosidade dos conséreios fundamenta-se em critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos, em conformidade com os principios de legalidade, e ciéncia,

cconomicidade e interesse publico destacados no art. 5° da referida lei.
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Considerando a compatibilidade do objeto com a participagdo consorciada, € relevante avaliar se a
natureza do servico demanda multiplas especialidades ou capacidades, o que poderia justificar a unido
de empresas em consorcio. No entanto, para 0 presente caso, a simplicidade ¢ a padronizagdo dos
servicos de locagdo ndo demandam, em sua esséneia, 0 somatorio de especialidades, tornando a
participagiio consorciada incompativel. A contratagiio visa olimizar recursos ¢ garantir ¢ eficicia
administrativa, fatores que podem ser mais bem atendidos por um fornecedor Unico, como indicado

pelo levantamento de mercado e pela demonstragio de vantajosidade.

Os impactos da participagdo de conséreios, como a gestio e fiscalizagdio mais complexas ¢ a
necessidade de um compromisso de constituigdo, bem como a escolha de uma empresa lider com
responsabilidade solidaria, podem comprometer a execugdo ¢ ciente e a seguranga juridica,
especialmente quando comparados com a simplicidade e economicidade de tratar com um Unico
fornecedor, Tais efeitos sio analisados a luz do art. 15 ¢ em respeito & competitividade ¢ isonomia

entre os licitantes, conforme os arts, 57 ¢ 11.

Diante dos elementos analisados, a vedag@io & participagdo de consorcios na presente contratagdo ¢
considerada mais adequada. Esta decisao téenica visa garantir ¢ ciéncia, economicidade ¢ seguranga
juridica, assegurando o alinhamento com os resultados pretendidos pela administracdo ¢
fundamentando-se adequadamente nas diretrizes do estudo técnico preliminar e nas condigocs

estabelecidas pela legislagéio, em particular pelos dispositivos dos arts. 5% ¢ 15 da Lei n® 14.133/2021.

13 CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTIES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes ¢ fundamental para um planejamento e ciente
e econdmico da presente contratagao. [dentificando contratos com objetos semelhantes ou que
complementam a solugdo proposta, & possivel otimizar recursos, cvitar sobreposigdes ¢ garantir que a
execugdio ocorra sem interrupedes ou problemas logisticos. As contratagdes correlatas sio aquelas que
possuem similaridades substantivas com o objeto de inleresse, enquanto as interdependentes sao
aquelas que necessitam 0COITer previamente ou dependem da execugdo da presente contratagdo para

que possam funcionar de maneira eficaz.
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Com base na descricdo dos requisitos da contratagdo, solugfo como um todo, estimativa das
quantidades e providéncias a serem adotadas, ndo foram enconlradas contratagdes passadas ou em
andamento que compartilhem especificagdes técnicas, logisticas ou operacionais com a atual demanda
de locacdio de espacos para eventos, treinamentos, capacitagdes € reunides institucionais. Nao ha
indicagdes de contratos a serem substituidos ou ajustados, € os prazos e quantidade previstos
permanecem sem necessidade de alteragdo significativa. Além disso, a solugdo néo dependerd de

infraestrutura ou servigos adicionais atualmente fora do escopo especificado.

m conclusdo, a analise das contratagdes correlatas ¢ interdependentes ndo identificou demandas
passadas ou presentes que exijam mudangas ou transi¢dcs na contratagao. Assint, nio se abserva a
necessidade de alteracdes nos quantitativos, requisitos téenicos ou na forma de contratar. A
continuidade do planejamento deve seguir as providéncias ja previstas na segao correspondente, sem
a incidéncia de sobreposi¢des ou dependéncias que demandem ajustes adicionais, assegurando assim

a ¢ ciéncia e economicidade pretendidas, conforme os principios destacados nos artigos 5° ¢ 40 da Lei

n® 14.133/2021.

14, POSSIVELS IMPACTOS AMBIENTALS [ RESPECTIVAS MEDIDAS
MITTGADORAS

Na contratacio de empresa especializada na locacio de espago [isico completo para cventos,
{reinamentos e reunides, ¢ essencial considerar os potencials impactos ambicntais ao longo de seu
ciclo de vida. Este panorama inclui a geragao de residuos durante os eventos e 0 consumo de recursos,
como energia e agua, que devem ser avaliados conforme previsto no art. 18, §1° inciso X11 da Lei n®
14.133/2021. Considerando a descricéo da necessidade da contratagdo, identificamos que a gestdo
adequada de residuos, como materiais descartaveis utilizados nos eventos, € 0 Uso € cientle de energia
sio fatores criticos para mitigar possiveis impactos. A aplicagio de estratégias de sustentabilidade

deve ser antecipada, garantido o alinhamento com oS principios do art. 5%, que promove cficiéncia e

sustentabilidade em processos licitatorios.

A pesquisa de mercado destaca a necessidade de adogdo de praticas sustentaveis, como o uso de

insumos biodegradaveis. Propostas como a certificacdo de e ciéneia energética, por meio do sclo

Procel A para sistemas de climatizagdo ¢ iluminagéo, podem reduzir o consumo dg, energia durante o
G '
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uso dos espagos locados. A logistica reversa para equipamentos, incluindo toners ¢ outros dispositivos
cletronicos, também deve ser considerada para assegurar o desfazimento responsavel ¢ reciclagem de

materiais, em conformidade com praticas modernas de sustentabilidade.

As solugdes propostas devem equilibrar aspectos ccondmicos, socials ¢ ambientais, e inlegrar-se ao
termo de referéncia, promovendo um planejamento sustentdvel como estabelecido no art. 12, Tais
medidas incluirfio a implementagdo de sistemas avangados para climatizagdo ¢ sonorizag@o,
minimizando o consumo de energia, e praticas para uso racional da 4gua. Para cada decisdo, a
capacidade administrativa do municipio para executar ¢ monitorar essas medidas serd avaliada,

garantindo a proposta mais vantajosa e aderente 4 competitividade do mercado, conforme art. I,

Conclui-se que estas medidas mitigadoras sao essenciais para reduzir impactos ambientais, otimizar
o uso de recursos e ir ao encontro dos resultados pretendidos pela Prefeitura Municipal de [pu. Embora
os impactos possam ser modestos para eventos especificos, essas agdes, além de fundamentais,
promoverdo uma e ciente gestdao ambiental ¢ contribuirdio para a sustentabilidade das atividades,
alinhando-se dirctamente aos objetivos dispostos no art. 5% que preconizam a ¢ ciénela na realizacio

de contratagdes publicas.

15, POSICTIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATA CAO

A contratagdo proposta para credenciamento de empresas para locagdo de espago fisico completo,
destinado a realizagdo de eventos, treinamentos, capacitagdes ¢ reunioes institucionais, ¢ declarada
vidvel e vantajosa para atender as necessidades das Secretarias Municipais de Educagdo,

Administragio e Planejamento, Saude e

Secretaria do Trabalho ¢ Agio Social da Prefeitura Municipal de Ipu. Essa conclusdo ¢ embasada em
uma andlise criteriosa dos elementos téenicos, ccondmicos, operacionais ¢ juridicos contemplados no
Estudo Téenico Preliminar (ETP), em conformidade com o art. 18, §1° inciso X1 da Lei n°

14.133/2021, que exige uma avaliagdo rigorosa da compatibilidade e eficiéncia da contratagao.

A pesquisa de mercado realizada demonstra que a locagao deste tipo de espago ¢ a solugdo mais

ccondmica e eficiente, dada a natureza esporadica das atividades descritas, permitindo flexibilizar ©
-

1

T

Avanida José de Alencar, SN, Palacio de lracema
Perairos - [pU/CE Az 250-000




T

P

PREFEITOIR HIJAII.“IF'M .

1P

[owmE AT AR S URESTE

uso dos recursos municipais sem investimentos fixos em infraestrutura permanente. As estimativas de
quantidades e valores apresentadas no ETP refletem praticas de mercado competitivo e sdo sustentadas
por uma base de cotagdes realista, conforme preconizado pelos principios da legalidade,
cconomicidade e eficiéncia, estabelecidos no art. 5° da mesma Lel. Ademais, o Termo de Referéneia,
nos termos do art. 6°, inciso XXIII, alinha-se ao planejamento estratégico e ao interesse publico,
garantindo que a solugdo se insere adequadamente nas politicas operacionais das secretarias

envolvidas.

Com base na razoabilidade dos custos ¢ na previsic de disponibilizagio de cspagos vartados que
atendem diferentes capacidades, a contratagdo se revela ndo apenas vidvel, mas também essencial para
o desenvolvimento continuo das atividades institucionais, reforge ndo assim o alinhamento com 08
objetivos do processo licitatorio de promover inovacdo e desenvolvimento sustentavel, conforme art.
I1. E importante ressaltar que, mesmo na auséncia de um Plano de Contratagio Anual, conforme
identificado, a solugio contratual aqui proposta é estratégica e se justifica plenamente pela otimizagéo

dos servigos publicos, corroborando o preconizado pelo art. 40 da Lei n° 14.133/2021.

Portanto, recomenda-se a execugdo da confratacio como plangjada, com a ressalva de que os
resultados ¢ a execugdo deverdo ser continuamente monitorados e avaliados para assegurar a
permanéneia da e ciéncia ¢ eficicia dos servicos prestados. Essa decisdo deve ser formalmente
incorporada ao processo de contratagdo, servindo de base para a autoridade competente na promo¢ao
de uma administracio publica mais eficiente ¢ orientada ao interesse coletivo.

Ipu/ CLE, 12 de Dezembro de 2025,
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