AO ILUSTRISSIMO SR° PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAUGUBA,
ESTADO DO CEARA.

Ref.: Pregéo Eletrénico n°2025°91901 -
Processo Administrativo n® 2025.09.19.01

especlallzada na prestaqao de semgos de pubtlcagoes"___,iegais em Jornal de
Grande Circulagao, Didrio Oficial do Estado e Diario Oficial da Unido, de
matérias de interesse do mumclplo de lraut;ubafCE

A EMPRESA NAGIB COMUNICAQAD & MARKETING LTDA-EPP pessoa juridica
de direito prwado, mscnta no CNPJ sob o n° 10 278 118/0001-30 sedlada na AV
Mendonga Furtado, 2314-C, Santa Rita, na md:ade de M_gcapa-AP, neste ato
representada pelo SR® FRANCISCO NAGIB AMIN RICHENE JUNIOR, com poderes

especificos conferidos pelo Contrato Soci.al--vigénte, vem apresentar

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
em face do Edital Pregdo Eletrénico n® 2025.09.19.01 da Prefeitura Municipal de

Irauguba-CE, com base no item 18.1 do instrumento convocatorio, e pelas razées

de fato e de direito a seguir arguidas.
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1-DO ACORDAO N° 1414/2023 - PLENARIO TCU.

Em gue pese demonstrar que esta pega se encontra TEMPESTIVA, é razoavel

trazer a baila, recentissimo julgado do Tribunal de Contas da Unido — TCU, no

ambito do Acordao n® 1414/2023-PLENARIO-TCU, que versa no seguinte:

Acérdao n® 1414/2023-PLENARIO-TCU

Licitagdo. edital. impugnacgdo. competitividade. restrigio.
comissdao de licitacdo. pregoeiro. revisdo de oficio.
principio da autotutela. '

_E dever do responsavel por conduzir a licitagdo no 4mbito
da Administragéao, a partir de impugnacao ao edital apontando
a existéncia de clausulas restritivas 8 competitividade do
certame, realizar a revisdo criteriosa dessas clausulas, ainda
que a impugnacao ndo seja conhecida, sob pena de violacio
do principio da autotutela. (grifo nosso).

Isto por que, reconhece a corte de contas, de que, ainda que iﬂterﬁpestiva,
a impugnagado apresentada com conddo de extirpar clusulas restritivas 2
competitividade deve ser revisada c.riteriosamente; Se'ndo 'dever do responsavel
pelo certame, sob pena de violagéo ao Princa’pio'Administrativo da Autotutela,

consequentemente, da Sumula 473 do STF, vejamos:

=5 A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revogé-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciagao =judici'él.'

Percebe que, das clausulas restritivas, ou seja, aquelas que restrinjam a
competitividade, ndo podem nascer diréift_bs, visto que violam o principio
licitacional da competitividade.

I1- DA TEMPESTIVIDADE.

Preliminarmente, esta Impugnante pede licenga para afirmar o respeito que

dedica ao Senhor Pregoeiro e sua respeitada equipe de apoio, e destaca que a




presente IMPUGNAGAO tem a Unica intengao de tornar o presente certame livre de

nulidades, com o objetivo de auxiliar uma melhor contratagdo para a

administragao.

Antes de adentrar ao mérito, cumpre a esta destacar a tempestividade da
presente impugnac¢éo, com base o que se preceitua o Edital, vejamos.

18.1 Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este

Edital por irregularidade na aplicagdo da Lei n® 14.133/2021,

devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da
data da abertura do certame.

Desta forma, c-ohsid'eran.do gque a abertura da sessao publica esta marcada
para o dia 20 de outubro de 2025, eis que .t'e'mpesti\{a a presente impugnacao,
porguanto, nos termos do item 19.7 do Edital versaﬁ “Na bdhfégem dos prazos
estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-4 o dia do fn.i’t_:io e ing;!uir-s&-é
o do vencim.enro'. S6 se fniciam. e vencem prazos em dias .d:e expediente na

administracéo”.

Portanto, excluindo-se o dia do inicio, ndo se deve contar o dia da data da
sessdo, inicia-se a contagem do dia Gtil anterior & data da sesséo, isto é, o dia
17/10/2025, o segundo dia anterior, é dia 16/10/2025, o terceiro e Gltimo dia é o dia
15/10/2025. Cabe aqui ressaltar que, ndo se conta os dias 19 e 18 de outubro de

2025 por serem dias de ndo expediente na administragdo municipal.

Portanto, e considerando gue se deve incluir dia do fim, o prazo para
impugnacéao, entao, encerra-se no dia 15/10/2025. Neste sentido, encontra-se

TEMPESTIVA a presente peca.
Ill - DA EXIGENCIA EDITALICIA IMPUGNADA

O odital em tela prevé, no item 1.2 ESPECIFICAGOES, QUANTITATIVOS

VALORES UNITARIO E TOTAIS, do Anexo | - Termo de Referéncia, o seguinte:

Uy




1.3. ESPECIFICAGOES, QUANTITATIVOS VALORES UNITARIOS E TOTAIS:

_ LOTEUNICO
TEM DESCRICAO/ESPECIFICACAD DO ITEW ug‘,%a | QUANT. | VL. MEDIO| VL. TOTAL

DIARIC OFICIAL DO ESTADO DO CEARA - DOE- CENTIMETRE 2 ;
i i PRL 4
. 54 ggcm%& m&RE 10 DFICIAL DO ESTADO PORCOLUNA 3900 | RS 153668 | RSSI254800
JORNAL IMPRESEO DE GRANDE cmom@ie : :
as*rmt.w. - 1% CADERKO mam O POVD CENTMETRS | i
; { i W : -
BESMG ;Fi\w«#, .‘..mul.ih‘“ - :
IMPRESSO ue GRANDE CIRCULACAD ;
NO ESTADOD DO CEARA (NDICAR O JORMALL CENTMETRE |
3 P E . (8 55 '
3 cumschfﬂwg ;gﬁgg{: zwﬁggﬁgg DE ﬁ?g;&oc PORCOLUNA 3790 | R35300 | R$205.50000 %

£ JORMALY
DIARIO OFICIAL DA UNIAO - DOU: PUBLICAGAD | CERTMETRD | !
4| NG OIARIO DFICIAL DA UNIAG - DOU i [ PORcOlLNa | 3409 | RS 11600 | 732100000 |

]
“VALORGLOBAL | R$1.272520,00 |

Neste ponto, no item 2 das especificagtes, faz-se a exigéncia de que o jornal
a circular deve sé.'r: “Jornal Impresso de Grande Circulagéo Estadual - 1° caderno
(Jornal o Povo/DN): Publicacdo Jornal Impresso de Grande Circulacéo Estadual -
19 Caderno (Jornal o Povo/DN).” Perceba, que, com isso, a prefeitura esta
obrigando que o jornal a veicular as publicagtes devem ser ou 0 “Jornal o Povo” ou
o “Diario do Nordeste” (imaginasse que seja pela sigla “DN”).

Neste caso, tal exigéncia configura restricao indevida a competitividade,
contrariando os principios da isonomia, da se‘tegé'o da proposta mais vantajosa
e da ampla competitividade, previstos nos artigos. 5° 11,incisoll, e 41 da Lein®
14.133/2021.

A exigéncia posta, assemelha-se :a exigéncia de marca/fornecedor
exclusivo, o que .é-Vedado_-em licitagégs, p_e_r.'r;ni'ti.do somente com justificativa que
compdem o prode:sso ad-rhinis_tfat_ivo, cbnforrﬁe verifica no art. 41 da lei de
regéncia, veja:

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fomemmento de
bens, a Administracéo podera excepcmnatmente

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que
formalmente justificado, nas seguintes nlpdteses.

a) em decorréncia da necessidade de padronlzagao do
objeto;

o .‘}




b) em decorréncia da necessidade de manter a
compatibilidade com plataformas e padrées ja adotados
pela Administracao;

c) quando determinada marca ou modelo comercializados
por mais de um fornecedor forem os tnicos capazes de
atender as necessidades do contratante;

d) quando a descri¢cdo do objeto a ser licitado puder ser mais
bem compreendida pela identificagao de determinada
marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como
referéncia;

Na redagao do art. 47, da mesma lei, temos:
Art. 47. As licitagoes de servigos atenderdo aos principios:

| - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de
especificagoes estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, guando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso. e

§ 1° Na aplicacao do principio do parcelamento deverao ser
considerados: :

| - a responsabilidade técnica; i

Il - o custo para a Administragao de varios contratos frente as
vantagens da redugéo de custos, com diviséo do objeto em
itens; ' -

lll - o dever de buscar a ampliacdo da competicio e de
evitar a concentracédo de mercado. :

Perceba que em ambos os casos, a busca pela ampliacao da competicao
deve balizar a contratacao publica, e restringir a Somente estes dais
fornecedores/prestadores de servico, vai de encontro a este entendimento da lei.
Il - DA ILEGALIDADE E INJUSTIFICABILIDADE DA EXIGENCIA DE MARCA
ESPECIFICA (“JORNAL O POVO”)

A exigéncia editalicia de que as publicagdes legais sejam realizadas
exclusivamente no jornal “O Povo” e “Didrio do Nordeste” c::'a.racteriza clara

restricdo a competitividade, sem respaldo técnico ou juridico, contrariando os
principios da isohomia, impessoalidade, economicidade € Selec#o da proposia

mais vantajosa, que regem o processo licitatério (art. 37, caput, da CF e arts. 50

11 e 17 da Lein®14.133/2021).




No entanto, o edital em questdo ndo apresenta qualquer justificativa

técnica formal que comprove a necessidade de exclusividade do jornal “O Povo”
e “Diario do Nordeste”, limitando-se a impor o nome comercial como condigéo de
habilitagdo ou de execugao contratual.

Tal exigéncia personaliza indevidamente o objeto, transformando um
certame que deveria ser publico e impessoal em procedimento direcionado a
unicos veiculos de comunicagéo, o que € expressamente vedado pela legislacao
e pelos drgaos de controle.

O objeto da licitagdo — publicacdo de atos oficiais em jorﬁal de grande
circulacao no Estado do Ceard — pode se’r--bie’hnamente atendido por diversos
periédicos regionais, como O Estado CE, Jornal do Cé_r_il"i'.f_entre outros, e .
comprovada circulacéo e legitimidade para veiculagéo de matérias legais.

Portanto, ndo ha singularidade técnica ou caracteristica exclusiva que
justifique a escolha de um jornal especifico. .

Além disso, o principio da economicidade também é afetado, pois a
vinculagao a um unico fornecedor impede a concorréncia _dé_pregos, podendo
resultar em gasto publico superior ao necessario.

O interesse da Administragdo deve recair sobre o atendimento do requisito
de “grande circulagdo”, e ndo sobre o nome comercial do jornal.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou reiteradamente sobre o
tema, vedando a préatica de direcionamento de marca ou fornecedor sem
justificativa técnica adequada, conforme exemplifica o Acérdéo n° 1.214/2013 -
Plenario:

“E irregular a exigéncia de indica¢do de marca, modelo ou
fornecedor especifico sem a devida just:ifi-ca-tiva técnica, por
ferir o principio da isonomia e restringir indevidamente a
competitividade do certame.”

Portanto, a manutencao dessa clausula compromete a legalidade e

legitimidade do processo licitatério, devendo ser retirada ou ajustada para

permitir que qualquer jornal que comprove grande circulacéo estadual possa




participar, garantindo a ampla competitividade e a selegdo da proposta mais

vantajosa a Administragao.
IV-DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se a esta Comisséo de Licitacao:

1. O acolhimento da presente impugnacéao, reconhecendo a ilegalidade da
exigéncia da marca “Jornal O Povo e Diario do Nordeste” como unicos a
cumprir a exigéncia; ”

2. Aretificagdo doedital-,-bara-q:ue o objétd seja descrito de forma geénéﬁca @
impessoal, admltmdo a ‘publicacdo em qualquer jornal de grande
circulacao no Estado do Cear3, conforme crltenos objetwos de tiragem e
abrangéncia regional;

3. A prorrogacao do prazo de abertura da sesséo publica, caso'necessério,
nos termos do art. 164, §1°, da Lei n® 14.133/2021, para que todos os
interessados possam a_dequaf suas propostas as énbvas condigbes.

Macap4-AP, 14 de outubro de 2025.

NAGIB COMUNICACAQ assinado de forma digital por NAGIB
INICACAQ E MAR
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