PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAUCUBA

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2025.09.19.01

PREGAO ELETRONICO N° 2025.09.19.01

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE PUBLICACOES
LEGAIS EM JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO, IDIARIO OFICIAL DO ESTADO E
DIARIO OFICIAL DA UNIAO, DE MATERIAS DE|INTERESSE DO MUNICIPIO DE
IRAUCUBA/CE.

RECORRENTE: F. LOPES PUBLICIDADE LTDA, CNPJ N° 05.702.124/0001-32

RECORRIDO: PREGOEIRA.

PREAMBULO

Consta nos autos do Processo Administrativo n® 2025.09.19.01, sessdo publica
iniciada aos 20 dias do més de outubro do ano |[de 2025, no endereco eletronico
www.bllcompras.org.br, conforme convocagio de avisg de licitagdo, objetivando o Registro
de Precos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada na prestacdo de

“ servicos de publicagdes legais em Jornal de Grande Circulagdo, Didrio Oficial do Estado e

Diario Oficial da Unifio, de matérias de interesse do Municipio de Irauguba/CE.

I- DA ADMISSIBILIDADE

Apb6s andlise e avaliagdo da proposta e documentacéo de habilitagdo apresentadas

pela empresa HEDELITA NOGUEIRA VIEIRA| LTDA, inscrita no CNPJ n°

. Centro Administrativo - Sede da Secretaria da Administragdo
Rua Walmar Braga, 507, Centro | Irauguba-CE | CEP: 62.620-000

- licitacao@iraucuba.ce.gov.br
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07.779.242/0001-74, esta foi DECLARADA VENCEI

2025.09.19.01, conforme registro na Ata de Sessdo do si

Na sequéncia, ap6s a fase de julgamento ¢ h

registro de intengdo de recurso. Houve manifesta¢io

PUBLICIDADE LTDA em recorrer contra a decisio pro

No prazo para apresenta¢do dos motivos qu
empresa supracitada, anexou em forma de memoriaid

Assim, o presente julgamento do recurso serd analisado ¢

DORA para o Pregdo Eletrdnico n°

stema www.bllcompras.org.br.

abilitacdo, o sistema abriu prazo para
do interesse da empresa F. LOPES

ferida por esta Pregoeira.

e justificam a inten¢@o de recurso, a
, suas razles recursais no sistema.

onsiderando os termos impetrados.

E importante destacar que NAO foram apresentadas CONTRARRAZOES, como

também todos os documentos encontram-se disponiveis |

para consulta no site da plataforma.

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de

legitimidade, interesse processual, fundamentagéo, pedid

I1 - DAS RAZOES DO RECTH

A recorrente sustenta que a exigéncia de reg
haver rela¢io entre o objeto licitado e atividades privati
0s servicos licitados seriam proprios das dreas de
jornalismo e marketing”. Alega também que apresento
comprovagdo da capacidade técnica e que a decis3
desproporcional e lesiva a competitividade do certame.
direcionado o objeto ao indicar os jornais “O Povo” e "I
publicagdo, reiterando a suposta quebra da isonomia

decisdo de inabilita¢do e o reconhecimento de sua habili

III - DA ANALISE DO REC

o de nova decisdo e tempestividade.

JRSO

istro no CRA seria indevida, por néo
vas de Administracdo, afirmando que
“comunicac¢do social, publicidade,
1 todos os documentos necessarios a
o de inabilitacdo teria sido ilegal,
Argumenta, ainda, que o edital teria
Diario do Nordeste” como veiculos de
Diante disso, requer a reforma da

[acdo no certame.

URSO

Centro Administrativo - Sede da Secretaria da Administragao
Rua Walmar Braga, 507, Centro | Irau¢uba-CE | CEP: 62.620-000

¢ licitacao@iraucuba.ce.gov.br




’4 9

PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAUCUBA

Preliminarmente, a

recorrente  foi co

descumprimento do item I'V do Termo de Referéncia do

nsiderada

Edital:

inabilitada devido ao

IV. Apresentagdo de profissional devidamente registrado no conselho profissional
competente, (Conselho Regional de Administracio — CRA) detentor de atestado de

responsabilidade técnica por execugfo de servi

Cumpre destacar que a Administragio estd

co de caracteristicas semelhantes;

vinculada aos termos do Edital, ndo

podendo suprimir ou flexibilizar o envio de documentos de habilitagio ali previstos,

consoante o principio da vinculagdo ao Edital, previsto n

O art. 5°da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdio desta Lei, serio observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da

segregacdo de funcdes, da motivagéo, da vinc

nlacio ao edital, do julgamento objetivo, da

seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da

celeridade, da economicidade e do desenvolv

imento nacional sustentavel, assim como as

disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as

Normas do Direito Brasileiro). (grifo nosso)

O referido principio impde a Administragio

regras estabelecidas no instrumento convocatorio. Esse

procedimento licitatorio, garantindo igualdade entre

julgamento objetivo.

A obrigatoriedade de observancia estr

reiteradamente reconhecida pelo Superior Tribunal de

seguir:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO
RECURSO  ESPECIAL. MANDADO
ADMINISTRATIVO. DESCUMPRIMENT
PENALIDADE PREVISTA NO INSTRUME
ARTS. 489 E 1.022 DO CPC. INOCORR
PRESTACAO JURISDICIONAL. PRETENS
ALTERACAO DE REGRAS DO EDITAL
VENCEDORA. IMPOSSIBILIDADE. DEVE
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CON

p dever de obedecer rigorosamente as
principio tem fung¢fio estruturante no

os licitantes, seguranca juridica e

ta as disposicdes editalicias foi

Justica, conforme jurisprudéncia a

. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM

DE  SEGURANCA. CONTRATO
O CONTRATUAL. APLICACAO DE
NTO CONVOCATORIO. VIOLACAO AOS
ENCIA. AUSENCIA DE NEGATIVA DE
AO DE REDUCAO DA PENALIDADE E
APOS CONTRATACAO DE EMPRESA
R DE OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA
VOCATORIO. AGRAVO INTERNO NAO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAUCUBA

PROVIDO. 1. No presente agravo interno, a

parte agravante reitera a tese de negativa de

prestacdo jurisdicional por parte do Tribunal de origem. Ocorre que o Tribunal de origem
analisou a integralidade da demanda. Destaca-se que a solugdo integral da controvérsia,
com fundamento suficiente, néo caracteriza ofgnsa aos arts. 489 e 1.022 do CPC, pois néo
ha que se confundir entre decisdo contréria aos interesses da parte e negativa de prestacéio
jurisdicional. 2. Na hipétese dos autos, o Tribunal local expressamente consignou que o ato

administrativo questionado nfo se mostrou co
judicial, bem como que ndo se pode alterar as
da empresa vencedora, sob risco de ofensa a

htaminado de ilegalidade a permitir controle
regras previstas no edital apés a contratacfio
ps principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério, que visa assegurar oportunidade

igual a todos interessados. 3. '"Na salvaguar
principio da vinculac¢io, previsto no art. 4
vedar 4 administracéio o descumprimento

Ha do procedimento licitatério, exsurge o
1, da Lei 8.666/90, que tem como escopo
das normas contidas no edital. Sob essa

otica, o principio da vincula¢io se traduz na regra de que o instrumento convocatério
faz lei entre as partes, devendo ser observados os termos do edital até o encerramento

do certame”, (AgRg no AREsp n. 458.436

RS, relator Ministro Humberto Martins,

Segunda Turma, julgado em 27/3/2014, DJe de 2/4/2014.) 4. Agravo interno nio

provido. (grifo nosso)

(STJ - AgInt no AREsp: 2362270 SP 2023/0153740-9, Relator.: Ministro MAURO

CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamen
Data de Publicacdo: DJe 03/05/2024)

Observemos decisdes judiciais de Tribunais Estaduais

EMENTA: AP}SLA(;AO CIVEL - MANDAD
- LICITACAO - INSTRUMENTO
DOCUMENTOS: ANALISE - PARTICIPA

de nulidade dos atos praticados e de descla

to: 29/04/2024, T2 - SEGUNDA TURMA.,

nesse sentido:

D DE SEGUR{\NCA - ADMINISTR@TIVO
CONVOCATORIO: VINCULACAO -
NTES: ISONOMIA. 1. Os licitantes e a

ificacdio dos concorrentes. 2. O exame dos

comisséio de licitacio devem obediéncia ao i%strumento convocatério (edital)- sob pena

documentos apresentados pelos licitantes
conforme exigido no edital) e materialmente (

eve ser feito formalmente (apresentagdo
conteudo das informagdes neles contidas). 3.

O procedimento licitatorio deve observar a isonomia entre os concorrentes.

(TI-MG - AC: 10000180433096006 MG, Rg
01/08/2022, Camaras Civeis / 7* CAMARA
(grifo nosso)

EMENTA: APELACAO. MANDADO
PROCESSO LICITATORIO. NULIDADE D
NORMAS EDITALICIAS. REQUISITOS
FINANCEIRA E CAPACIDADE TECNIC
EDITAL. RECURSO IMPROVIDO. Impdg
instrumento convocatorio e do julgamento obj
observou exigéncia prevista no edital. E nuls
empresa que deixou de cumprir fielmente
quanto a qualificacdo econdémico-financeir
habilitacdo. Nio havendo regularidade na do
tém mantido as decisdes de inabilitagdo em

lator: Oliveira Firmo, Data de Julgamento:
CIVEL, Data de Publicagdo: 02/08/2022).

DE SEGURANCA. INABILITACAO.
O CONTRATO. DESCUMPRIMENTO DE
DE QUALIFICACAO ECONOMICO-
A. PRINCIPIO DA VINCULACAO AOQ
e-se, pelos principios da vinculagdo ao
etivo, a desclassificagdo do licitante que nio
y a homologacio e ilegal a contratacao de
itens estampados no edital, notadamente
a e capacidade técnica exigida para sua
cumentagdo exigida, os precedentes judiciais
icitagdes. APELACAO CIVEL, Processo n°

7034404-73.2017.822.0001, Tribunal de Jutica do Estado de Ronddnia, 2° Cémara
Especial, Relator (a) do Acoérddo: Des. Miguel Monico Neto, Data de

julgamento:31/03/2021 (grifo nosso)
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Assim, a pregoeira ndo possui discricionar
requisito objetivo de habilita¢do, especialmente quando

de Referéncia.

Ademais, ndo se verifica qualquer ilegalidg
discussdo sobre a pertinéncia ou ndo da documentacio d
da sessdo, mediante apresentacdo de impugnacgio ao edi

14.133/2021, que dispde:

iedade para dispensar ou relativizar

previsto de forma expressa no Termo

de na exigéncia questionada, pois a
everia ter sido feita antes da abertura

tal, nos termos do art. 164 da Lei n°

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por

irregularidade na aplicagfo desta Lei ou para
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias t

Esse dispositivo garante a qualquer interes
edital, desde que o faga no momento oportuno. No c3
quedou-se inerte durante todo o periodo de publicidade
somente apos a abertura do certame. A jurisprudén
reconhecer que a auséncia de impugnacdo administr

aceitacdo tacita das regras do certame.

Ao participar do processo sem questionar o
integral com seus termos, conforme declaracéo exigida

vejamos:

V1. DECLARACOES

O licitante devera declarar conforme o Anexo
[.]

3) Declaramos para todos os fins de direito, d
o0s termos constantes neste Edital e seus anex
constantes no mesmo e ainda, que possuimad

licitar esclarecimento sobre 0s seus termos,
eis antes da data de abertura do certame.

sado a prerrogativa de questionar o
1SO em apre¢o, a empresa recorrente
do edital, vindo a suscitar a matéria
cia e a doufrina sdo unissonas ao

ativa acarreta preclusdo, implicando

»dital, o licitante declara concordancia

no item VI do Termo de Referéncia,

111 deste Edital, as seguintes declaragdes:

ue conhecemos as especificagdes do objeto e
o0s, e que, concordamos com todos os termos
s todas as condicdes para atender e cumprir

todas as exigéncias de fornecimento ali contidas, inclusive com relagdo a documentag@o,

que esta sendo apresentada para fins de habili

acdo. (Anexo 111)

O doutrinador Ronny Charles Lopes de Torres deixa claro:
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o prazo legal:

Tais precedentes reafirmam que tanto a Ads

estritamente vinculados ao edital, considerado a “lei

Em algumas situagdes, caso o licitante aceite

da licitagdo, sem impugna-las, tacitamente pod
futura contestacdo. Nessa linha, o STJ ja enten

licitagdo, nasce o direito de impugna-lo, direit
certame”.

(TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de L
ampl. — Séo Paulo: Editora JusPodivm, 2024, p

Além disso, a jurisprudéncia do Tribunal de

mesmo entendimento quanto a vinculag@o ao edital e a pi

APELACAO CIVEL.

DOCUMENTACAO EXIGIDA. PRAZO. IN

DESCLASSIFICACAO DO CERTAME. RE

DO ATO. ESTRITA OBSERVANCIA AOS
LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE

SENTENCA MANTIDA. RECURSO NA

procedimento licitatorio, ndo se pode olvidar q
se vinculam as clausulas do edital, que é
portanto, a necessidade de se cumprir estrit
processo licitatério ficaria exposto a interp
verdadeira violagdo aos principios da legali

principios correlatos a licitagdo, nos termos ¢

A MANDADO DE
LICITACAO. VENDA DE IMOVEL. TI
IMPRECISAO DAS CLAUSULAS DO ED

silente determinadas regras da contratagio e
e estar aceitando-as e perdendo respaldo para
deu que “a partir da publicagdo do edital de
¢ que se esvai com a aceitacdo das regras do
icitagcdes Comentadas — 15.ed, rev.. atual. ¢
884)

Justica do Distrito Federal refor¢a o

reclusdo do direito de impugnar apés

SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
CRRACAP. EDITAL. ALEGACAO DE
ITAL. AUSENCIA DE IMPUGNACAO.
DBSERVANCIA PELO CONCORRENTE.
TENGCAO DE CAUGAO. LEGALIDADE
TERMOS DO EDITAL. PRINCIPIOS DA
E DA VINCULACAO AO EDITAL.
O PROVIDO. 1. Em se tratando de
le tanto a Administracdo quanto os licitantes

ente o que nele se prevé, sem o que o
etagdes de toda natureza, importando em
dade, impessoalidade, igualdade, e demais
o art. 3° da Lei 8.666/93. 2. Com base no

a%‘rllei interna que rege o certame, havendo,

principio da vinculagdo ao edital, a Administracdo Publica deve respeitar as regras

previamente estabelecidas no instrumento que
garantia e de seguranca juridica a ela e aos

partes?. 3. A falta de entrega dos document

convoca e rege a licitagdo, como medida de
licitantes, eis que o edital é a "lei entre as
os exigidos pelo edital de licitacdo ou sua

apresentagdo extemporanea impede a continuidade de participagdo do licitante no

procedimento licitatorio, haja vista que represe
do edital. 4. Nao ha de se falar em ofenss
administrativo consisiente na desclassificac

mta descumprimento das normas e condi¢oes
ao principio da legalidade quando o ato
0 do licitante que deixa de apresentar a

documentacfio necessaria a participagfio no certame, com a consequente retencéo da caugio

prestada se di em estrita observéncia aos te
impugnacdo do edital de licitagdo no mo
licitante quanto as normas editalicias, de

'mos previstos no edital. 5. A auséncia de
ento oportuno presume a aceitacdo do
aneira que, posteriormente, ndo pode se

valer de sua omissdo para discutir questdo superada pela auséncia de prévia

impugnacio. 6. Sentenga mantida. Recurso n
(TJ-DF 07011323520178070018 DF 0701132
MORAES OLIVEIRA, Data de Julgament

provido. (grifo nosso) .
35.2017 .8.07.0018, Relator.: GETULIO DE
o: 13/12/2017, 7* Turma Civel, Data de

Publicacéo: Publicado no DJE: 23/01/2018. P4 .: Sem Péagina Cadastrada.)

ministracdo quanto os licitantes estdo

interna do certame”, e que eventual
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questionamento sobre suas cldusulas deve ocorrer antes da realizagio do procedimento

licitatorio, sob pena de afronta aos principios da legalidade e da seguranca juridica.

Nesse sentido, a exigéncia de documenta¢ig completa e adequada ¢ uma medida

de seguranga que permite verificar a habilitagdo técnica, financeira e juridica do licitante,
garantindo que ele esteja apto a cumprir suas obriga¢des contratuais. Assim, ao habilitar uma

empresa que ndo apresenta todos os documentos previst

risco de contratar um fornecedor que ndo possui a capﬁ

os no edital, a administracdo corre o

cidade real de executar o servigo ou

fornecer o bem de forma satisfatéria, o que pode comprometer a eficiéncia do contrato e

prejudicar o interesse publico.

A auséncia de documentos completos compry

executar o objeto do contrato. Sem essa comprovacao,

possui 0s meios necessarios para cumprir integralmente

resultar em atrasos, ma qualidade na execucfio ou até n

demandas do contrato.

O entendimento do Tribunal de Contas do

pensamento, notemos:

bmete a avaliagio de sua aptiddo para
ndo ha como garantir que a empresa
as obrigacdes assumidas, o que pode

nesmo na incapacidade de atender as

Estado de Minas Gerais assevera tal

A exigéncia de capacidade técnica visa garantir que o licitante possua aptiddo comprovada

para a execucdo do objeto licitado, e a ausénci
(TIMG, Apelagdo Civel n® 1044017001972
julgado em 02/04/2019).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MAND.
COMPROVACAO DA QUALIFICACAO
INOBSERVANCIA. - Para que seja concedi
Seguranga, torna-se necessario que estejam p
relevante e ineficacia da medida. A Lei 8.664
pilblica das normas e condigdes previstas no
Vinculagfo ao Instrumento Convocatério. C
certame ndo comprovou a qualificacdo té
002/201, em desconformidade com o
Convocatério e com as disposi¢des legais q
agravada é medida que se impde. (grifo noss
(TI-MG - Al 10363170024527001 MG, §
03/10/2017, Camaras Civeis / 6* CAMARA C

1 de comprovagdo enseja a inabilitagdo.
001, rel. Des. Edilson Olimpio Fernandes,

6nDO DE SEGURANCA - LICITACAO -
[ECNICA - EXIGENCIA NO EDITAL -
da medida liminar em sede de Mandado de
resentes os seguintes requisitos: fundamento
/93 veda a inobservéncia pela administragio
edital, em conformidade com o Principio da
pnsiderando que a empresa vencedora do

incipio da Vincula¢io ao [Instrumento
e regem o tema, a manutenciio da decisdo

0)

c%ica exigida no Edital Tomada de Precos n°

telator: Yeda Athias, Data de Julgamento:

[VEL, Data de Publicagao: 13/10/2017)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAUCUBA

TCU sobre a matéria:

Sobre o principio da vinculag&o ao instrume

E vedado celebrar contrato em discordénciz
vencedora, visto que a proposta oferecida pe
constitui parte integrante do instrumento con
no ajuste.

Acoérdio 2146/2007-Primeira Camara | Rela

E obrigatéria, em observéncia ao principio
compatibilidade entre as regras editalicias &
desacordo com o instrumento convocatério dev
Acérdao 460/2013-Segunda Camara | Relatd

nto convocatorio, citamos decisdo do

1 com os termos do edital e da proposta
la empresa durante a licitagdo vincula-se e
atual, independentemente de sua transcrigio

or: MARCOS VINICIOS VILACA

da vinculagdo ao edital, a verificacdo de
as propostas de licitantes. Propostas em
rem ser desclassificadas.

r: ANA ARRAES

Nesse contexto, no que se refere as alegagdes sobre a suposta ilegalidade da

indicacdo dos jornais “O Povo” e “Diario do Nordeste”, também ndo assiste razdo a

recorrente. A propria Administragdo Municipal ja havia

impugnacdo anterior, ocasifio em que apresentou res

indica¢des ndo tinham carater restritivo, mas apenas

sido questionada sobre esse ponto em
posta formal, esclarecendo que tais

exemplificativo. Consta trechos da

resposta a impugnagio, a qual esta disponivel na plataforma, de forma literal:

[-.]

A indicacfio foi meramente ilustrativa, co
reconhecida grande circulagiio no Estado do
publicagdes oficiais. Tal referéncia visa orien

alcance e relevéncia exigido, sem limitar a pa

ampla circulago.

[..]

Desse modo, qualquer jornal impresso de
devidamente comprovada tal condi¢do, em o
ao artigo 54, §1° da Lei n® 14.133/2021.

o proposito de exemplificar jornais de
Ceard, onde se concentra a maior difusdo de
tar os licitantes quanto ao padrdo minimo de
irticipacéio de outros jornais que comprovem

grande circulacdio serd aceito, desde que
pservéncia ao principio da competitividade e

Dessa forma, fica demonstrado que a Administracdo ndo limitou, direcionou ou

impediu a participagdo de empresas que atuem com Qutros veiculos de grande circulagéo,

inexistindo qualquer restrigdo indevida ou afronta ao

isonomia.

y principios da competitividade e da

Conclui-se, portanto, que ndo ha motivo paL-a modificar a decisdo recorrida, uma

vez que ndo € mais 0 momento processual adequado pa

ira questionar exigéncias do edital e a
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pregoeira tem a obrigagdo legal de cumprir rigorosament¢ o que nele esta previsto, em estrita

observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, de modo que a decisio

de inabilitacdo da empresa F. LOPES PUBLICIDADE LTDA permanece integralmente

mantida.

V — DA DECISAO

Diante de todo o exposto, em consonancia co

m os ditames da Lei n® 14.133/2021.

dos termos do Edital e todos os atos até entfo praticados, DECIDO POR ADMITIR E
CONHECER O RECURSQO interposto pela empresa . LOPES PUBLICIDADE LTDA,

para no MERITO, julga-lo IMPROCEDENTE.

Diante disso, a decisfo desta Pregoeira serd s

nbmetida a Autoridade Superior para

apreciago e posterior decisfo, nos termos do artigo 165° § 2° da Lei n® 14.133/2021.

Iray

Ao
Adﬁané%esquita Rody

Agente de Contratag

cuba — CE. 19 de novembro de 2025.

rigues
1
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