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Processo administrativo: 007/2025. N Fbrieg~
Procedimento Auxiliar de licitacdo: Credenciamento S

ASSUNTO:PROCEDIMENTO  AUXLIAR DE  LICITACAO E
CONTRATACAOQ. CREDENCIAMENTO.INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO.ARTIGO 74,78 E 79 DA LEl 14.133/2021.CRITERIOS
OBJETIVOS OBEDECIDOS.INTELIGENCIA DO DECRETO
FEDERAL11.878/2024.POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO:

Trata-se de procedimento administrativo auxiliar de licitacdo e contratagdo por meio
de CREDENCIAMENTO, que tem por objeto “credenciamento de pessoa juridica objetivando
a concessdo de permissdo para comercializacdo de espaco lounge, bebidas e servigos de
buffet e estacionamento, durante o evento da !l Feira de Exposigdo Agropecudria do
municipio de Irauguba-CE”.

A secretaria de desenvolvimento rural, meio ambiente e reucrsos hidricos, autorizou
a abertura do procedimento, justificando que a Prefeitura ndo dispbe de estrutura prépria
para executar esse servico, a solugdo mais adequada & conceder permissdo de uso a
empresa interessada, que ficara responsavel pela montagem, organizacdo, e exploracao
comercial do espaco.

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administracao, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
tecnicos-administrativa. Aléem disso, este parecer possui carater meramente opinativo, ndo
vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

E o que importa relatar.

2. ANALISE JURIDICA - VIABILIDADE JURIDICA- CREDENCIAMENTO
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A Constituicdo da Republica impde ao Poder Publico o dever de observar o prixﬁéipid"

instrumental da licitacdo, cuja finalidade - em termos simplérios - é propiciar a contratagao

mais vantajosa a Administragéo.

Art. 37 —(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condictes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagtes de pagamento, mantidas as condictes efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Tal principio — o da licitagdo, por ser regra, deve ser lido da forma mais extensivel
quanto possivel, ao passo que as excegdes devem ser lidas e interpretadas de forma
restritiva. Assim manda a boa hermenéutica por meio do enunciado da interpretacao restritiva
das regras de excecao.

Na pratica: licitar sempre quando possivel, contratar sem licitagdo somente
quando estritamente necessario.

Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos que exceciona
o dever de licitar. S30 os casos das licitacdes tidas por contratacéo direta, mediante dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo.

A contratacdo ora sob analise se amolda a hip6tese de inexigibilidade de licitacéo,
disposta no art.74, “IV” da Lei n.° 14.133/2021, onde dispde que a licitacdo & inexigivel

quando os objetos devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

(--)
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

Conforme definicdo estabelecida em lei, credenciamento “é o processo administrativo
de chamamento publico em que a Administragdo Publica convoca interessados em prestar
servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, credenciem-se
no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados”.

Assim, quando a possibilidade de contratacio for colocada de forma aberta, acessivel
para todas as pessoas que satisfagam os requisitos exigidos e nela tenham interesse, nao

se tem sentido em se fixar qualquer competicao. Nao ha uma selegdo, no sentido de disputa,
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pois a administracdo pretende, ao menos potencialmente, contratar todos os fornecedores:” ~

aptos.

Conforme bem exarado pelo Parecer n® 07/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, ‘no
credenciamento, a inviabilidade de competicdo decorre essencialmente da possibilidade de
se contratar todos os que se enquadrem nos requisitos estabelecidos pela Administracéo,
indistintamente”.

Diante do contexto factual, o credenciamento se faz possivel. E sendo assim a
utilizacao da regra basica de licitagcdo ndo é a via mais adequada para alcancar os objetivos
perseguidos pela administracdo. E impor a realiza¢do de procedimento licitatério nos casos
de inexigibilidade seria prejudicar a concretizacdo do préprio interesse publico.

3. REQUISITOS LEGAIS DA LEI N° 14.133/21

Conforme ja falamos, a contratagdo sob analise amolda-se a hipoétese do art.74, “IV",
tendo suas hipéteses de cabimento disposto no artigo 79, ambos da nova Lei de Licitagbes
e Contratos, Lei n® 14.133/2021:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de contratacao:
Regulamento

| - paralela e ndao excludente: caso em gue é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizagdo de contratagdes simultdneas em condigdes
padronizadas;

Il - com sele¢éo a critério de terceiros: caso em que a seleg@o do contratado esta a
cargo do beneficiario direto da prestacéo;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagé@o constante do valor da prestacio e
das condicdes de contratacdo inviabiliza a selecéo de agente por meio de processo de
licitacao.

Paragrafo unicoc. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracdo devera divulgar e manter a disposigdo do publico, em sitio
eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratacdo imediata e simultanea de todos os credenciados, deverdo ser adotados
critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Ill - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigdes padronizadas
de contratagéo e, nas hipdteses dos incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir o
valor da contratagao;

IV - na hipétese do inciso 1l do caput deste artigo, a Administragdo devera registrar as
cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagio;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagao
expressa da Administracio;

VI - sera admitida a dentincia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

No caso em analise, estamos diante da hipotese de contratagcdo paralela e nao

excludente, sendo que o fundamento da adogdo do credenciamento e posterior contratagdo ‘%
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direta é a inexisténcia da chamada relacdo de exclusdo, tendo em vista que todos os_.

interessados em contratar com a Administragdo Publica que demonstrem atender as suas
exigéncias serdo potencialmente contratados.

Assim nessa hipotese, o credenciamento pressupde a inexisténcia de disputa direta e de
relagdo de exclusdo, dado que todos os interessados que demonstrem aptiddo serdo
aproveitados, de acordo com os critérios definidos no edital de credenciamento.

Desta forma, no presente processo administrativo, verifica-se que os critérios legais do
credenciamento foram atendidos, estando em conformidade com o disposto na lei e decreto

federal.

4. FORMALIZAGAO DO PROCESSO:
A Nova Lei de Licitagbes (Lei n® 14.133/2021), elenca em seu artigo 72, normas gerais
que regem as diversas possibilidades de contratagdes direta, e em especial estabelece a

formalizacao e instru¢éo do processo administrativo, assim estabelecendo:

Art. 72. O processo de contratacéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstrac@o da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V- comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VIi - justificativa de prego;

Vil - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico
oficial.

Destacam-se, na Lei n°® 14.133/2021, a necessidade de instru¢do de um processo de
contratacdo direta, do documento de formalizacdo de demanda e, dependendo da
complexidade de contratacdo, de estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo(quando for o caso).

Outros elementos de instrugdo do processo que deverao constar serdo a presente
peca parecerista e os pareceres técnicos, 0s quais deverdo realizar o controle de legalidade

de analise dos requisitos exigidos.
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deve ser divulgado e mantido em sitio eletronico oficial.

5. CONCLUSAO
Ante 0 exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei n°® 14.133/2021, esta
assessoria juridica manifesta-se pela legalidade do processo de credenciamento n®: 007/2025,
fundamentado no art. 79, |, e paragrafo Gnico, I, ambos da Lei n® 14.133/21, opinando, assim,
pelo regular prosseguimento do feito, ressaltando-se a importancia de juntada aos autos do
comprovante de publicacao.
E o parecer, sailvo melhor juizo.

Irauguba, 15 de outubro de 2025.

LY
EWU% Barreto
Procuradefa Adjunta do Municipio de irauguba

OABICE 28.400




