JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2025.11.05.01

PREGAO ELETRONICO N° 2025.11.05.01

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS COMPLEMENTARES E CONTINUADOS,
COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA DOS SERVICOS AUXILIARES
DE APOIO EM ATIVIDADES, VISANDO SATISFAZER AS NECESSIDADES DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE IRAUCUBA/CE.

RECORRENTE: CK CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, CNPJ N° 3.566.782/0001-72
RECORRIDA: COOPAMAX COOPERATIVA DE TRABALHO TECNICO DE APOIO,
MANUTENCAO E SUPERVISAO, CNPJ N° 49.495.665/0001-02.

I - DA ADMISSIBILIDADE

No dia 23 de janeiro de 2026, apds avaliagdo da Proposta de Pregos e
Documenta¢iio de Habilitagdo apresentadas pela empresa COOPAMAX COOPERATIVA
DE TRABALHO TECNICO DE APOIO, MANUTENCAO E SUPERVISAQ, inscrita no
CNPJ n° 49.495.665/0001-02, esta foi DECLARADA VENCEDORA para o Pregio
Eletrénico N° 2025.11.05.01, conforme registro na Ata de Sessdo do sistema

www.bllcompras.org.br.

Iniciado o prazo para registro de intengdo de recurso, houve manifestacdo do
interesse das empresas CK CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA. IMCP INSTITUTO
DE MANUTENCAO E CONSERVACAO DE PATRIMONIO EIRELI, EXCELENCIA
CONSTRUTORA E LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA, EXCELENCIA
CONSTRUTORA E LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA ¢ por fim VISAO
SERVICOS LTDA, em recorrer contra a decisdo proferida por esta Pregoeira.
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No prazo para apresentagcdo dos motivos que justificam a inten¢do de recurso,
apenas a empresa CK CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, anexou suas razdes
recursais em forma memoriais no sistema. Assim, o presente julgamento do recurso sera

analisado considerando os termos impetrados.

E importante destacar que foram apresentadas contrarrazdes pela empresa
COOPAMAX COOPERATIVA DE TRABALHO TECNICO DE APOIO, MANUTENCAO
E SUPERVISAO. Todos os documentos encontram-se disponiveis para consulta no site da

= plataforma.

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de

legitimidade, interesse processual, fundamentagdo, pedido de nova decisdo e tempestividade.

I1 - DAS RAZOES DO RECURSO

A empresa recorrente sustenta, em sintese, que a decisdo de habilitagdo da
empresa recorrida afrontaria o Edital e os principios que regem as licitagdes publicas,
especialmente sob o argumento de que a documentagdo contabil apresentada teria sido
complementada de forma irregular apds a abertura do certame. Defende que os’termos de
Abertura e Encerramento do Livro Didrio foram emitidos em data posterior a sessdo publica,
0 que, em sua Otica, configuraria apresenta¢do de documento novo, vedada pela legislagdo e
pelo instrumento convocatério. A recorrente afirma que tal conduta violaria a isonomia entre
os licitantes e o principio da vinculagdo ao edital, requerendo a inabilitagdo da recorrida por
suposto descumprimento das exigéncias econdmico-financeiras ¢ formais estabelecidas para a

fase de habilitacéo.

11l —- DAS CONTRARRAZOES
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A empresa COOPAMAX COOPERATIVA DE TRABALHO TECNICO DE
APOIO, MANUTENCAO E SUPERVISAO, em sede de contrarrazdes, defende a plena
regularidade de sua habilitacdo, afirmando que cumpriu integralmente todas as exigéncias
previstas no edital e no termo de referéncia, demonstrando adequadamente sua capacidade
técnica e econdmico-financeira para a execucdo do objeto. Argumenta que o Balango
Patrimonial e as demonstragdes contdbeis sdo documentos extraidos do Livro Diario, o qual ja
existia a época da abertura do certame, sendo os Termos de Abertura e Encerramento, sdo
meros documentos declaratérios destinados a comprovar situagdo preexistente. Destaca que a
apresentacdo desses documentos ocorreu em sede de diligéncia regularmente instaurada pela
Administragdo, em consonancia com o art. 64 da Lei n® 14.133/2021 e com a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido, ndo havendo qualquer prejuizo a competitividade ou a
igualdade entre os licitantes. Aduz, ainda, que a declaracdo da contadora responsavel atesta a
regularidade e veracidade da escrituragdo contdbil, inexistindo vicio material capaz de

justificar sua inabilitacdo.

IV — DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, é importante destacar que todo o procedimento licitatorio encontra-
se submetido ao principio da vinculagfo ao instrumento convocatorio, segundo o qual tanto a
Administracio Publica quanto os licitantes ficam obrigados as regras previamente

estabelecidas no edital, presente no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculacio ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro). (grifo nosso)
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No caso concreto, o recurso administrativo interposto ndo merece prosperar, pois
se fundamenta em interpretacdo excessivamente formalista da legislacdio e do Edital,
desconsiderando o principio do formalismo moderado e a propria disciplina legal acerca da

realizagdo de diligéncias durante a fase de habilitacao.

Destaca-se que o Balanco Patrimonial é documento contabil extraido do Livro
Didrio, constituindo mero reflexo de registros contabeis previamente realizados. Assim, ndo
se trata de documento novo ou inexistente a época da abertura do certame, mas de elemento

~ probatério destinado a comprovar situacéo fatica ja consolidada.

Nesse contexto, a Lei n° 14.133/2021 prevé expressamente a possibilidade de
diligéncias para complementacdo de informagdes acerca de documentos ja apresentados.

Dispde o art. 64:

Art. 64. Ap6s a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituigéo
ou a apresentagio de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes
e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

No caso concreto, o Livro Didrio ja existia e a escrituragdo contabil era
contempordnea aos fatos, sendo os Termos de Abertura e Encerramento apresentados
= posteriormente apenas para comprovagdo formal de situagdo preexistente, circunstancia que

se enquadra perfeitamente na hipétese legal acima transcrita.

Tal entendimento encontra respaldo direto na jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Unido:

E licita a admissdo da juntada de documentos, em atendimento a diligéncia, durante as
fases de classificagdo ou de habilitagdo, que venham a atestar condigio pré-existente a
abertura da sessdo puablica do certame (art. 64, inciso I, da Lei 14.133/2021), sem que isso
represente afronta aos principios da isonomia e da igualdade entre as licitantes. Aeérdio
602/2025-Plenéario | Relator: ANTONIO ANASTASIA

Ademais, a Administragdo deve observar o principio do formalismo moderado,

evitando a desclassificagdo ou inabilitagdo por meras falhas sandveis, especialmente quando
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ndo hé prejuizo a competitividade nem comprometimento da capacidade do licitante. Nesse

sentido:

E irregular a desclassificagfio de proposta vantajosa & Administragéio por erros formais ou
vicios sandveis por meio de diligéncia, em face dos principios do formalismo moderado e
da supremacia do interesse piblico, que permeiam os processos licitatérios. Acérdio
1217/2023-Plendrio | Relator: BENJAMIN ZYMLER

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar a desclassificacio
da licitante. No curso de procedimentos licitatdrios, a Administragdo Publica deve pautar-
se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecéo das prerrogativas dos administrados.

Acérdao 357/2015-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

No presente caso, a diligéncia realizada teve por objetivo apenas confirmar dados
contabeis ja existentes, sendo legitima e necessaria para assegurar a correta avaliacdo da
capacidade econdmico-financeira da empresa recorrida. A inabilitagdo por auséncia inicial de
termos posteriormente apresentados em diligéncia configuraria formalismo excessivo,

incompativel com os principios da eficiéncia e da supremacia do interesse publico.

A regularidade da escrituragdo contdbil também foi expressamente atestada pela
contadora responsavel pela empresa recorrida, que declarou que o Livro Didrio e seus termos
refletem fielmente a realidade patrimonial e financeira da entidade e que a autentica¢@o
posterior possui natureza meramente declaratéria, ndo comprometendo a validade dos

registros contabeis nem a andlise da solvéncia da empresa.

Além disso, ndo ha qualquer indicio de descumprimento das exigéncias editalicias
ou do Termo de Referéncia, cujo objeto consiste na prestagdo de servigos complementares €
continuados destinados ao atendimento das necessidades das Secretarias Municipais, tendo a

empresa recorrida comprovado plenamente sua aptidao para execugdo contratual.

A jurisprudéncia também afasta a ado¢do de formalidades excessivas quando

demonstrado o cumprimento substancial das exigéncias editalicias:
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REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. FASE DE HABILITACAO. EXIGENCIAS CUMPRIDAS. EXCESSO DE
FORMALISMO. INABILITACAO AFASTADA. SEGURANCA CONCEDIDA.
SENTENCA MANTIDA. 1. Embora a Administragdo Publica e os licitantes estejam
vinculados ao instrumento convocatorio, referida vinculagdo ndo acarreta a adocdo de
formalidades excessivas ou desnecessarias pela comissdo licitante. 2. No caso, a
inabilitacio da empresa impetrante caracterizou excesso de formalismo, porquanto a
documentagido por ela carreada comprovou a regularidade exigida no edital. 3. A
concessdo da seguranga ¢ medida impositiva, conforme decidido na instancia singular,
visto que cumpridas as exigéncias previstas, de modo que a inabilitacio da impetrante no
procedimento de licitagdo revelou-se equivocada e ilegal. REMESSA NECESSARIA
CONHECIDA E DESPROVIDA. (grifo nosso)

(TJ-GO - Remessa Necessaria Civel: 5503092-87.2022.8.09 .0051 GOIANIA, Relator.:
Des(a). Fernando Braga Viggiano, 3* Camara Civel, Data de Publicagéo: (S/R) DJ)

Dessa forma, restou demonstrado que a empresa recorrida cumpriu integralmente

o Edital, sendo legitima a realizacdo da diligéncia e a aceitagdo da documentacio

complementar destinada a comprovar situag¢do preexistente.

Posto isto, verifica-se que ndo assiste razdo a recorrente, uma vez que a diligéncia

realizada observou estritamente o art. 64 da Lei n° 14.133/2021, os principios do formalismo

moderado e da busca da proposta mais vantajosa, assim como a jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Unifo. Considerando que o Livro Didrio ja existia e que os documentos

apresentados posteriormente apenas comprovaram situac@o preexistente, além de a diligéncia

ter obtido éxito e demonstrado a regularidade econdmico-financeira da empresa. conclui-se
pela manuten¢do da habilitagio da COOPAMAX COOPERATIVA DE TRABALHO
TECNICO DE APOIO, MANUTENCAO E SUPERVISAO.

V — DA DECISAO

Diante de todo o exposto, em consonancia com os ditames da Lei n® 14.133/2021,
dos termos do Edital e todos os atos até entdo praticados, DECIDO POR ADMITIR E
CONHECER O RECURSO interposto pela empresa CK CONSTRUTORA E SERVICOS

LTDA., para no MERITO, julga-lo IMPROCEDENTE.
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Diante disso, a decisdo desta Pregoeira sera submetida a Autoridade Superior para

apreciagdo e posterior decisdo, nos termos do artigo 165°, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

Irauguba — CE, 11 de fevereiro de 2026.

Adriana ﬁesqju"ita Rodrigues

Agente de Contratagéo
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