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SECRETARIA DE EDUCAÇÃO 

1. PROBLEMA RESUMIDO 

O Município de lrauçuba precisa atualizar e ampliar os livros literários da Educação Infantil, pois muitas escolas ainda 
possuem acervos pequenos ou desatualizados, o que prejudica o desenvolvimento da leitura, da imaginação e da 
linguagem das crianças, além de dificultar o trabalho dos professores. A falta de livros adequados também gera 
desigualdade entre as escolas, por isso é necessário fornecer materiais literários atualizados e padronizados, 
garantindo melhores condições de aprendizagem para todas as crianças. 

2. CLASSIFICAÇÃO DA PRETENSA CONTRATAÇÃO 

A contratação classifica-se como fornecimento de bens comuns, uma vez que se trata de livros literários destinados 
ao ensino infantil, cujo padrão de qualidade e desempenho pode ser objetivamente definido por meio de 
especificações usuais de mercado. Dessa forma, o enquadramento adequado ocorre no art. 6°, inciso XIII, da Lei n° 
14.133/2021, que trata de bens e serviços comuns. 

3. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 

A oferta de livros literários para os alunos da Educação Infantil é necessária para garantir recursos que apoiem o 
desenvolvimento das crianças nas atividades pedagógicas da Secretaria Municipal da Educação de lrauçuba/CE. 
Esses materiais fortalecem o contato com a leitura desde cedo, ampliam o vocabulário, estimulam a imaginação e 
contribuem para a formação de habilidades essenciais para a alfabetização e para o desenvolvimento cognitivo e 
socioemocional. 

Sem esses livros, as práticas de leitura mediada, contação de histórias e exploração de diferentes linguagens ficariam 
limitadas, prejudicando o trabalho dos professores e a qualidade das experiências oferecidas às crianças. Portanto, a 
disponibilização desses materiais é fundamental para assegurar um ensino adequado, motivador e alinhado ás 
necessidades da Educação Infantil da rede municipal. 

4. DEMONSTRAÇÃO DA PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL 

A demanda encontra-se registrada no Plano de Contratações Anual (PCA) 2025, em conformidade com o art. 12 da 
Lei n°14.133/2021. 

5. DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

Para atender adequadamente à necessidade identificada, os requisitos da contratação são: 

1.Livros literários novos e originais, com registro ISBN válido. 

2.Impressão em alta qualidade, conforme especificações definidas no DFD. 

3.Acabamento resistente e seguro, adequado ao manuseio por crianças pequenas. 

4.Conteúdos literários apropriados à faixa etária, com linguagem acessível e ilustrações compatíveis com o público 
infantil. 

5. Conjunto de títulos conforme seleção pedagógica descrita no DFD, incluindo obras literárias infantis recomendadas 
para o desenvolvimento cognitivo, linguistico e socioemocional das crianças. 

6.Entrega no local designado pela Secretaria Municipal da Educação, conforme cronograma previsto. 

7.Garantia contra defeitos gráficos, editoriais ou de encadernação. 
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8.Emissão de nota fiscal e comprovação de procedência editorial legitima. 

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO 
%:. 

a) Adesão a atas de registro de preços ncd 
A adesão a atas de registro de preços apresenta certa agilidade processual; no entanto, as at --,alualmente 
disponíveis contemplam listas de títulos e coleções que não correspondem plenamente às nece-gskterdet-
pedagógicas definidas pelo Município. Observou-se falta de padronização quanto aos tipos de obras literárias, 
divergências nas especificações técnicas e ausência de alinhamento com a faixa etária atendida. Essas limitações 
impedem a seleção criteriosa das obras e podem comprometer a coerência pedagógica desejada pela Secretaria 
Municipal da Educação. 

b) Pregão eletrônico para contratação de livros literários 
O pregão eletrônico demonstra-se mais vantajoso, pois permite ampla competição entre editoras e distribuidoras, 
além de possibilitar que o Município descreva com precisão os requisitos das obras literárias a serem fornecidas. 
Essa modalidade garante maior controle sobre a escolha dos títulos, melhor padronização dos materiais, segurança 
técnica quanto às especificações e aderência ao DFD. Dessa forma, o pregão eletrônico é a solução mais adequada 
e eficiente para atender às necessidades de fornecimento de livros literários para a Educação Infantil. 

7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

Entre as alternativas avaliadas, a melhor solução é a opção B — pregão eletrônico. As atas de registro de preços não 
atendem às necessidades do Município, pois os títulos disponíveis não seguem o padrão pedagógico desejado e 
apresentam diferenças nas obras, faixas etárias e especificações, o que impediria a padronização dos materiais 
literários. 

O pregão eletrônico permite que o Município descreva exatamente quais livros literários precisa, garantindo 
alinhamento com o DFD e com as demandas pedagógicas da Educação Infantil. Além disso, aumenta a concorrência 
entre fornecedores e possibilita escolher a proposta mais vantajosa. Por isso, o pregão eletrônico é a solução mais 
adequada e eficiente para este fornecimento. 

8.1. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DE ITENS A SEREM CONTRATADOS 

As especificações e quantitativos indicados basearam-se em dados de consultas realizadas junto ao setor 
competente responsável por identificar as necessidades inerentes ao objeto da pretensa contratação, dessa forma 
entende-se necessária a contratação dos seguintes itens e quantitativos: 

Descrição Unid. Medida Quant 

A PUXADA DE REDE 
ISBN: 9786585853484 

UNIDADE 110 

A SARDINHA PRATEADA 
ISBN: 9786585853507 

UNIDADE 110 

ALIMENTAÇÃO AFETIVA: TRILHANDO CAMINHOS PARA A LEITURA: PERCURSOS 
DIDÁTICOS: MANUAL DO PROFESSOR 
ISBN: 9786585853774 

UNIDADE 55 

AMEI, AMEIXA! 
ISBN: 978658585338 

UNIDADE 110 

APAIXONE-SE POR BONS HÁBITOS: CARA ENGRAÇADA 
iS8N: 978-65-85853-90-3 

UNIDADE 110 

APAIXONE-SE POR BONS HÁBITOS: ESTOU COM TANTO SONO 
ISBN: 978-65-85853-90-3 

UNIDADE 110 

APAIXONE-SE POR BONS HÁBITOS: TÃO CONFORTÁVEL 
ISBN: 97865-85853-92-7 

UNIDADE 110 

APAIXONE-SE POR BONS HÁBITOS: TÃO DELICIOSO 
ISBN: 978-65-85853-91-0 

UNIDADE 110 

COÇA, COÇA 
, 

UNIDADE 110 
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ISBN: 9786585853514
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NINO ESTÁ ALEGRE 
ISBN: 978-65-85853-69-9 

UNIDADE ', 32p. 

NINO ESTÁ COM MEDO 
ISBN: 978-65-85853-68-2 

UNIDADE 410 

NINO ESTÁ COM RAIVA 
ISBN: 978-65-85853-70-5 

UNIDADE 410 

NINO ESTÁ TRISTE 
ISBN: 978-65-85853-71-2 

UNIDADE 320 

O AVIÃO DA VOVÓ JUJU 
ISBN: 9786585853521 

UNIDADE 110 

PURÊ, PURÊ 
ISBN: 9786585853491 

UNIDADE 110 

8.2. ITENS, QUANTITATIVOS E VALORES ESTIMADOS 

LOTE ÚNICO 

Descrição Unid. Quant Valor Unit. R$ Valor total R$ 
A PUXADA DE REDE UNIDADE 110 57,90 6.369,00 

A SARDINHA PRATEADA UNIDADE 110 60,98 6.707,80 

ALIMENTAÇÃO AFETIVA: TRILHANDO CAMINHOS 
PARA A LEITURA: PERCURSOS DIDÁTICOS: MANUAL 
DO PROFESSOR 

UNIDADE 55 71,68 3.942,40 

AMEI, AMEIXA! UNIDADE 110 57,90 6.369,00 

APAIXONE-SE POR BONS HÁBITOS: CARA 
ENGRAÇADA 

UNIDADE 110 61,48 6.762,80 

APAIXONE-SE POR BONS HÁBITOS: ESTOU COM 
TANTO SONO 

UNIDADE 110 61,48 6.762,80 

APAIXONE-SE POR BONS HÁBITOS: TÃO 
CONFORTÁVEL 

UNIDADE 110 61,48 6.762,80 

APAIXONE-SE POR BONS HÁBITOS: TÃO DELICIOSO UNIDADE 110 61,48 6.762,80 

COÇA, COÇA UNIDADE 110 57,90 6.369,00 

NINO ESTÁ ALEGRE UNIDADE 320 50,40 16.128,00 

NINO ESTÁ COM MEDO UNIDADE 410 50,40 20.664,00 

NINO ESTÁ COM RAIVA UNIDADE 410 50,40 20.664,00 

NINO ESTÁ TRISTE UNIDADE 320 50,40 16.128,00 

O AVIÃO DA VOVÓ JUJU UNIDADE 110 57,90 6.369,00 

PURÊ, PURÊ UNIDADE 110 60,98 6.707,80 

O setor de compras competente após realização de pesquisas de preços com fornecedores por meio e-mail, banco 
de preço públicos praticados, sites, links da internet e coletas em loco constatou que o preço médio estimado global 
para esta contratação é de R$ 143.469,20 ( cento e quarenta e três mil quatrocentos e sessenta e nove reais e 
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9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO 

Não se recomenda o parcelamento da contratação, pois os livros literários selecionados compõem um conjunto 
integrado que deve atender de forma uniforme todas as turmas da Educação Infantil. O fracionamento poderia gerar 
diferenças entre as obras recebidas pelas escolas, prejudicando a padronização, a equidade no atendimento, o 
planejamento pedagógico e o controle administrativo. Assim, o fornecimento deve ocorrer em lote único. 

Rut;i1C-a C'  e

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO 

O processo de contratação seguiu as fases de alinhamento da demanda, formalização do documento de formalização 
de demanda (DFD), cotação e elaboração do Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme precisto na Lei 14.133/2021 
de licitações públicas do Brasil. O objetivo é garatir transparência, eficiência e qualidade na contratação dos serviços 
necessários para a gestão pública do município. 

11. RESULTADOS PRETENDIDOS 

1.Ampliação e renovação do acervo de livros literários da Educação Infantil. 

2.Estimulo ao interesse pela leitura e apoio ao desenvolvimento integral das crianças. 

3.Melhoria da qualidade das práticas pedagógicas envolvendo leitura e c,ontação de histórias. 

4.Fortalecimento das habilidades socioemocionais, cognitivas, linguisticas e da imaginação infantil. 

5.Consolidação de rotinas pedagógicas de leitura, explorando narrativas adequadas à faixa etária. 

6.Apoio direto aos professores no planejamento de atividades literárias. 

7.Redução das desigualdades entre unidades da rede municipal, garantindo acesso igualitário aos livros. 

12. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS 

O fornecimento de livros literários pode gerar impactos ambientais relacionados ao processo de produção gráfica, 
como o consumo de papel, energia e insumos químicos, além da emissão de gases de efeito estufa durante o 
transporte e a distribuição. O volume de exemplares impressos também pode aumentar a geração de resíduos 
sólidos, especialmente quando os livros chegam ao fim de sua vida útil e não recebem destinação adequada. 

Para minimizar esses impactos. recomenda-se que as escolas adotem práticas de conservação dos livros, garantindo 
armazenamento adequado e uso responsável para prolongar sua durabilidade. Quando houver exemplares 
danificados, deve-se priorizar o descarte sustentável e a reciclagem. Além disso, ações de conscientização ambiental 
voltadas para crianças, professores e comunidade escolar reforçam o uso responsável dos materiais literários e 
fortalecem uma cultura educacional sustentável. 

13. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 

O objeto em questão não é correlato e nem interdependente. A clareza na definição de relações entre objetos é 
essencial. 

14. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAÇÃO 

1.Elaborar termo de referência detalhado, contendo as especificações dos livros literários. 

2.Realizar cotação e pesquisa de mercado atualizada, considerando títulos, editoras e condições de fornecimento. 

3.Preparar o edital para o pregão eletrônico, conforme as exigências pedagógicas e técnicas definidas. 

4.Formalizar o contrato com o fornecedor vencedor. 

5.Gerir e acompanhar a entrega dos livros literários nas unidades escolares. 

6.Capacitar o servidor designado para a fiscalização contratual, assegurando acompanhamento eficiente da 
execução do contrato. 
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15. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE 

A contratação dos materiais literários mostra-se plenamente viável diante das necessidades':pe- d'a"0901tra 
identificadas e do planejamento institucional da Secretaria Municipal da Educação. O fornecimento deses. livros 
atende às diretrizes da Lei n° 14.133/2021, observando os princípios da legalidade, eficiência e transparência, além-
de garantir que as obras entregues sejam adequadas às demandas da Educação Infantil. 

A viabilidade também se confirma pelo fato de que os livros literários selecionados possuem linguagem, temática e 
estrutura apropriadas à faixa etária, contribuindo para práticas pedagógicas de leitura mais qualificadas e alinhadas 
ao desenvolvimento das crianças. Assim, a contratação apresenta condições técnicas, administrativas e pedagógicas 
para sua execução, configurando-se como uma medida adequada, necessária e benéfica para o fortalecimento da 
aprendizagem e do trabalho dos professores. 

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAÇÃO DA CONTRATAÇÃO 

Diante das análises apresentadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratação dos 
materiais literários destinados às crianças da Educação Infantil é plenamente adequada, necessária e alinhada às 
demandas pedagógicas do município. A solução proposta atende às diretrizes legais e ao planejamento institucional, 
garantindo obras atualizadas, padronizadas e compatíveis com as necessidades das faixas etárias 

Além disso, os livros literários contribuem diretamente para a melhoria das práticas docentes, para o fortalecimento 
das rotinas de leitura e para a promoção da equidade entre as unidades de ensino. Considerando a relevância 
desses materiais para o desenvolvimento integrai das crianças e os benefícios pedagógicos e administrativos 
decorrentes do fornecimento, recomenda-se a continuidade do processo licitatório, uma vez que a contratação se 
revela vantajosa, oportuna e tecnicamente justificada. 

lrauçuba-CE, 1 de Dezembro de 2025 

Maria Rifa-de Sousa 
Assessora de Planejamento e Gestão Administrativa 

410 2025 

Alexsan ga de Sousa 
ário(a) 
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