PUBLIX

. EMPREENDIMENTOS

llustrissimo (a) Senhor(a) Pregoeiro(a) do Municjpio de Irauguba estado do Ceara

PREGAO ELETRONICO NUMERO: 2025.12.01.01

PUBLIX EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS LTDA,
pessoa juridica de dirgito privado, inscrita no CNPJ sob n.°
57.059.013/0001-53, gom sede na Rua Santos Dumont, n°
3417 - Sala 107 - Bairro Zona 01 - Maringa/PR - CEP:
87013-050, por intermédio de seu representante legal o(a)
Sr.(a.) ARTHUR ANACLETO ROSA, CPF: 125.819.526-79
- RG: MG-19.203.908 SSP/MG, vem respeitosamente a
vossa presenga, no prazo de lei, ex vi do art. 164 da Lei
14.133/21, apresentar IMPUGNAGAO ao Edital de Pregéo
Eletrénico n° 2025.12.01.01, pelas razbes de fato e de

direito a seguir:

| - DOS FATOS

Em 17/12/2025, sera realizado o Pregéo Eletrénico n°® 2025.12.01.01, promovido pela
Prefeitura Municipal de Irauguba.

A Administragé@o optou por adotar como critério de|julgamento o MENOR PRECO POR
LOTE, aglutinando em um lote Unico itens de naturezas e especificagdes distintas, sem

apresentar qualquer justificativa técnica, econdémica ou operacional que sustente tal
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IMENTYOS

op¢ao.

A auséncia de diviséo do objeto em itens autdnomos quando nZo justificavel, restringe a
competitividade, afasta potenciais fornecedore§ e contraria o dever legal de
parcelamento, previsto no art. 40, §2°, da Lei n°% 14.133/2021, o qual impde que o
planejamento de compras deve sempre considerar a viabilidade de diviséo do objeto em
lotes para assegurar ampla participagéo e economicidade.

Il - DA AGLUTINAGAO ARTIFICIAL E INJUSTIFICADA DE ITENS HETEROGENEOS
DENTRO DE CADA LOTE

O Edital de Pregéo Eletronico n°® 2025.12.01.01 padece de vicio insanavel de legalidade
ao promover a aglutinagao artificial e injustificada de itens heterogéneos dentro de cada
lote, sem demonstragdo técnica, econdmica ou operacional qtje justifique tal
opc¢ao, em flagrante violagao aos principios dal competitividade, economicidade,
isonomia e ao dever legal de parcelamento do objeto, previstos nos arts. 11, 40, §2°,
e 18, §1°, VIIl, da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como a Sumula 247 do Tribunal de
Contas da Uniao.

O lote congrega, internamente, itens de naturezas completamente diferentes, que
pertencem a mercados e cadeias produtivas absolutamente distintos, ndo guardam entre
si qualquer relagéo de interdependéncia técnica ou[funcional e podem ser perfeitamente

fornecidos de forma segregada.

A irregularidade apontada decorre da violagéo direta ao dever legal de parcelamento do
objeto e a necessidade de motivagdo especifica € mensuravel para qualquer hipétese
de aglutinacéo de itens heterogéneos, principios expressamente previstos na Lei Federal

n® 14.133/2021 e consolidados pela jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

1.1 - Da Violacao ao Artigo 40, §2° e §3 , da Lei Federal n° 14.133/2021
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Fis. 22) €

MIMENTOS robes

O art. 40, da Lei Federal n°® 14.133/2021 estabelece que:

§ 2° Na aplicac&o do principio do parcelamento, referente as compras,
devergo ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo (lo objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas
a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os
parametros de qualidade; ¢

Il - o dever de buscar g ampliacdo da competicdo e de evitar a

concentragdo de mercado.
§ 3° O parcelamento néo seré adotado quando:

| - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos
ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do

mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e
houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a

fornecedor exclusivo.

A norma é categérica ao consagrar o parcelamento como regra e a aglutinagcdo em
grupos ou lotes como excegdo, admitida apenas|quando devidamente demonstrada,
motivada e justificada no Estudo Técnico Preliminar, mediante elementos concretos que

comprovem ganho econdmico, técnico ou operacional real.

A finalidade desse comando é assegurar que o progedimento licitatorio reflita a realidade

do mercado e possibilite a participagdo do maior nirnero possivel de licitantes, ampliando
a competitividade e assegurando a Administragédo a proposta mais vantajosa, conforme

o principio insculpido no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, que dispde:
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HIMENTOS

"Art. 11. O processo licitatq

rio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da groposta aferida como a mais vantajosa para

a Administracdo;

Il - assegurar tratamento [sonémico entre os licitantes, bem como a

Justa competigao;

m

manifestamente inexequiyv

evitar contratagb@s com sobrepreco ou com pregos

leis e superfaturamento na execugdo dos

contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.”

Como leciona Marcal Justen Filho, a nova Lei de Licitacdes reforcou a obrigatoriedade

de a Administragdo maximizar a competitividade por meio do parcelamento sempre que
o objeto for divisivel, cabendo a ela demonstrar, de forma objetiva e mensuravel, quando

a opgao pelo agrupamento se justifica.

1.2 - Da Sumula 247 do Tribunal de Contas da Uniao

Nessa mesma linha, o Tribunal de Contas da Unidp consolidou entendimento por meio

da Sumula n°® 247, segundo a qual:

"E obrigatéria a admissaq da adjudicaggdo por item e n&o por prego

global, nos editais de licitg
compras e alienagbes, cu|
prejuizo para o conjunto ot
tendo em vista o objetivo d
que, embora néo dispq

fornecimento ou aquisi¢ao

cbes para a contratagdo de obras, servigos,
jo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
I complexo ou perda de economia de escala,
e propiciar a ampla participagéo de licitantes
bndo de capacidade para a execug&o,

da totalidade do objeto, possam fazé-lo com

relagdo a itens ou unidagles autbnomas, devendo as exigéncias de

habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade."
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IMENTOS

A jurisprudéncia recente do TCU reafirma esse entendimento. No Acérdao n°

1.913/2013, Plenario, rel. Min. José Mucio Monteiro| o Tribunal considerou que:

"A falta de parcelamentp do objeto, quando este é técnica e
economicamente viavel, cantraria a legislagcdo em vigor (arts. 15, IV, e
23, §1°, da Lei 8.666/1993] e a jurisprudéncia consolidada no Tribunal
(Sumula 247), restringe a| competividade da licitacdo e prejudica a
obtengédo da proposta mais vantajosa para a Administracéo, ao impedir
que os fabricantes de prpdutos possam participar diretamente da
competi¢do."

1.3 - Da Auséncia de Justificativa no Estudo Técnico Preliminar

Por sua vez, o art. 18, §1°, inciso VIII, da Lei 14.133/2021, dispbe que o Estudo Técnico

Preliminar devera conter: "Vl - justificativas para o pprcelamento ou n&o da contratagéo;"”

A motivacio deve ser especifica, objetiva e mensuravel, de modo a demonstrar que a
aglutinagdo é indispensavel ao atendimento do interesse publico e que dela

resultam beneficios concretos.

Para tanto, o ETP deve apresentar, no minimo, tiés elementos: (a) demonstracdo da
interdependéncia técnica ou funcional entre os itens agrupados; (b) quantificacdo do
ganho econdmico efetivo; e (c) andlise comparativa entre adjudicacdo por item e
adjudicagao por lote, evidenciando que a segunda alternativa € mais vantajosa e nao

restringe a competicdo.

Na auséncia desses elementos, a escolha pela adjudicagdo por lote carece de
motivacdo idonea e se torna juridicamente insustentavel, por violar o principio da
motivagdo dos atos administrativos, previsto no |art. 5°, inciso LIV, da Constituicao
Federal, e reafirmado no art. 11 da Lei n® 14.133/2021.
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HMENTOS

Ill - ANALISE TECNICA DA FORMAGCAO DE LOT
2025.12.01.01

ES NO PREGAO ELETRONICO N°

A presente analise tem por objetivo examinar a conformidade da estrutura de lote Gnico

adotada em procedimento licitatério destinado a aquisicado de materiais € equipamentos
diversos para unidades educacionais, a luz dos prn

das disposicdes da Lei n°® 14.133/2021 e da Lei Con

incipios constitucionais da licitagao,
nplementar n° 123/2006.

O exame do objeto licitado revela a reuniao, em lote linico, de itens de naturezas técnicas

absolutamente distintas, abrangendo categorias como materiais pedagdgicos e
apostilas, brinquedos e jogos educativos, mobiliario escolar, equipamentos de grande
porte, instrumentos musicais, materiais esportivos ¢ itens de papelaria, entre outros. Tal
composi¢ao evidencia flagrante heterogeneidade, Uma vez que os produtos agrupados
nao guardam qualquer relagéo de interdependéncig funcional ou técnica que justifique

sua aquisigao conjunta.

A formacéo adequada de lotes em procedimentos licitatérios deve observar critérios de
afinidade técnica, comercial e operacional entre os ifens agrupados. ltens que pertencem
a cadeias produtivas distintas, que séo fabricados e comercializados por segmentos
empresariais diferentes e que ndo apresentam complementaridade funcional ndo devem,
em regra, compor o mesmo lote. No caso em analise, verifica-se que mobiliario em aco,
por exemplo, pertence a um segmento industrial completamente diverso daquele que

produz materiais pedagogicos impressos ou brinquedos plasticos. Da mesma forma,

equipamentos de grande porte como balangos e es
empresas especializadas que, via de regra, ndo

musicais ou materiais de papelaria.

A auséncia de interdependéncia funcional entre os

truturas metalicas séo fabricados por

atuam no mercado de instrumentos

itens constitui elemento central para

a caracterizacdo da irregularidade. Ndo ha qualquer justificativa técnica plausivel para

que a aquisicdo de apostilas pedagdgicas esteja ¢

de mobiliario em ago ou equipamentos recreativos

condicionada a aquisi¢ao simultanea

de grande porte. Cada categoria de
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HIMENTOS

produto atende a finalidades especificas, possui diclos de utilizagdo independentes e

pode ser adquirida, entregue e utilizada de forma gutdnoma, sem qualquer prejuizo ao

funcionamento das unidades educacionais beneficiarias.

A disparidade de valores entre os itens agrupados agrava a restricdo a competitividade.

Em lotes que relunem desde itens de baixo valor
expressivo, cria-se uma barreira econdmica que

pequenas empresas especializadas. Uma empresa

pedagdgicos e que poderia oferecer pregos co

unitario até equipamentos de valor
impede a participacdo de micro e
que atua no segmento de materiais

mpetitivos para apostilas e jogos

educativos vé-se impossibilitada de participar do certame por nao dispor de capacidade

técnica e econbmica para fornecer, simultan

equipamentos de grande porte. O mesmo raciocin

envolvidos.

A conduta descrita configura violagéo direta ao artig

gue determina expressamente que o parcelamento

técnica e economicamente viavel, de modo a amg

legal consagra o parcelamento como regra geral, a
apenas quando houver justificativa técnica que
inconveniéncia do fracionamento. No caso em
justificativa, como a natureza dos itens indica que ¢

recomendavel.

Ademais, a estrutura adotada contraria frontalmenf
n® 123/2006, que estabelece tratamento diferencia
empresas de pequeno porte nas contratagées publi
lote Unico de valor global elevado, a Administragéo
efetiva desses agentes econdmicos, esvaziando o
48 da referida lei complementar, que determinam

contratagdes que favorecam o segmento.

ceamente, mobiliario industrial ou

io aplica-se aos demais segmentos

D 40, inciso V, da Lei n® 14.133/2021,
do objeto deve ser adotado quando
liar a competitividade. O dispositivo
dmitindo-se a licitagdo por lote Gnico
2 demonstre a inviabilidade ou a
exame, ndo apenas inexiste tal

b parcelamento é ndo sé viavel, mas

e os objetivos da Lei Complementar
do e favorecido as microempresas e
cas. Ao reunir itens heterogéneos em
inviabiliza, na pratica, a participacao
contelido normativo dos artigos 47 e

A reserva de cota e a priorizacao de
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

agrupamento de itens sem afinidade técnica ou con

a competitividade. O entendimento reiterado da Cort

HMENTOS

€ consolidada no sentido de que o
nercial caracteriza restricdo indevida

e de Contas € de que a formagao de

lotes deve observar critérios objetivos de similaridade entre os produtos, vedando-se o

agrupamento que tenha por efeito, ainda que nao ir

potenciais licitantes.

Cumpre destacar que a restricdo a competitividade

licitantes excluidos, mas compromete o préprio in

tutelar. Um certame com menor numero de partig

menos vantajosas para a Administragao, frustran

onerando indevidamente os cofres publicos. A amp

a apresentagao de propostas mais agressivas e pe

relagédo custo-beneficio.

tencional, a redugéo do universo de

nado afeta apenas os interesses dos
teresse publico que a licitagdo visa
ipantes tende a produzir propostas
do o principio da economicidade e
a competicao, ao contrario, estimula

mite a Administracdo obter a melhor

Por todo o exposto, conclui-se que a formagédo de¢ lote Unico para aquisi¢do de itens

tecnicamente heterogéneos, sem demonstracao d

justificativa técnica adequada, configura
Recomenda-se a revisdo da estrutura do certame
objeto em lotes que observem critérios de afinidg
assegurar a ampla participagéo de interessados,

pequenas empresas € a obtencdo da proposta mais

IV - DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNIC
REFERENCIA

O Termo de Referéncia constante nos Anex
genericamente, razdes para aquisicdo dos prog
havendo qualquer elemento concreto que ju

heterogéneos dentro de cada lote, tais como:

irred

e interdependéncia funcional e sem
ularidade passivel de corregao.
com o adequado parcelamento do
de técnica e comercial, de modo a
o tratamento favorecido as micro e

5 vantajosa para a Administragdo.

A E ECONOMICA NO TERMO DE

s do Edital

lutos e suas especificidades. Nao

se limita a afirmar

stifique a aglutinagdo dos itens
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a) Estudo de mercado por categorias de produ

reduz o prego final,

b) Demonstracdao de interdependéncia técnig

agrupados dentro de cada lote;

¢) Simulagdao comparativa (adjudicagdo por

FIMENTOS

tos, demonstrando que aglutinar

ta ou funcional entre os itens

lote vs. adjudicagdo por item),

evidenciando economia de escala mensuravel (ex.: ganho de frete, gestao,

garantia integrada);

d) Analise de impacto na competitividade, dem

nao restringe a participacao de fornecedores es

AlegacOes genéricas de necessidade de qualificag:

disponibilidade de materiais nédo superam o coma

14.133/2021, nem a jurisprudéncia consolidada do |

Como consignado no Manual "Licitacdes e Contrat
TCU" (5% ed., 2024, p. 312):

"Mera conveniéncia ad
aglutinagéo. E necessaf

mensuravel."

V - DOS EFEITOS NOCIVOS DA AGLUTINACA
LOTES

V.1 - Restricdo a Competitividade

A reunido de itens heterogéneos dentro de cad
microempresas, empresas de pequeno porte e fo

onstrando que a opgao por lotes

pecializados.

30 dos espacgos ou de ampliagdo de
ndo legal do art. 40, §2° da Lei n°
rCu.

os: Orientagdes e Jurisprudéncia do

ministrativa ndo basta para justificar a

rio nexo técnico e vantagem econdmica

O HETEROGENEA DENTRO DOS

a lote inviabiliza a participacao de

rnecedores especializados. O efeito

excludente afronta severamente a Lei Federal n° 14.133/2021, que determina o

parcelamento "visando a ampla participagao

”

de licitantes” e considerando "o
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FIMENTOS

aproveitamento das economias de escala, quando for o caso”.

V.2 - Comprometimento da Economicidade

O agrupamento por lote pode levar a vitéria de
aparente vantajosidade no conjunto, oculta preg
gerando sobreprego em comparagao a contratag
o principio da economicidade, previsto no art. 11, i
visa "evitar contratagbes com sobreprego ou com f

superfaturamento na execug¢do dos contratos”.

V.3 - Favorecimento a Grandes Distribuidoras G

A aglutinagédo forgcada de itens heterogéneos der
distribuidoras generalistas, em detrimento de fabric
locais, contrariando expressamente o dever de evi
§2°, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Apenas distribuidoras com amplo portfélio de
terdo condigdes de participar, enquanto empres
produzem os itens ficam alijadas do certame, reduz

a vantajosidade da contratagao.

VI- DA AUSENCIA DE ADEQUAGCAO A
TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA

O edital ora impugnado foi publicado de forma indey

uma proposta global que, embora
os elevados em itens especificos,
tdo item a item. Tal pratica contraria
nciso 1, da Lei n° 14.133/2021, que

recos manifestamente inexequiveis e

eneralistas

itro de cada lote favorece grandes
antes especializados e fornecedores

lar concentragao previsto no art. 40,

produtos de multiplos fabricantes

as especializadas que efetivamente

ndo a competicdo e comprometendo

PRINCIPIOS E DIRETIVAS DE

yida, em discordancia aos ditames da

Lei 12.527/2011, que disciplina a transparéncia administrativa.

Nunca é demais lembrar que a transparéncia g

imensuravel da sociedade brasileira e que tal

a gestdo publica € uma conquista

principio que engloba publicidade,

9 Rua Santos Dumont, N° 3417 - Maring
N publixempreendimentos@gmail.com

CNPJ: 57.059.013/00

G/PR - CEP: 87.013-050

@ +55 44 99159-4212

01-53




EMPREENDIMENTOS

LIX

fundamentagdo, motivagdo, dentre outros alicerces e aspectos relevantes da

Administragdo Publica ndo admite ofensas.

Nesse diapaséo, o procedimento consistente em

disponibilizar o edital e respectivos

anexos em forma de arquivo ou simples cépias destes fere o disposto no art. 8°, § 3°,

inciso lll da Lei 12.527/2011, o qual determina o

requisito de “possibilitar o acesso

automatizado por sistemas externos em formatgs abertos, estruturados e legiveis

por maquina”, vejamos:

Art. 8 E dever dos ¢rgdos e entidades publicas promover,

independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil

acesso, no ambito de suas|

competéncias, de informacdes de interesse

coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagao das informagdes a que se refere o caput, deverao

constar, no minimo:

| - registro das competéndias e estrutura organizacional, enderegos e

telefones das respectivag
publico;
Il - registros de quaisqus
financeiros;

Il - registros das despesa

IV - informagdes concern

unidades e horarios de atendimento ao

2r repasses ou transferéncias de recursos

D

entes a procedimentos licitatorios, inclusive

os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos

celebrados;

V - dados gerais para ¢ acompanhamento de programas, agdes,

projetos e obras de drgédos e entidades; e

VI - respostas a perguntas

mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento dp disposto no caput, os 6rgéos e entidades

publicas deverao utilizar {

odos os meios € instrumentos legitimos de
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LIX :

IMENTYOS

7
Q

que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacdo em sitios oficiais da

rede mundial de computadpores (internet).

§ 3° Os sitios de que tratd o § 2° dever&o, na forma de regulamento,

atender, entre outros, aos

| - conter ferramenta d

seguintes requisitos:

pesquisa de conteiido que permita o

acesso a informacio de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de facil compreenséo;

Il - possibilitar a grava
eletrénicos, inclusive abert|
texto, de modo a facilitar a

tao de relatorios em diversos formatos
0S e ndo proprietarios, tais como planilhas e
andlise das informacgdes;

lll - possibilitar o acesso|automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes
informacgao;

V - garantir a autenticidade
para acesso;

VI - manter atualizadas as

bs formatos utilizados para estruturagao da

e aintegridade das informagdes disponiveis

informacgoes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-

se, por via eletrénica ou te
do sitio; e

efonica, com o érgéo ou entidade detentora

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de

conteudo para pessoas cam deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei
n® 10.098, de 19 de dezgmbro de 2000, e do art. 9° da Convengao

sobre os Direitos das Pessioas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto

Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008. (grifo nosso)

Portanto, percebe-se que os conteudos apresentados pelo edital nao sao

editaveis, o gue impede a utilizacdo por qualguer usuario de ferramenta de
esquisa de palavras e de selecionar e copiar textos. Esse formato € chamado

usualmente de imagem, embora nao seja propriam
como aqueles com extensdes JPEG/JFIF, GIF, B

outros.

ente um arquivo de formato imagem,
MP, PNG, PSD, TIFF, EXIT, dentre
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4

Deste modo, antes de adentrarmos ao mérito do tex
Preliminar, a qual deve ser provida, em nosso mod¢
de procedimento que fere de morte a transparér
publicidade dos atos administrativos conforme fo
publicagédo dos referidos documentos tais como
impossibilitar a pesquisa nos moldes e com 4

proporcionada e amplamente utilizada pelo mercadd

VIl - DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer-se o acolhimento da present

a) Determinar a DIVISIBILIDADE DO OBJET
contrariedade a legislagdo aplicavel e a Sumu

participacdo de empresas que ofertam itens parciais
Subsidiariamente, caso ndo sejam acolhidos os

b) Determinar a inclusdo no Estudo Técnico P
objetiva e mensuravel entre adjudicacao poritem e
ganhos econdmicos reais (economia de escals

simplificacdo de gestdo) e auséncia de prejuizo a cd

¢) Quanto a transparéncia administrativa:
1- Que seja reconhecida a nulidade da publicago do
em formato que impossibilita o acesso automatizadd
dados, em flagrante violagéo ao disposto no art. 8°,
(Lei

integralmente o edital e seus anexos em formatg

de Acesso a Informacdo), determinando-

maquina, conforme exigem os principios da transpat

.

a:

s re. 93)

5
)
ubrics

IMENTOS

to editalicio, levantamos a presente

r
\

esto entendimento, vez que se trata

cia e até mais especificamente a

rma prevista em Lei, que veda a

se encontram, posto que estdo a

tecnologia atualmente praticada,

e IMPUGNACAO para:

O POR ITENS, considerando a

a 247 do TCU, inviabilizando a
, mas nao na totalidade dos lotes;

pedidos:

reliminar de analise comparativa
adjudicacao por lote, demonstrando
reducdo de custos logisticos,
mpetitividade.

edital e dos anexos disponibilizados

, @ pesquisa textual e a extracdo de

§3°, inciso lll, da Lei n°® 12.527/2011

se que o Municipio republique

aberto, estruturado e legivel por

éncia e publicidade administrativa.
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PUBLIX

. EMPREENDIMENTOS

2- Que, por consequéncia, seja suspenso o curso do certame até a adequada
regularizagéo da forma de publicagéo, garantindo-se o pleno acesso, pesquisa e analise

pelos licitantes e pelo publico em geral, nos termos da legislagéo vigente.

Nesses termos,

Pede deferimento.

De Maringd/PR para Irauguba/CE, em 11 de dezembro de 2025.
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