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Procedimento Auxiliar de licitagdo: Credenciamento.

PARECER JURIDICO

ASSUNTO:PROCEDIMENTO  AUXLIAR  DE  LICITAGAO E
CONTRATAGAO. CREDENCIAMENTO.INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO.ARTIGO 74,78 E 79 DA LEl 14.133/2021.CRITERIOS
OBJETIVOS OBEDECIDOS.INTELIGENCIA DO DECRETO
FEDERAL11.878/2024.POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO:

Trata-se de procedimento administrativo auxiliar de licitagdo e contratagdo por meio
de CREDENCIAMENTO, que tem por objeto o “credenciamento de pessoas fisicas
objetivando a permissdo de uso especial a titulo oneroso de quiosque e boxes,
situados em espagos publicos do municipio de lrauguba/CE”.

A Secretaria de Administragdo, autorizou a abertura do procedimento,
fundamentando-se na premissa de que a ocupacéo irregular e a auséncia de fiscalizagao
dos logradouros publicos demandam a realizagdo de chamamento publico. Tal medida visa
a regularizag@o da permisséo de uso de boxes e quiosques, assegurando a observancia dos
principios da isonomia e da impessoalidade na exploragdo de espagos comerciais por
particulares.

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no dmbito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnicos-administrativa. Além disso, este parecer possui carater meramente opinativo, nao
vinculando, portanto, a decis@o do gestor.

E o que importa relatar. Passo a opinar.

2. ANALISE JURIDICA - VIABILIDADE JURIDICA- CREDENCIAMENTO
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pois a administragdo pretende, ao menos potencialmente, contratar todos os fornecedoréaé

aptos.

Conforme bem exarado pelo Parecer n° 07/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, “no
credenciamento, a inviabilidade de competic&o decorre essencialmente da possibilidade de

se contratar todos os que se enquadrem nos requisitos estabelecidos pela Administragéo,
indistintamente”.

Diante do contexto factual, o credenciamento se faz possivel. E sendo assim a
utilizag&o da regra basica de licitaggdo nao é a via mais adequada para alcangar os objetivos
perseguidos pela administragdo. E impor a realizacio de procedimento licitatério nos casos

de inexigibilidade seria prejudicar a concretizagéo do proprio interesse publico.
3. REQUISITOS LEGAIS DA LEI N° 14.133/21

Conforme ja falamos, a contratagdo sob analise amolda-se a hipétese do art.74, “IV",

tendo suas hipéteses de cabimento disposto no artigo 79, ambos da nova Lei de Licitagdes
e Contratos, Lei n® 14.133/2021:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de contratacgéo:
Regulamento

| - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a
Administragdo a realizacdo de contratagbes simultdneas em condigdes
padronizadas;

Il - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado esta a
cargo do beneficiario direto da prestagéo;

11l - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da prestacéo e
das condigdes de contratacdo inviabiliza a selegcdo de agente por meio de processo de
licitagdo.

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracdo devera divulgar e manter a disposicdo do publico, em sitio
eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipotese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratagéo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados
critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condictes padronizadas
de contratagéo e, nas hipdteses dos incisos | e || do caput deste artigo, devera definir o
valor da contratacao;

IV - na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, a Administragéo devera registrar as
cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagéo;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagéo
expressa da Administracéo;

VI - sera admitida a denlincia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

No caso em andlise, estamos diante da hipotese de contratagdo paralela e nao
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excludente, sendo que o fundamento da adogdo do credenciamento e posterior contratagéo E
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A Constituigdo da Republica impde ao Poder Publico o dever de observar &ru’ftalpi&’-}

instrumental da licitagdo, cuja finalidade - em termos simplérios - é propiciar a contratagdo
mais vantajosa a Administracao.

Art. 37 —(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condictes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Tal principio, o da licitagdo, por ser regra, deve ser lido da forma mais extensivel
quanto possivel, ao passo que as excegdes devem ser lidas e interpretadas de forma
restritiva. Assim manda a boa hermenéutica por meio do enunciado da interpretagao restritiva
das regras de excegao.

Na pratica: licitar sempre quando possivel, contratar sem licitacdo somente
quando estritamente necessario.

Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos que exceciona
o dever de licitar. Sdo os casos das licitagdes tidas por contratagdo direta, mediante dispensa
ou inexigibilidade de licitagao.

A contratagdo ora sob analise se amolda a hipotese de inexigibilidade de licitagao,
disposta no art.74, “IV” da Lei n.° 14.133/2021, onde dispde que a licitagdo € inexigivel

quando os objetos devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos
de:
(.-)

1V - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

Conforme definicdo estabelecida em lei, credenciamento “é o processo administrativo
de chamamento publico em que a Administragdo Publica convoca interessados em prestar
servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, credenciem-se
no 6rgédo ou na entidade para executar o objeto quando convocados”.

Assim, quando a possibilidade de contratagao for colocada de forma aberta, acessivel
para todas as pessoas que satisfagam os requisitos exigidos e nela tenham interesse, nao

se tem sentido em se fixar qualquer competigdo. Nao ha uma selegéao, no sentido de disputa,
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direta € a inexisténcia da chamada relacdo de exclusdo, tendo em vista que\todo&es
interessados em contratar com a Administragdo Publica que demonstrem atender as suas
exigéncias serao potencialmente contratados.

Assim nessa hipétese, o credenciamento pressupde a inexisténcia de disputa direta e
de relagdo de exclusdo, dado que todos os interessados que demonstrem aptiddo serdo
aproveitados, de acordo com os critérios definidos no edital de credenciamento.

Desta forma, no presente processo administrativo, verifica-se que os critérios legais do

credenciamento foram atendidos, estando em conformidade com o disposto na lei e decreto
federal.

4. FORMALIZAGAO DO PROCESSO:
A Nova Lei de Licitagoes (Lei n® 14.133/2021), elenca em seu artigo 72, normas gerais
que regem as diversas possibilidades de contratagdes direta, e em especial estabelece a

formalizag&o e instrugéo do processo administrativo, assim estabelecendo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagédo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| — documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il ~ parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV — demonstragéo da compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagéo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VI - justificativa de prego;

VIl - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido & disposi¢cdo do publico em sitio eletronico
oficial.

Destacam-se, na Lei n® 14.133/2021, a necessidade de instrugdo de um processo de
contratagdo direta, do documento de formalizagdo de demanda e, dependendo da
complexidade de contratagdo, de estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo (quando for o caso).

Outros elementos de instrucdo do processo que deverao constar serdo a presente

peca parecerista e os pareceres técnicos, os quais deverao realizar o controle de legalidade

de analise dos requisitos exigidos.
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Ademais o ato administrativo que autoriza a contratacao direta ou o extrato contratual

deve ser divulgado e mantido em sitio eletrénico oficial.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4° da Lei n°® 14.133/2021, esta
assessoria juridica manifesta-se pela legalidade do processo de credenciamento n°: 009/2025,
fundamentado no art. 79, |, e paragrafo unico, I, ambos da Lei n® 14.133/21, opinando, assim,
pelo regular prosseguimento do feito, ressaltando-se a importancia de juntada aos autos do
comprovante de publicacao.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Irauguba/CE, 18 de dezembro de 2025.

Evanefisa Maria Sousa Barreto
Procuradora Adjunta do municipio de Irauguba
OABICE 28.400
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