! o s

PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAUCUBA

TERMO DECISORIO

ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°
2025.06.04.01

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2025.06.04.01.

OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE PARA
UNIDADE DE ATENCAO ESPECIALIZADA E UNIDADE BASICA DE SAUDE, DE
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE IRAUCUBA/CE.

IMPUGNANTE: MATMED COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, CNPJ n°
21.500.422/0001-04.

IMPUGNADO: AGENTE DE CONTRATACAO.

PREAMBULO

A pregoeira do Municipio de Iraucuba, Sra. Renata Ferreira Mesquita, vem
encaminhar o resultado do julgamento de impugnagéao ao edital supracitado, impetrado
pela pessoa juridica MATMED COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA,
inscrita no CNPJ n® 21.500.422/0001-04.

Aduzimos que a presente impugnacdo foi interposta dentro do prazo
previsto no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, in verbis:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo tnico. A resposta & impugnagdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo
de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia til anterior a data
da abertura do certame.

Da competéncia para decidir sobre o pedido de impugnacido ao edital,
conforme art. 8°, inciso Il, alinea “a" do Decreto Municipal n® 120 de 29 de dezembro de 2023,
que regulamentou a aplicagdo da Lei n® 14.133/2021, no @mbito da administragao publica
municipal, direta, autarquica e fundacional do municipio de Irauguba, compete ao Agente de
Contratagao/Pregoeiro tal atribuicdo.

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Os pressupostos de admissibilidade desta espécie de Impugnagao
Administrativa, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sao eles
principalmente: a manifesta tempestividade, a inciusdo de fundamentacao e de pedido de
reforma do instrumento convocatorio.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAUCUBA

A peticao do inconformismo foi protocolada em atengéo ao requisito extrinseco
da tempestividade, uma vez que a abertura da sess3o publica esta marcada para o dia 02
de julho de 2025, conforme o edital e a impugnagéo foi protocolada por meio do sistema
da plataforma www.blicompras.org.br, conforme previsto no item 16.3 do edital. Logo, fora
cumprido o prazo previsto no edital do certame e no artigo 164 da Lei N° 14.133/2021.

SINTESE DO PEDIDO

Questiona a impugnante quanto ao critério de julgamento definido (menor
preco POR LOTE), afirmando que lotes com tantos itens, da maneira como observada no
edital, restringe indevidamente a competitividade da contratagéo, gerando graves prejuizos
aos interessados e a propria Administracdo, bem como indo de encontro a legislagdo
especifica.

Por fim, requer a retificacdo do Edital do Pregao Eletrénico n® 2025.06.04.01
para que proceda a analise do presente pedido de impugnagao e, por conseguinte, elimine
o agrupamento dos itens constantes do instrumento convocatério, permitindo que sejam
licitados separadamente.

DO MERITO

Primeiramente, no que tange ao critério de julgamento menor valor por lote, a
pratica tem demonstrado que, para alguns casos, a licitacao feita por lotes atende melhor
ao interesse publico, se comparado ao critério por item, tendo em vista que os lotes foram
divididos para atenderem a demandas especificas, guardada a devida especificidade de
cada objeto por lote. Dessa forma, além da celeridade, que € um dos principios da licitacao
na modalidade pregdo, os licitantes possuem a possibilidade de apresentarem melhores
ofertas nos lances, considerando as despesas com frete, descontos obtidos com seus
fornecedores, entre outros. Sem duvidas, se a empresa vem participar da licitagao
sabendo que podera lograr-se vencedora apenas em um item, este produto sera cotado
bem mais caro para que a mesma nao tenha prejuizos, a exemplo dos custos ja citados.

Muitas vezes quando a licitacdo € realizada por item, ha demora em se
entregar os produtos, por que algumas empresas ndo comparecem para assinar o contrato
ou nd3o cumprem com o mesmo. Assim, a Administragdo tem que convocar o segundo,
terceiro, quarto e demais colocados, até que consiga um que tenha interesse de assumir
aquele determinado item, muitas vezes com um valor que nao viabiliza ser assumido de
forma isolada, o que n&o ocorre em uma licitagéo por lote.

Portanto, inquestionavelmente a licitacdo realizada por lote atende melhor ao
interesse publico, j& que, dentre outros motivos, tem assegurado o principio da
economicidade.

A propria legislacdo é clara ao indicar que na aplicagdo do principio do
parcelamento, referente as compras, devera ser considerada a viabilidade da divisao do
objeto em lotes, sendo vejamos:

Art. 40. O planegjamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

[.]
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAUCUBA

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as
compras, deverdo ser considerados:
I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

[-]

A simula 247 do TCU também assevera na mesma tonica, que & obrigatéria a
admissao da adjudicagao por item e nao por prego global, nos editais das licitagdes para a
contratac@o de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala.

A adjudicagdo por grupo ou lote ndo €, em principio, irregular,
devendo a Administragdo, nesses casos, justificar de forma
fundamentada, no respectivo processo administrativo, a vantagem

dessa opgdo. (Acordao 5134/2014-Segunda Camara | Relator:
JOSE JORGE)

Com efeito, as justificativas para a adogdo em lotes nesse certame sdo
plenamente corroboradas por essa area de licitagbes por ser essa a opgao mais adequada
do ponto de vista operacional e econémico, tal como retrata a Sumula 247/TCU.

Como visto,

o agrupamento de produtos distintos em lotes devera ser admitido

quando, justificadamente, houver necessidade de inter-relacéo entre os produtos a serem
contratados, gerenciamento centralizado ou implicar vantagem para a Administragdo,
como no caso, a fiscalizagdo é centralizada nas diversas unidades requisitantes, os
fornecimentos s@o padronizados, ou seja, a forma de entrega e outras questbes é a
mesma, a forma de fiscalizacdo, de pagamento, entre outras. Verificamos que no Termo de
Referéncia esta claro com justificativa técnica para adocao e formacao do critério de
julgamento e formagéo dos lotes, vejamos:
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1.7 Justificativas para o nao parcelamento em itens:

1.7.1 O n&o parcelamento do objeto em itens, nos termos da
alinea “b”, inciso V e § 3° do Art. 40 da Lei n® 14.133/2021, neste
caso, se demonstra técnica e economicamente viavel e nao tem a
finalidade de reduzir o carater competitivo da licitagéo, visa, tao
somente, assegurar a geréncia segura da contratagcdo, e
principalmente, assegurar, ndo s6 a mais ampla competicao
necessaria em um processo licitatério, mas também, atingir a sua
finalidade e efetividade, que é a de atender a contento as
necessidades da Administragdo Publica.

1.7.2 A licitagdo, para a aquisicdo de que trata o objeto deste
Termo de Referéncia, sera dividida POR LOTE, e justifica-se pela
necessidade de preservar a integridade qualitativa do objeto, vez
que varios fornecedores poderdo implicar descontinuidade da
padronizagdo, bem assim em dificuldades gerenciais e, até
mesmo, aumento dos custos, pois a contratagdo tem a finalidade
de formar um todo unitario. Some-se a isso a possibilidade de
estabelecimento de um padrao de qualidade e eficiéncia que pode
ser acompanhado ao longo do fornecimento do produto, o que fica
sobremaneira dificultado quando se trata de diversos
fornecedores.
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1.7.3 Quanto a divisdo e julgamento por LOTE: Justifica-se a
divisao e Julgamento por LOTE, devido os itens ora licitados terem
uma homogeneidade entre si, cujo mesmos possuem a mesma
natureza e caracteristicas, fato esse que nao fere os principios
basicos das licitagdes e contratos quais sejam, o principio da
competitividade e igualdade, podendo os itens dispostos nesse

termo de referéncia serem ofertados por qualquer empresa do
ramo.

No que diz respeito ao principio da economicidade e em contratar a proposta
mais vantajosa, individualizar a contratagdo do aludido objeto sobrecarrega a
administracdo publica e encarece o contrato final, haja vista também que os licitantes
possuem margem de negociacao maior por estarem comercializando uma maior parcela
(lotes) do objeto licitado, dessa forma, na divisdo por lotes do objeto em tela, hd um grande
ganho para a Administragdo na economia de escala, tendo em vista que implicaria em
aumento de quantitativos e consequentemente, numa redugao de pregos a serem pagos
pela Administracéo.

E prerrogativa da administracdo publica definir os critérios de exigéncia
editalicia, com vistas a atender de forma habil e eficaz as necessidades das diversas
secretarias obedecendo os limites definidos na lei, bem como € expressamente vedado o
favorecimento a particulares, devendo agir sob a ética do interesse publico, probidade e
impessoalidade.

Destaca-se que a Administragcéo tem o dever de precaver-se contra eventuais
empresas que frustrem a contratacdo futura por ndo serem técnica e economicamente
aptas a execucdo do servico. Vale frisar que busca no mercado empresas especializadas
no ramo, tentando sempre conter a participagao de aventureiros. O Poder Publico deve
valer-se de seu direito de discricionariedade para garantir seja realizado o melhor
procedimento aquisitivo adequando preco e qualidade.

E certo que ndo pode a administragdo, em nenhuma hipétese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla
participagdo na disputa licitatéria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes,
desde que estes tenham qualificacdo técnica e econémica para garantir o cumprimento
das obrigacgodes.

A impugnante supra demonsira interesse em inovar requisitos legais ja
definidos, no entanto, frisa-se que a Administracao Publica DEVERA estar plenamente
vinculada aos termos do edital, bem como esse faz lei entre os participantes do certame,
estando vedado o julgamento subjetivo das propostas, bem como inovagdes repentinas
apenas para atender o interesse particular de determinado participante, entrando em
desacordo com os principios da legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa.

Por fim, em apreciagdo ao pedido apresentado pela referida empresa quanto
ao Edital, constata a desnecessidade de proceder & revisdo dos pontos levantados pela
Impugnante, nao reconhecendo irregularidades.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAUCUBA

DA DECISAO

[T}

Isto posto, com fulcro no art. 8°, inciso |l, alinea “a” do Decreto Municipal n°
120 de 29 de dezembro de 2023, apds analise, sem nada mais evocar, as razdes
impugnadas apresentadas pela empresa: MATMED COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 21.500.422/0001-04, RESOLVO:
CONHECER da impugnacdo para no merito NEGAR PROVIMENTO, julgando
IMPROCEDENTES os pedidos formulados.

Iraucuba, 1° de julho de 2025.
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Agente de Contratacao
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