ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO SET
LICITACOES DO MUNICIPIO DE IRAUCUBA, ESTADO DO CEARA

Referéncia: Pregido Eletrénico n® 2025.06.04.01 — Aquisi¢io de equipamento e
material permanente para Unidade de Atengio Especializada e Unidade Basica de
Saude, de responsabilidade da Secretaria de Satide do Municipio de Irauguba/CE,
conforme condicoes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital ¢ seus anexos.

IMPUGNACAO AQ EDITAL

MAX ELETRO E MAGAZINE LTDA, CNPJ:
02.347.734/0001-77, Situada a VL. Flor Siria, S/N, Anexo 01, Bairro Caracard, CEP: 63.600-
000, Senador Pompeu, Estado do Ceard. Representada por sua proprietaria Sr. Jarbas Alves
Gonzaga, socio, brasileiro, solteiro, administrador de empresas, portador do RG
n°20079611456 SSPDS - CE, inscrito no CPF/MF n° 618.523.923-04, residente e
domiciliado na Rua Sigismundo n” 27, Bairro Centro, Senador Pompeu-CE -63600-000, vem
respeitosamente a presenca conspicua e preclara de Vossa Exceléncia, com fulcto no art.

164, da Lei 14.133/21, interpor:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Em face do Pregdo Eletrénico n° 2025.06.04.01, da

Secretaria de Satide do Municipio de Irauguba/CE, CNPJ: 07.683.188/0001-69, situada
na Rua Walmar Braga, n® 507, Centro, Irauguba/CE, CEP: 62.620-000, pelos fundamentos
e fatos a seguir perfilados:
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TEMPESTIVIDADE E LEGITI

1. Nos termos do disposto no item 16.1 e seguintes do Edital e Arc 164 da el
14.133/21, todo e qualquer licitante pode impugnar o presente instrumento convocatorio
em ate 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura do certame.

2. Portanto, considerando que a nova lei de licitagoes previu que “gualquer pessoa
¢ legitina para impugnar o edital” tem-se por demonstrada a legitimidade ¢ tempestividade da
presente impugnacao.

i NACAC AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO - |
16.1 Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este Edital por irreqularidade na aplicac&o da
Lei n® 14 133/2021| devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias (iteis antes da data da abertura do
certame.

°, 202

| 1 - SINOPSE FATICA E MERITO =

3. A subscrevente tendo interesse em )
supramencionada, obteve conhecimento da publicacao Edital Pregao Eletronico n°
2025.06.04.01, conforme documento juntado. Ao verificar as condicoes para participacio no
pleito em tela, deparou-se a mesma, onde no TLOTE 03 — ITEM 4, corresponde ao
“MONITOR MULTIPARAMETROS PARAMETROS: ECG RESP SPO2 PNI TEMP.
TIPO E TAMANHO DO MONITOR: PRE_CONFIGURADO DE 10 A 12POL.
SUPORTE PARA MONITOR: COM SUPORTE.

i | FRALY LE 1S (U

]

4, Foi detectado no referido ediral de Pregio Eletronico uma falha relativa a
ITENS divergentes, incompativeis no mesmo LOTE - equipamentos de informatica

“computador, computador portatil, impressora a laser, projetor data show, tela de
projecio, televisor e MONITOR MULTIPARAMETROS PARAMETROS: ECG”.

(itens incompativeis que restringe a competitividade e a proposta mais vantajosa,

ois estdo no mesmo L equipamentos de informatica e ipamento médico-
hospitalar). Ocorre que ao verificar os itens que compdem o LOTE 03 — apresenta um
item incompativel com demais itens homogéncos do LOTE. Assim, buscar-se-a a luz da

Lei, jurisprudéncia e samulas do TCU, impugnar o Edital para que ocorra a modificagio em
relacio ao item 04 que devera retirado do LOTE 03.

5. Verifica-se que existem ITENS COMPLEXOS, DISTINTOS, o que na
verdade deveria ser POR ITEM E NAO POR LOTE e/ou EM LOTES COM ITENS
QUE APRESENTASSEM COMPATIBILIDADE ENTRE SI. Itens que nio podem ser
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fornecidos ou executados em conjunto, seja por restrigdes técnicas, operacion 15'011 de

seguranca, nio devem ser aqrupadnx €m um mesmo lote. b

suficiente a justificar a restricao, torna-se ilegal e abusiva. A administragio publica deve
avaliar cuidadosamente a divisio dos objetos em lotes, considerando a viabilidade técnica,
economica e a competitividade do certame.

7. Afinal, a finalidade do certame ¢é buscar a proposta mais vantajosa garantindo
a ampla concorréncia das empresas. Ou seja, tem-se evidenciada uma restricio infundada,
cujo direcionamento do certame serd inevitavel, o que ¢ amplamente vedado pelos tribunais.

Em termos gerais, a aglutinacio indevida direciona a licitagio
para licitantes com atuagdo genérica, em prejuizo aos licitantes
com atuagdo especializada em apenas um item que compoée o
conjunto licitado, restringindo a competitividade e a
diversidade ropostas.

8. Nio se pode ignorar que a Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro
(Decreto-lei 4.657/42), alterada pela lei 13.655/18, corrobora a necessidade de que as
decisdes administrativas atentem para a realidade € ndo tomem por base interpretacio
abstrata que nem sempre retrata a dinamica dos fatos da vida.

9. Partindo dessc norte, impende destacar que, no acordao 5134/2014-TCU-
Segunda Camara, por exemplo, o Tribunal de Contas da Unido se manifestou no sentido de
que a adjudicagio por lote em detrimento da adjudicagio por item nao necessariamente
implica restricio ao cariter competitivo do certame, devendo, antes de mais nada, ser
analisado o caso concreto.

10. No caso de compras, deve-se observar as ressalvas dos parigrafos segundo
e terceiro do artigo 40 da lei:

§ 2° Na aplicagio do principio do parcelamento, referente as
compras, deverio ser considerados:

1 - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

I - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com
vistas 2 economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos
os parametros de qualidade; e

M1 - o dever de buscar a ampliacio da competicao e de evitar a
concentraciao de mercado.

§.3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

I - 2 economia de escala, a reducao de custos de gestao de contratos
ou a maior vantagem na contratagio recomendar a compra do item
do mesmo fornecedor;

II - o objeto a s o co. sistema unico e
integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do
objeto pretendido;

111 - o processo de padronizagio ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.
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1. Essas ponderagdes parecem repetitivas, mas o fato de se te

Lel n®
14.133/2021 a renovagio das mesmas matérias evidencia a sua relevancia, calé ky-mM

indevido ¢ que alertam para o fato de que pesquisas de precos formuladas com essa base

errada contaminam todo o processo.

12. Todavia, é preciso atentar para que, no cumprimento desse principio, nio se
peque pelo “formalismo”, consistente no apego exacerbado a forma e 4 formalidade, a

a PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA ADMINISTRACAO PUBLICA. Ja que
exigéncias descabidas ¢ incomuns podem levar a predisposicio entre as empresas

licitantes além de frear a propria livre concorréncia.
13. O certame se presta a verificar a habilidade dos envolvidos ¢m conduzir-se

de modo mais conforme ao texto da Lel, mas, sim, a bem verdade, a verificar se o licitante
cumprir os requisitos de idoneidade € se a proposta é satisfatoria e vantajosa para a
ADMINISTRACAO. Nio se pode admitir e aqui observando a maxima do principio do
interesse publico, que sejam feitas exigéncias intiteis ou desnecessarias ao processo
icitatério e/ou descricoes incompletas dos produtos, tendo em vista, que causara
prejuizos imensuraveis ao Ente Publico e a toda a coletividade. Que se anule
procedimento ou fase de julgamento, INABILITE LICITANTES OU DESCLASSIFIQUE
PROPOSTAS que, por sua relevancia, nio causem prejuizo 4 Administragdo Publica ou aos

[icitantes.

Quando a Administracao concluir pela necessidade de instauragao
de licitacao deve verificar a possibilidade técnica e econdmica de
dividir o objeto em varios itens/lotes, permitindo que um numero
maior de interessados participe da disputa, o que, em
decorréncia, aumenta a competitividade e viabiliza a obtencio de
melhores propostas. O Tribunal de Contas da Unido recomenda que
a licitacio seja procedida por itens/lotes sempre que economica e
tecnicamente viavel, cabendo a Administracio, justificadamente,

demonstrar a vantajosidade da opcio feita.

14. Na licitacdo por itens, o objeto ¢ dividido em partes especificas, cada qual
representando um bem de forma autdnoma, razdo pela qual aumenta a competitividade do
certame, pois possibilita a participagio de varios fornecedores. Por sua vez, na licitagao por
lotes ha o agrupamento de diversos itens que formarfio o lote. Destaca-se que para a definicio
do lote a Administragio deve agir com cautela, razoabilidade ¢ proporcionalidade para
identificar os itens que o integrario, pois os itens agrupados devem guardar compatibilidade
entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para a comercializagao dos produtos,
de modo a manter a competitividade necessaria a disputa.

15. Ademais, no caso em andlise ndo é adequado o agrupamento de vdrios
itens com extrema diversidade em lote unico, (ue, embora possuam 0 mMesMo genero,

sdo produzidos e comercializados de forma diversa, tal como ocorre nesse certame. Embora
possam ser comercializados pela mesma empresa (mercados, distribuidoras e etc.), podem
ter fabricantes especificos para cada produto, sendo oportuna a divisdo em itens
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distintos e/ou Lotes distintos, propiciando a participacao de vérias empresasiele ramosf,

diferentes, distribuidores, fornecedores, industrias, etc., de modo a ampliar a com@im‘ﬁ"ﬁ@_d&ii.‘i_ -
e obter o menor preco possivel. Todas as peculiaridades envolvidas devem, eﬁ%ser
avaliadas. T
16. Ab initio, conforme se verifica na posicio pacifica do Supremo Tribunal
Federal, que ja decidiu que: *“ EM DIREITO PUBLICO, SO SE DECLARA NULIDADE
DE ATO OU DE PROCESSO QUANDO DA INBSERVANCIA DE FORMALIDADE
LEGAL RESULTA PREJUIZO”, Excelentissimos membros desta comissio de licitacao, é
imprescindivel a observincia ao Principio da Razoabilidade ao da Supremacia do Interesse
Pdblico, interpretando ¢ aplicando leis e normas no que melhor for para a Administracio

Publica.

17. Portanto, a incorporacao de tcrmns/rcquisims incompletos no edital, nem

pode conduzir a atos que acabem por_malferir a prépria finalidade do procedimento
licitatétio. Restringindo assim, o numero de concorrentes ¢ PREJUDICANDO A
ESCOLHA DA MELHOR PROPOSTA.

18. No caso sob analise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso superar

algumas restrigoes e ilegalidades que maculam o certame, conforme ja se demonstrou. Ao
determinar a obrigatoriedade da Administragio Publica em selecionar a proposta que
melhor atenda as suas necessidades, a lei tratou de estabelecer requisitos técnicos minimos
de atendimento e também limitou expressamente 4 sua comprovacao.

19. Por oportuno, cabe ressaltar a distingao de licitagao por itens ¢ de licitacio
port lotes, conforme entendimento da Corte de Contas:

*“Na licitagdo por item, ha a concentragio de diferentes objetos
num unico procedimento licitatorio, que podem representar,
cada qual, certame distinto. De certo modo, esta-se realizando
“diversas licitagGes” em um sO processo, em que cada item,
com caracteristicas proprias, ¢ julgado como se fosse uma
licitagdo em separado, de forma independente. Quando
dividida a licitacdo em itens, tem-se tantos itens quantos o objeto
permitir. Na compra de equipamentos de informatica, pot exemplo,
a licitagio pode ser partida nos seguintes itens: microcomputador,
notebook, impressora a laser, impressora a jato de tinta; € na de
material de expediente, caneta, ldpis, botracha, régua, papel, cola,
dentre outros. Deve o objeto da licitagio ser dividido em itens
(etapas ou parcelas) de modo a ampliar a dispura entre os licitantes.
Deve ficar comprovada a viabilidade técnica e economica do feito,
ter por objetivo o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a preservagao da cconomia de escala. (...)

Licitagiao em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser
vista com cautela pelo agente publico, porque pode afastar
licitantes que nio possam habilitar-se a fornecer a totalidade
dos itens especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo para
a Administra¢io. Em principio, essa divisio so se justifica quando

o lote ou grupo for consttuido de varios itens para um s6 local ou
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ambiente. Por exemplo: compra de moveis, em que to
constantes do lote ou grupo, destinados a um de
ambiente, devem ser adquiridos de uma s6 empresa, de )a a
manter idéntico estilo, modeln design etc. (gﬂtou qe)

Fedeml, Secretaria Especial de Editoracio e Publicacdes, 2010. p. 238-239).

20. Diante disso, tem-se que a regra ¢ a realizacio de licitacdo por itens,
exigindo-se justificativa adequada para a realizagio de certame por lotes, bem como a
demonstracao da vantagem dessa, posto que neste ultimo a competitividade acaba, de certa

forma, sendo diminuida, ji que impée-se a um unico licitante a cotagio de preco global para

todos os itens que compéem o lote ¢ redugio proporcional — requisitos incompativeis.

21. Ougg;a, 1lustte p ggogug, ais divergéncias vlglarn a Le1 14. 13312 L

restringindo _a i

licitatério. E assim ocorre em virtude de tal opgio ser fator prepnnderame para ampliacdo
ou restri¢io no universo de empresas interessadas, deve ser obrigatoriamente MOTIVADA.

22. Assim, merece ser _suspenso o_certame, para_que sejam revistas
referidas incoeréncias/falhas, uma vez que, conforme ja demonstrado, restringem a
competitividade do certame. Portanto, nio existindo na lei de licitagées, pugna-se,

pela consignacio em lotes com itens que apresentem compatibilidade entre si, assim
a_impugnacio acima deve ser revista, uma vez, que o Edital nio pode “inovar”
criando requisitos minimos que restringem a participagdo no certame, devendo ser
alterado, de modo a EXCLUIR O ITEM 4 DO ILOTE 03, POIS SUA
INCOMPATIBILIDADE E INCONTESTE.

23. Assim, o indigitado Edital encontra-se ilegal percebemos que o mesmo

consigna clausula manifestamente comprometedora ou restritiva de cariter competitivo que
deve presidir toda ¢ qualquer licitagio/pregao.

EX POSITIS,

Diante do exposto:

a) Requer a imediata suspensao do processo de forma a possibilitar a revisao, e
exclusio do item 04 do LOTE 03, tendo em vista que aglutinado equipamento médico-
hospitalar (que exige CNAE especifico), ademais, os demais itens do LOTE 03 sio de
equipamentos de informitica, ou scja, manifesta incompatibilidade. Diante das
peculiaridades ja apontadas e restringindo a igualdade, isonomia e limitando ampla
concorréncia ao processo licitatorio, sanando as falhas contida, possibilitando assim
manutencio da lisura e legalidade do certame, verifica-se que o edital fere, além dos
dispositivos legais ji citados, os principios da legalidade ¢ da igualdade entre os licitantes,
resguardados no art. 57 caput, da Lei n®. 14.133/21, jurisprudéncia ¢ simulas ja ventiladas ¢
no art. 37, capur, ¢ inciso XXI, da Constituicio Federal de 1988, que seja declarado nulo,
evitando os prejuizos tanto a propria Administragao quanto os licitantes;
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b) Pelo exposto, torna-se claro que o edital nao observou a legislagio phiinente,
= -

disponivel apos o prazo condizente a ser concedido para as adequagdes a serem realiza
pelo impugnante, sob pena de tomadas das medidas cabiveis para discussio das questoes
aqui trazidas.

Termos em que pede ¢ espera deferimento.

Iraucuba — Ceara, 26 de junho de 2025,

Jarbas Alves Assinado de forma digital por Jarbas
Alves Gonzaga:61852392304
Gonzaga:61852392304 Dados: 2025.06.26 08:48:23 -03'00"

Max Eletro e Magazine Ltda
R.p Jarbas Alves Gonzaga

._30%
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