PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAUCUBA
PROCURADORIA GERAL JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO

Processo de Adesao a Ata de Registro de Pre¢os n° 001/2026.

Unidade Administrativa: Secretaria da Educacao.

Objeto: Aquisicao de veiculo automotor do tipo énibus rodoviario, conforme especificacdes
técnicas estabelecidas, destinado a atender as necessidades da Secretaria da Educacéo do
Municipio de Irauguba/CE.

Assunto: Analise juridica quanto a legalidade na adesdo a Ata de Registro de Pregos n°
202510160001, decorrente do Processo Licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico n°
033/2025-PE, realizada pela prefeitura de ltarema/CE.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS (“CARONA’).
AQUISICAO DE ONIBUS ESCOLAR. LEI N° 14.133/2021. ART. 86,
§2°. REQUISITOS DE LEGALIDADE. DEMONSTRACAO DE
VANTAGEM, COMPATIBILIDADE DE PRECOS E ANUENCIA DO
ORGAO GERENCIADOR E DO FORNECEDOR. INSTRUCAO
PROCESSUAL ADEQUADA. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E
PESQUISA DE MERCADO. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA,
ECONOMICIDADE E PLANEJAMENTO. POLITICA NACIONAL DE
EDUCACAO BASICA. GARANTIA DE ACESSO E PERMANENCIA
DO ALUNO. TRANSPORTE ESCOLAR COMO INSTRUMENTO DE
EFETIVACAO DO DIREITO A EDUCACAO. ALINHAMENTO AS
DIRETRIZES DA EDUCACAO PUBLICA E A POLITICA NACIONAL
DE EDUCACAO DIGITAL (LEI N° 14.533/2023 E NORMATIVOS
CORRELATOS). OBSERVANCIA DAS ORIENTACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA - TCE/CE.
REGULARIDADE FORMAL E MATERIAL DO PROCEDIMENTO.
POSSIBILIDADE JURIDICA. PARECER FAVORAVEL.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da unidade gestora aderente, para que seja realizado controle
de legalidade, acerca do processo de adesdo a Ata de Registro de Pregos n°

202510160001, decorrente do Processo Licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico n° A%
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033/2025-PE, realizada pela prefeitura de Itarema/CE, cujo objeto € “Registro de Pr@/

visando a futura e eventual aquisicdo de veiculos automotores do tipo Onibus
rodoviarios, conforme especificagées técnicas, destinados a atender as necessidades

das Secretarias de Educacao e Saude do Municipio de Itarema/CE”.

A justificativa da adesdo fundamenta-se na evidente economicidade decorrente de

adesdo 2 ata de registro de precos ja contratada por meic de processo licitatério apto a
respaldar sua utilizaco.

O processo administrativo foi instruido com os seguintes documentos, entre outros:

Justificativa da necessidade e vantagem da adesao;

Pesquisa de Precos;

Comprovacéao da dotagdo orgcamentaria;

Minuta de solicitacdo de adesdo ao Orgéo Gerenciador;

Manifestacao do Orgdo Gerenciador autorizando a ades3o;

Manifestacdo do fornecedor detentor da ARP concordando com a ades3o;

Copia da Ata de Registro de Pregos objeto da pretenséo de adesao;

0 & o of b @ N =

Copia do processo licitatorio originario.
E o relatério. Passo a opinar.

2. ANALISE JURIDICA

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n® 14.133 de
2021.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagéo. De
outro lado, cabe esclarecer que a andlise juridica desta assessoria aos autos, restringe-se

aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica.

3. FUNDAMENTACAO
3.1. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO

O Registro de Precos (previsto no artigo 78, inciso V) € uma modalidade de cotagéo
em que existe a possibilidade de se gerar uma contratagdo posteriormente. Deste modo, ele
& um conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacédo de
servicos e aquisicdo de bens, para contratagbes em editais abertos e em contratacbes
futuras.
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De acordo com o jurista Marcal Justen Filho, “O SRP consiste em um con?ﬁm/
normativo, resultante de um procedimento licitatorio especifico. Estabelece regras
vinculantes para a Administragdo Publica e um particular relativamente a contratagbes

futuras, em condicbes predeterminadas”.

Entretanto, ndo é gerada obrigacédo de contratar, mas o Poder Publico esta vinculado
aos termos do resultado da licitagdo, devendo respeitar as condigbes ali previstas e assumir

uma pluralidade de obrigacdes.

Nesse contexto, o SRP traz mais agilidade para a contratagdo e evita a formacao de
estoque, pratica danosa a Administracdo Publica, tendo como objetivo possibilitar

contratagdes simultdneas ou sucessivas conforme a necessidade da Administracdo Publica.

Sendo assim, ndo ha como esta assessoria juridica proceder com controle prévio de
legalidade no procedimento auxiliar de licitagdo (SRP), tendo em vista ter sido realizado por
outro érgao gerenciador, qual seja, Prefeitura de Itarema/CE, através do Processo Licitatério
na modalidade Pregao Eletrénico n°® 033/2025-PE, cabendo a este 6rgdo nao participante do
certame (aderente), ater-se apenas a Ata de Registro de Pregcos n° 202510160001, derivado

do referido processo licitatério.
3.2. ATA DE REGISTRO DE PRECOS

A ata de Registro de Precos (ARP) é um documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristicas de compromisso para futura contratacio, onde se registram os pregos,
fornecedores, 6rgdos participantes e as condicdes a serem praticadas, conforme as

disposi¢cdes contidas no instrumento convocatério e nas propostas apresentadas.

Denota-se que a ARP esté relacionada ao registro dos pregos aferidos pelo certame,
0s quais vinculam a empresa durante todo o periodo de vigéncia do instrumento; ou seja,
ela é o produto de todo o Sistema de Registro de Pregos. A Ata ndo gera compromisso
efetivo de aquisicdo, mas enquanto a ata estiver valida, as necessidades posteriores de
contratacdo deverdo, em regra, ser formalizadas com o licitante vencedor, de acordo com o

preco que houver sido registrado.

3.3. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS

A adesao a ARP trata-se da formalizagdo da requisicdo de aquisicdo de um bem ou
servigo disponivel em ata valida por 6rgéo nao participante do procedimento licitatério que
gerou a Ata, denominado pela doutrina como “aderente”, desde que sejam observados os

seguintes requisitos legais, conforme dispde o artigo 86, §2°, inciso Il da Lei n° 14.133/2021:

.'
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Art. 86. (...)
§2° Se néo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
orgéos e entidades poderdo aderir & ata de registro de pregos na condigdo
de n&o participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da ades&o, inclusive em
situagbes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico;

Il - demonstragéo de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

lll - prévias consulta e aceitagdo do érgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

Conforme se extrai do texto legal, o “carona”, como também é denominado o érgéo
aderente, ndo consta inicialmente no edital do SRP, e sua adesdo a ARP é condicionada
aos requisitos procedimentais supracitados; pois, muito embora se trate de um
procedimento mais simplificado, requer uma certa formalidade, como passaremos a
discorrer.

Inicialmente, cumpre ressaltar que € mister que, para aquisigcdes de bens e servicos
por parte da administragdo publica, a regra seja a realizacdo do procedimento licitatorio.
Somado a isto, o dispositivo legal em comento, determina que, quando o érgdo aderente
optar pela adesdo uma Ata de Registro de Preco, o “carona” & obrigado a justificar sua
opgao pelo procedimento auxiliar de licitagdo, demonstrando comprovadamente a vantagem
para a administracao.

Demonstrada de forma inequivoca a vantagem da adesao, o 6rgdo nao participante
precisa comprovar a compatibilidade dos valores registrados na ata com os usualmente
praticados no mercado, devendo, desta forma, realizar uma ampla pesquisa de precos,
seguindo os termos do artigo 23 da Lei n® 14.133/21.

3.3.1. Dos documentos que instruem a adesdao a ARP

Analisando os documentos que compdem a instrucdo do processo, constata-se a
presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a contratagdo: o documento de
formalizagdo da demanda, o Estudo Técnico Preliminar, a pesquisa mercadoldgica feita nos
termos do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 e do art. 53 do Decreto Municipal n° 120/2023, a
previsdo de dotacdo orgamentaria, o Termo De Referéncia utilizado, bem com o Edital e
contrato oriundo do processo licitatério na modalidade Pregao Eletronico n° 033/2025-PE.

Importa ressaltar que as pecgas referentes ao processo licitatério retro ja foram objeto

de parecer juridico oriundo do 6rgdo competente, cabendo a esta assessoria juridica
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analisar a legalidade dos documentos elaborados pelo 6rgao participante, qual seja, o
Municipio de Irauguba/CE.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), elaborado pelos o6rgdos gerenciadores e
apresentado nos autos, possui os seguintes elementos: definicdo do objeto e sua
classificacéo; necessidade da contratagéo e justificativa; especificacio técnica e quantitativo
do objeto; previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual; levantamento de
mercado; estimativa de precos e itens a serem contratados; estimativa do valor da
contratacdo, descricdo da solucdo como um todo, justificativas para o parcelamento ou n&o
da contratagéo; alinhamento entre a contratagéo e o planejamento; resultados pretendidos;
contratagbes correlatas; providéncias a serem adotadas pela administracdo; declaracéo de

viabilidade e posicionamento conclusivo sobre a adequacéo da contratacao.

Portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no
§1° e incisos do artigo 18 da Nova Lei de Licitacdes.

Cumpre ressaltar que foi feito o devido levantamento de mercado, que indicou com
melhor solucdo para o atendimento da necessidade da contratacdo a adesdo a Ata de
Registro de Precos n° 202510160001, oriunda do processo licitatério na modalidade Pregéo
Eletrénico n® 033/2025-PE.

4. CONCLUSAO

Assim, diante dos autos do processo administrativo de Adesdo em comento, conclui-
se que o arcabougo normativo examinado confere base legal suficiente, clara e articulada
para a contratacao do objeto pretendido.

Diante do exposto, essa Assessoria Juridica, manifesta-se FAVORAVELMENTE
pela legalidade dos procedimentos administrativos adotados no processo de adeséo a Ata
de Registro de Preco n° 001/2026, a Ata de Registro de Pregos n° 202510160001, oriunda
do processo licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico n° 033/2025-PE, realizado pela
Prefeitura de itarema/CE, com fuicro no disposto no art. 86, §2° da Lei n° 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Iraucuba/CE, 31 de marco de 2026.
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Evanelisa Maria Sousa Barreto
Procuradora Juridica Adjunta do Municipio de lrauguba/CE
OABIJ/CE 28.400

"% procuradoria@iraucuba.cegov.br

Paldcio Verde - Avenida Paulo Bastos, 1370, Centro - Irauguba-CE, CEP: 62620-000
CNPJ: 07.683.188/0001-69




