PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAUGCUBA
PROCURADORIA GERAL JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO

Dispensa de Licitagdo Emergencial n°: 2026.01.09.01.
Interessado: Secretaria da satde.

Objeto: Analise juridica do processo administrativo referente

a dispensa emergencial para

contratacdo de procedimento cirtrgico de revisdo de fixador ilizarov para o paciente José Ivan

Pereira Moura, de responsabilidade da secretaria da satde do

EMENTA - DISPENSA EMERGENCIAL
DIRETA — PROCEDIMENTO CIRURGICI

ILIZAROV - RISCO DE AMPUTAGAO - FI

municipio de lraucuba-CE

-~ SAUDE - CONTRATACAO
O DE REVISAO DE FIXADOR
RUSTRACAO DE DISPENSA DE

VALOR - FLEXIBILIZAGAO DE HABILITACAO — POSSIBILIDADE — ART.

75, VIil, DA LEI N° 14.133/2021.
1. RELATORIO.

Trata-se de solicitagdo da secretaria municipal da salude

desta procuradoria juridica, quanto a possibilidade de realizaca

2026.01.09.01, para contratagao de procedimento cirtrgico
llizarov, em favor do paciente José lvan Pereira Moura, diante

do risco concreto de perda do membro inferior direito, conforn

autos.

O laudo médico registra que o paciente & vitima de fratura
com multiplos procedimentos cirurgicos prévios, evidencian
pseudoartrose e risco iminente de progressao para osteomielit
do membro caso o procedimento ndo seja realizado com urgé

O parecer social de 30 de junho de 2025, emitido pelg
confirma a situac¢éo de vulnerabilidade socioecondmica da fam

requestando analise juridica
o de dispensa emergencial n°:
de revisdo de fixador externo
da urgéncia clinica, bem como

ne laudo médico acostado aos

exposta grave de tibia direita,
do perda oOssea significativa,
e, podendo levar 2 amputacao
ncia.

Servigo Social do Municipio,
ilia, cuja renda mensal é de R$

2.388,60(dois mil trezentos e oitenta e oito reais e sessenta centavos) inteiramente

comprometida com despesas basicas, inviabilizando a reali
particular. O documento reforga, ainda, o risco de perda dq

procedimento imediato.

zacdo do tratamento pela via
membro e a necessidade de
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A Administragdo municipal instaurou procedimento de dispensa em razdo do rvalor n° )

2025.10.03.01, o qual restou deserto, principalmente pela a
proposta de precos pelas empresas interessadas.

A presente demanda, apresenta risco iminente de perda

B

do membro inferior configura

emergéncia sanitaria individual, legitimando a contratagdo direta por meio de dispensa
emergencial, prevista no artigo 75, incio Viii da lei 14133/2021, no qual autoriza a contratacéo

direta diante de situagcdo emergencial que possa ocasionar
seguranca de pessoas. O risco iminente de perda do membro
sanitaria individual, legitimando a contratagéo direta.

E o relatério, passo opinar.

2. FUNDAMENTAGAO.
2.1.Da natureza da Contratacdo Direta

A contratagéo direta ocorre quando a Administracéo Publica ¢

prejuizo ou comprometer a

inferior configura emergéncia

celebra contratos sem realizar

o procedimento licitatério prévio, por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, nos termos

previstos na lei. Trata-se, portanto, de um procedimento excepci
hipoteses expressamente previstas.
A Lei n° 14.133/2021 trata da contratacdo direta principalm

onal, que s6 pode ocorrer nas

nte nos artigos 72 a 75. Na

presente pega parecerista, nos remeteremos somente a dispensa de licitagao, nas quais a lei

prevé hipéteses objetivas em que a licitacdo pode ser dispen
artigo 75 do inciso | ao XVIII:

Art. 75. E dispenséavel a licitagdo:

ada, que estdo dispostas no

| - para contratag@o que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),

no caso de obras e servicos de engenharia
veiculos automotores

Il - para contratagdo que envolva valores inferi
reais), no caso de outros servigos e compras;

pu de servicos de manutenga@o de

ores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

Il - para contratagdo que mantenha todas as condi¢bes definidas em edital de

licitacdo realizada ha menos de 1 (um) ano,
licitagdo:

quando se verificar que naquela

a) ndo surgiram licitantes interessados ou

vélidas;

b) as propostas apresentadas consignaram p
praticados no mercado ou incompativeis co
competentes;

IV - para contratacéo que tenha por objeto:

do foram apresentadas propostas

cos manifestamente superiores aos
os fixados pelos 6rgdos oficiais

séncia de apresenta\ ‘éo-d%-%
niEShca

a) bens, componentes ou pecgas de origem nacional ou estrangeira necessarios a
manutencdo de equipamentos, a serem adquifidos do fornecedor original desses
equipamentos durante o periodo de garantia ftécnica, quando essa condi¢éo de
exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

b) bens, servigos, alienagdes ou obras, nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condigdes ofertadas
forem manifestamente vantajosas para a Administragdo;

c) produtos para pesquisa e desenvolvimento, | limitada a contratag&o, no caso de
obras e servigos de engenharia, ao valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais); a@
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d) transferéncia de tecnologia ou licenciamenta de direito de uso ou de explc}
de criacdo protegida, nas contratagcdes realizadas por instituicdo cienti
tecnolégica e de inovacéo (ICT) publica ou por agéncia de fomento, desde qu
demonstrada vantagem para a Administragao;

e) hort!frutigranjeiros, pées e outros géneros pereciveis, no periodo necessaric para
a realizagdo dos processos licitatérios correspondentes, hipétese em que a
contratagéo sera realizada diretamente com base no prego do dia;

f) bens ou servicos produzidos ou prestados no Pais que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e defesa nacional;

g) materiais de uso das Forgas Armadas, com excegéo de materiais de uso pessoal
e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizacéo requerida
pela estrutura de apoio logistico dos meios nayais, aéreos e terrestres, mediante
autorizacdo por ato do comandante da forga militar;

h) bens e servigos para atendimento dos contingentes militares das forgas singulares
brasileiras empregadas em operagdes de paz no exterior, hipétese em que a
contratac&o devera ser justificada quanto ao prego e & escolha do fornecedor ou
executante e ratificada pelo comandante da forga militar;

i) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada eventual de curta
duragdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo
de movimentacéo operacional ou de adestramento;

j) coleta, processamento e comercializacéo de residuos sélidos urbanos reciclaveis
ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por
associagbes ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa
renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis,
com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de
saude publica;
k) aquisicéo ou restauracéo de obras de arte e pbjetos histdricos, de autenticidade
certificada, desde que inerente as finalidades dg 6rg&o ou com elas compativel;

1) servicos especializados ou aquisic&o ou locagio de equipamentos destinados ao
rastreamento e a obtengéo de provas previstas 108 incisos |l e V do caput do art. 3°
da Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, quando houver necessidade justificada
de manutencao de sigilo sobre a investigago;

m) aquisicdo de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de
doengas raras definidas pelo Ministério da Saude;

V - para contratagdo com vistas ao cumprimentp do disposto nos arts. 3°, 3°-A, 4°,
5°e 20daLein®10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais
de contratagdo constantes da referida Lei;
VI - para contratagdo que possa acarretar comprometimento da seguranga nacional,
nos casos estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda dos
comandos das Forcas Armadas ou dos demais ministérios;

VIl - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencgao federal ou
de grave perturbagdo da ordem;
VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situag&o que possa pcasionar prejuizo ou comprometer
a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, pliblicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso; (Vide ADI 6890

IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integrem a
Administracéo Publica e que tenham sido criadps para esse fim especifico, desde
que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;

X - quando a Unido tiver que intervir no dominig econdmico para regular precos ou
normalizar o abastecimento;
Xl - para celebrag&o de contrato de programa com ente federativo ou com entidade
de sua Administragdo Publica indireta que envglva prestag@o de servigos publicos
de forma associada nos termos autorizados em ¢ontrato de consércio publico ou em
convénio de cooperagéo;
Xll - para contratagdio em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Sautde (SUS), conforme elencados em ato da
diregéo nacional do SUS, inclusive por ocasigo da aquisicio desses produtos g/)
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durante as etapas de absorgao tecnolégica, e em valores compativeis com aqueles s

definidos no instrumento firmado para a transferéncia de tecnologia;

Xl - para contratag&o de profissionais para compor a comisséo de avaliagdo de \e

critérios de técnica, quando se ftratar de profissional técnico de notéria
especializacéo;

XIV - para contratagcdo de associacdo de pessoas com deficiéncia, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdo ou entidade da Admmlstra;:éo
Publica, para a prestagao de servicos, desde que o prego contratado seja compativel
com o praticado no mercado e os servitos contratados sejam prestados
exclusivamente por pessoas com deficiéncia;

XV - para contratacdo de instituico brasileira Que tenha por finalidade estatutaria
apoiar, captar e executar atividades ensino, pesquisa, extensio,
desenvolvimento institucional, cientifico e tetnolégico e estimulo & inovagéo,
inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
contratacéo de instituicdo dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde
que o contratado tenha inquestionavel reputa¢éo ética e profissional e ndo tenha fins
lucrativos;

XVI - para aquisigdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de insumos
estratégicos para a salde produzidos por fundacdo que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgao da Administracio Publica direta,
sua autarquia ou fundagcdo em projetos |de ensino, pesquisa, extenséo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e de estimulo & inovagéo,
inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execucdo desses
projetos, ou em parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o SUS, nos termos do inciso Xll deste caput, e que tenha sido
criada para esse fim especifico em data anterior ja entrada em vigor desta Lei, desde
que o prego contratado seja compativel com o |praticado no mercado; (Redacéo
dada pela Lei n® 14.628, de 2023)

XVIl - para contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos para a
implementacéo de cisternas ou outras tecnolodias sociais de acesso a agua para
consumo humano e producéo de alimentos, a fim de beneficiar as familias rurais de
baixa renda atingidas pela seca ou pela falta regular de agua;

XVIll - para contratagdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementagdo do Programa Cozinha Solidaria, que tem como finalidade fornecer
alimentagdo gratuita preferencialmente & populagdo em situacdo de vulnerabilidade
e risco social, incluida a populagdo em situacéqg de rua, com vistas & promogéo de
politicas de seguranca alimentar e nutricional e de assisténcia social e a efetivacéo
de direitos sociais, dignidade humana, resgate|social @ melhoria da qualidade de
vida.

Como se pode extratair da leitura do artigo supracitado, na dispensa, em regra, a

competicdo é possivel, contudo, o legislador entendeu por bem, n&o torna-la obrigatoria. No

entanto, o gestor pode, justificadamente, optar pela realizacdo da licitacdo, pois essa a

dispensa permite essa faculdade ao de escolha ao gestor.

2.2, Da natureza emergencial da contratagdo

O art. 75, VI,

da Lei n° 14.133/2021 autoriza a contratacdo direta diante de situacéo

emergencial que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas. O risco

contratacao direta, devidamente comprovada com laudo médico a

X0 a0 presente processo.

iminente de perda do membro inferior configura emergéncia sar’\rria individual, legitimando a

Excepcionalmente, nas situacdes faticas que justificam a dispensa emergencial, a urgéncia e
a gravidade do risco a ser evitado pela contratacéo, impdem a tomafa de medidas céleres, muitas

vezes imediatas. Nessas hipéteses extraordinarias, justifica-se a

preparatéria da licitagéo.

ublimagéo da fase interna ou

Paldeio Verde - Avenida Paulo Bastos, 1370, Centro - Irauguba-CE, CEP: 62620-000

CNPJ; 07.683.188/0001-69

;Ei*} procuradoria@irauiuba.cegov.br




e

6 PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAUGUBA
St PROCURADORIA GERAL JURIDICA MUNICIPAL / 5o lon %
= Bid e

municipio e que, estando nesta situacéo de vulnerabilidade, ¢orrem risco de contagio\com rubrica

doengas, além de estarem desprovidas de seus alimentos.
Assim diante de referida situacado calamitosa, deve o gestor pliblico tomar medidas urgentes,

como a locagao de espagos, aquisicdo de alimentos e recuperagéo das areas atingidas, através

de obras ou servicos de engenharia, resguardando assim o inii

hipétese de dispensa.

resse publico, tutelado com a

Importa destacar o posicionamento da ministra Ana Arraes “se a situagdo fatica exigir a

dispensa por situagdo emergencial, mesmo considerando & ocorréncia de falta de planejamento,
ndo pode o gestor deixar de adoté-la, pois se assim proceder respondera nédo apenas por falta de
planejamento, mas também pelos possiveis danos que sua inércia causar’.

No caso em andlise, a urgéncia € amplamente demonstrada pelo laudo médico anexado, o
qual atesta risco iminente a integridade fisica do paciente, incluindo possibilidade real de perda
do membro inferior, caso n3o seja realizada a revisdo cirlrgica com brevidade.
Tal cenario configura, de forma inequivoca, o conceito juridico de emergéncia sanitaria
individual.

Além disso, o parecer social confirma que o paciente ndo tem meios préprios de obter o
tratamento, reforgando o dever constitucional do Estado de garantir acesso a salde (art. 196 da
Constituigao Federal).

Assim, a adocédo da dispensa emergencial encontra respaldo|legal e administrativo, sendo a

alternativa mais adequada para impedir agravamento irreversivel do quadro clinico.

3. Da frustragdo da disputa e necessidade de flexibilizacdo dos requisitos

- Consta dos autos que a tentativa de contratacdo via dispensa em razéo do valor, na qual
restou deserta, essencialmente porque as empresas especializadas no procedimento néo
dispéem de balango patrimonial atualizado, requisito exigido no certame.

A Lei n° 14.133/2021 autoriza a Administragdo a ajustar requisitos de habilitagao a
realidade do mercado fornecedor e a natureza da contratagdo, desde que preservados
principios de seguranga juridica, motivagéo e proporcionalida

No caso concreto, exigir balango patrimonial de empresas cuja prestagdo envolve
procedimento médico altamente especializado, muitas vezes executado por clinicas ou
equipes sem estrutura contabil tipica de grandes empresas, mostra-se desproporcional e
contrario ao interesse publico, especialmente diante da urgéngia.

Assim, referida flexibilizacdo é plenamente respaldada |pelo art. 62, §1°, lll, da Lei
14.133/2021, que permite adequacgéo dos requisitos em confratagbes emergenciais, e pelo

principio da razoabilidade.
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No caso em comento, juntou-se os seguintes documentg

demonstrar:
y
2. Capacidade técnica, comprovada por notas fiscais de se

natureza da contratagdo que se pretende realizar;

4. Da contratagdo direta como medida adequada e pro

Regularidade fiscal minima, através da juntadas das devidas certidées negativas;

rvicos ja prestados da mesma

Legitimidade juridica, com a jutnada do contrato social da empresa.

orcional

Diante da frustacao da dispensa de licitagdo em razdo do valor, da emergéncia

devidamente comprovada através do do risco iminente a saude e integridade fisica do

paciente, ndo ha alternativa juridicamente mais adequada que
de dispensa emergencial, com selecdo de fornecedor apto
imediata do procedimento.

Por fim, frise-se que a manutengéo de exigéncias formais q

em situacdo de risco concreto de amputacdo, configuraria

contratacdo direta, por meio

e disponivel para execucgdo

Le inviabilizam a contratacé&o,

violacdo aos principios da

efetividade, dignidade da pessoa humana e continuidade da prestacéo dos servigos de saude.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, estando o processo administr

tivo devidamente autuado,

protocolado e numerado, com a perfeita indicagéo do objeto pretendido pela unidade gestora,

com previsdo da reserva orgamentaria, assegurando a preva

fundamentais, em especial a demonstracdo da situa

FAVORAVELMENTE pela contratacao direta por dispensa emel
termos do Art. 75, Inciso XV e 62, §1°, Ill, ambos da Lei 14.133

E o parecer, salvo melhor juizo.

Iraucuba — CE, 14 de janeiro de 2025.
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