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AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA DE MONSENHOR TABOSA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00007.20260114/0001-26
PREGAO ELETRONICO N° 006/2026

A LITORAL MED SERVIGOS MEDICOS LTDA, estabelecida na Rua
Ministro Dilson Funaro, n° 1105, Pontal de Santa Marina,
Caraguatatuba/SP, CEP 11672-150, inscrita no CNPJ sob n°
07.972.935/0001-89, vem através do presente instrumento,

tempestivamente, por seu procurador, que este subscreve, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

do Pregao em epigrafe, com fulcro no Art. 164 da Lei Federal n°

14.133/21, pelos motivos de fato e de direito que adiante passa a expor:

Rua Ministro Dilson Funaro n° 1105, Pontal Santa Marina - Caraguatatuba-SP - CEP: 11.672-150
Fone: (12) 3882-6794 — Site:www.litoralmed.com.br
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| — PRELIMINARMENTE

1. DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, cumpre ressaltar que a presente impugnagdo é

tempestiva tendo em vista o prazo apresentado no préprio edital.

Il - DOS FATOS

2.1 DO OBJETO DA LICITAGAO

O Pregao em referéncia tem por objeto a “O objeto da presente licitagdo
é a escolha da proposta mais vantajosa para CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS DESTINADOS ATENDER AS
NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE MONSENHOR
TABOSA/CE., conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus

anexos.”

2.2 DA RESTRIGAO DE PARTICIPAGAO AO EDITAL

A Impugnante pretende através da presente Impugnacao, seja feito o
desmembramento do Lote 01 do Edital, tornando os itens independentes entre si, ampliando
assim o leque de empresas participantes que, por certo, se dedicam a um produto Unico, sendo

especializadas.

Apesar do Edital estar aparentemente bem formulado e se tratar de ato

discricionario dessa respeitavel Secretaria, constatou-se que restringe e dificulta a participagao.

Os lotes em comento agrupam itens que possuem peculiaridades entre
sim, como, LOCACAO DE VEICULO UTILITARIO, LOCACAO CAMINHONETE E LOCACAO DE

AMBULANCIA, por exemplo. A juncédo de itens auténomos e distintos em um mesmo lote

ofende a competitividade e busca pela melhor oferta. \VVejamos um recorte do Termo de

Referéncia:
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] LO_ChCﬁO DE 03 (TRES) 12.0 Més 34.600.00 415.200.00
VEICULD UTILITARIC 7
LUGARES

LOCACAD DE 03 (TRES) VEICULDS TIPD MINIVAN, COM CAPACIDADE MiNIMA PARA 07 PASSAGEIRDS, ANO DE FABRICACAD
MiNIMO 2020, AR-CONDICIONADO, DIREC»_\!O_ HIDRAULICA ©OU ELETRICA, EM BOM ESTADD DE COMSERVACAD, COM
MANUTENCAD, SEGURO TOTAL E DOCUMENTACADQ REGULAR INCLUSOS.
10 LOCAGAD DE 01 (UM) VEICULD 1z2.0 Még 21.808.65 261.703.30
TIPO Ambuléncia Tips B
LOCAC@O DE 01 \'uUlr-'I} VEICULO TIPO .\ih’lEULéN'CIﬂ DE SUPORTE BASICO, DEVIDAMENTE EQUIPADA CONFORME PORTARIAS DO
MINISTERIO DA SAUDE, ANO DE FABRICACAO MINIMO 2020, COM TODO3 Q5 EQUIFAMENTOS FUNCIONAIS, MANUTENCAO,
SEGURO TOTAL, UCEMCIAMENTO E DOCUMENTACAO REGULAR INCLUSOS.
11 LOCACAD DE 01 (UM} VEICULD 12.0 Més 16.641,67 132.700.04
TIPO Ambuldncia Simples Tipo
A
LOCACAD DE 01 (UM} VEICULD TIPO AMBULANCIA SIMPLES REMOCAD, MODELO CAMINHOMETE, ANO DE FABRICACAD MINIMO
2020, EM PERFEITO ESTADO DE CONSERVAC.&!?, COM EQUIPAMENTOS OBRIGATORIOS CONFORME NORMAS DO CONTRAN E DO
MINISTERIO DA SAUDE, INCLUINDO MANUTENCAD PREVENTIVA E CORRETIVA, SEGURO TOTAL E DOCUMENTACAC REGULAR.

12 LOCAGAD DE 01 (UM} VEICULD 12.0 Més 15.923.75 191.085.00
TIPO  Caminhonete  Aberta
{Cabine Duplal

LOCACAQ DE 01 (UM} VEICULO TIPO CAMINHONETE ABERTA COM 05 LUGARES, AR CONDICIONADC, DIRECAO HIDRAULICA OU
SUPERIOR, MOTOR 2.8 (OU SUPERIOR), 04 PORTAS, COMBUSTIVEL (DIESEL), AUTOMATICO, 4X4, EM PERFEITAS CONDICOES DE
USO, DEVIDAMENTE LICENCIADO DE ACORDO COM AS NORMAS DO COMTRAN. REFOSICAD IMEDIATA EM CASO DE DEFEITO OU
GRANDE AVARIA, MANUTENCAC PREVENTIVA POR CONTA DA CONTRATADA/LOCADORA. COMBUSTIVEL E MOTORISTA POR
CONTA DA CONTRATANTE, PARA O USO DA SECRETARLA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, AGRICULTURA E ABASTECIMENTO
DO MUNICIPIO DE MONSENHOR TABOSA.
13 LOCAGAO DE 01 (UM} VEICULO 120 Més 12.701.25 152.415.00
UTILITARIO TIFO Caminhonete
Carroceria Aberta
LOCACAQ DE 01 [UM) VEICULO UTILITARIC TIPO CAMINHONETE CARROCERIA ABERTA (ESPECIFICACAC MINIMAL DIRECAQ
HIDRAULICA OU SUPERIOR, COM CAPACIDADE DE CARGA MiNIMA DE 1.000 KG (1 TONELADAS), EQUIPADO COM CARROCERIA
ABERTA OU TIPO CARGA SECA, COM DIMENSOES APROXIMADAS DE 3,0 M DE COMPRIMENTO E 1,8 M DE LARGURA. VEICULD A
DIESEL, MOTOR COM POTEMCIA MiNIMA DE 120 CV, TRAGAO 4X2, E CABINE SIMPLES COM CAPACIDADE PARA MOTORISTA + 2
PASSAGEIROS. DEVIDAMENTE LICENCIADO DE ACORDO COM AS NORMAS DO CONTRAN, REPOSIGAO IMEDIATA EM CASO DE
DEFEITO OU GRANDE AVARIA, MANUTENCAD PREVENTIVA E CORRETIVA FPOR CONTA DA CONTRATADA/LOCADORA.
COMBUSTIVEL E MOTORISTA POR CONTA DA CONTRATANTE.

Considerar UM LOTE composto por itens autbnimos, sem seu
desmembramento, acaba por RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE entre os participantes, em

clara infringéncia ao Art. 5° e 9° da Lei 14.133/21, que transcrevemos a seguir:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagédo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducédo as Normas do Direito Brasileiro).” (grifo nosso)

“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagbes
e contratos, ressalvados 0s casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacées que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo

licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;” (...)
grifo nosso

O julgamento do menor pre¢o da proposta por LOTE formado por itens
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autbnomos IMPOSSIBILITA um maior nimero de empresas a participar, como o0 caso da

Impugnante, que é uma empresa especializada em Locagdo de Ambulancias.

E notério observar que alguns itens do Lote sdo objeto caracteristicos de

empresas especialidades em locacgao de veiculos genéricos.

Na medida em que os indigitado Lotes 01 do Edital integram ITENS
AUTONOMOS n3o resta duvida que o ato de convocagdo consigna clausula manifestamente
comprometedora ou restritiva do carater competitivo que deve presidir toda e qualquer licitagao,
sendo que a administragao publica ao separar os itens em questao podera alcancar um desconto
significativo em ambos, o que resulta em lucratividade ao erario publico, corolario do principio da

igualdade consubstanciado no Art. 37, XXI da Constituicdo da Republica:

“Art. 37 [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes seréo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assequre igualdade de condicées a todos os concorrentes, com

clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigagdes.” (grifo nosso)

A Administragdo Publica ao manter Lotes com itens autdbnomos, criou
condi¢cdes que implica em preferéncias em favor de poucos e determinados licitantes, violando
assim os principios da impessoalidade e da moralidade.

Vejamos o disposto na Sumula 247 do Tribunal de Contas da Uniao:

“SUMULA N° 247 E obrigatéria a admissdo da adjudicacio por item e nio

por preco global, nos editais das licitacbes para a contratagdo de obras,

servigos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que n&o haja

prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo

em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdao de licitantes que,

embora ndo dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou

aquisicio da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou

unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagao adequar-se a essa
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divisibilidade.” (grifo nosso)

O Estado deve dispensar 0 mesmo tratamento aos seus administrados,
sem estabelecer entre eles quaisquer preferéncias ou privilégios. Como ensina José dos Santos
Carvalho Filho: “a igualdade significa que todos os interessados em contratar com a
Administracdo devem competir em igualdade de condi¢cbes, sem que a nenhum se ofereca

vantagem nao extensiva a outro. ”

No mesmo sentido, aduz Maria Sylvia Zanella di Pietro:

“O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida em
gue esta visa, ndo apenas permitir & Administracdo a escolha da melhor
proposta, como também assegurar igualdade de direitos a todos os interessados
em contratar. Esse principio, que hoje esta expresso no artigo 37, XXI, da
Constituicdo, veda o estabelecimento de condi¢des que impliguem preferéncias

em favor de determinados em detrimento dos demais.”

Manter o Edital da maneira como esta ofenderia até mesmo ao principio
da legalidade, que garante o direito de participacdo de QUALQUER INTERESSADO, sem que

haja qualquer restricdo, nos estritos termos da Lei.

No mesmo diapasdo, como ensina Marcal Justem Filho:

"Nos termos do principio geral considerado no art. 23, § 1°, aplica-se a regra da
preferéncia pelo fracionamento da contratagdo, quando isso for possivel e

representar vantagens para a Administracdo. O fracionamento visa ampliar a

competitividade, sob o pressuposto de que o menor porte das aquisicdes

ampliaria o universo da disputa.” (grifo nosso).

Assim, promovendo o desmembramento do Lote, a Administragdo
Publica podera sensivelmente diminuir seus custos de aquisi¢cdo, obtendo mais descontos na

aquisicao da locacédo dos veiculos.

Conclui-se também que as garantias ofertadas serdo as melhores
possiveis pois cada empresa possui funcionarios especializados em seus segmentos,

proporcionando um suporte importantissimo ao adquirente, cada um dentro de sua especialidade
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cujas atividades ndo séo idénticas, mas sim com profundas peculiaridades e oOrgaos

regulamentadores diversos.

V. DO PEDIDO

A vista de todo o exposto, estando o Edital em desacordo com os
principios basilares do processo licitatorio, requer, respeitosamente, seja recebida e devidamente
processada a apresente IMPUGNAGAO AO EDITAL do Pregdo Eletrénico N° 006/2026, para
que o mesmo seja refeito a fim de GARANTIR O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME,
elaborando-se novas especificacbes para constar o DESMEMBRAMENTO DOS ITENS
CONSTANTES NO LOTE 01, PASSANDO O JULGAMENTO A SER POR ITEM.

De qualquer decisdo proferida, sejam fornecidas as fundamentacdes
juridicas da resposta e todos 0s pareceres técnicos a este respeito.

E, por fim, requer que, no caso de indeferimento da presente peca, o que
se levanta a titulo meramente argumentativo, seja a mesma remetida a autoridade hierarquica

imediatamente superior, para que tome ciéncia do assunto aqui tratado e emita seu parecer.

Por ser de Justica!

Pede e espera Deferimento.

Caraguatatuba, 19 de margo de 2026.
EDUARDO Assinado de forma

digital por EDUARDO

FERREIRA FERREIRA
GUIRADO:219 GUIRADO:21907864873

Dados: 2026.03.19

07864873 17:20:46 -03'00"
Litoral MED Servicos Médicos Ltda.

CNPJ 07.972.935/0001-89
Eduardo Ferreira Guirado
CPF:219.078.648-73
RG: 27.457.327-1
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