NUCLEO DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

A
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO PREFEITURA
MUNICIPAL DE MONSENHOR TABOSA/CE

PREGAO ELETRONICO N° 08.2026-PE03

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00003.20260416/0001-06

OBJETO:

Contratacdo de empresa especializada em servicos técnicos de regularizagdo
fundidria urbana, com vistas a execucdo integral do processo de regularizacdo
do nucleo urbano informal consolidado localizado no municipio de Monsenhor
Tabosa/CE.

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

O NDS - NUCLEO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, CNPJ N°
04.656.212/0001-82, 1Inscricdo Municipal n° 143.958-8, sediado na rua José
Farache, 1420, Lagoa Seca, Natal/RN - CEP 59022-380, neste ato representado por
seu Diretor Executivo o Sr. PEDRO LUCIANO FRANCA DA SILVA, brasileiro, solteiro,
Administrador de Empresas, CPF n° 200.510.504-04 e R. G. n° 329.648 SSP/RN,
residente e domiciliado em Natal/RN, tendo examinado o Edital, vem
respeitosamente apresentar a impugnacdo ao edital em face das irregularidades
verificadas no preg&o eletrdnico n°® 08.2026-PE03, pelos fatos e fundamentos a
seguir expostos:.

I - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo é tempestiva, nos termos do artigo 164 da Lei n
14.133/2021 e do préoprio instrumento convocatdrio, sendo apresentada dentro do
prazo legal de até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data prevista para abertura
da sessédo publica.

Assim, requer seu regular recebimento e processamento.

o

II - DOS FATOS

O Municipio de Monsenhor Tabosa/CE publicou o Pregdo Eletrdnico n°® 08.2026-
PEQO3, cujo objeto consiste na:

"Contratacdo de empresa especializada em servicos técnicos de regularizacéo
fundidria urbana, com vistas a execucdo integral do processo de regularizacédo
do nucleo urbano informal consolidado localizado no Municipio de Monsenhor
Tabosa/CE, em conformidade com a Lei Federal n° 13.465/2017 e Decreto Federal
n°® 9.310/2018."

O Termo de Referéncia estabeleceu quantitativo de 6.000 iméveis, fixando valor
estimado de R$ 94,04 por unidade, perfazendo o montante global de R$ 564.240,00.
Entretanto, ao analisar detalhadamente o objeto licitado, constata-se que o
valor estimado pela Administragdo revela-se manifestamente incompativel com a
complexidade técnica, operacional, Jjuridica, social, ambiental e registral
exigida para a execucdo integral da Regularizacdo Fundidria Urbana - REURB.

A manutencdo do certame nas condig¢des atuais compromete a competitividade, a
selecdo da proposta mais vantajosa e a proépria viabilidade de execucdo do
objeto, impondo-se a revisdo do orcamento de referéncia.

III - DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA IDONEA PARA A FORMACAO DO PRECO
ESTIMADO

A Lei n° 14.133/2021 exige que a Administracdo realize adequado planejamento
da contratacdo, fundamentado em pesquisa de pregos consistente e em estimativa
de custos compativel com a realidade do mercado.

Ocorre que o Estudo Técnico Preliminar limita-se a citar empresas atuantes no
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segmento de regularizacdo fundidria e alguns procedimentos licitatdrios
semelhantes, sem apresentar:

e memdbria de célculo;

e planilha de composigdo de custos;
e qguantitativos de mdo de obra;

e custos de deslocamento;

e custos operacionais;

e custos de georreferenciamento;

e custos sociais;

e custos juridicos;

e custos ambientais;

e custos registrais;

e metodologia utilizada para obtencdo do valor de R$ 94,04 por unidade imobiliédria.
Em nenhum momento o ETP demonstra tecnicamente como a Administracdo concluiu
que seria possivel executar a integralidade da REURB de 6.000 imbéveis pelo
valor total de RS$ 564.240,00.

Tal omissédo compromete a validade da estimativa de despesa e viola os principios
do planejamento, motivacédo, eficiéncia e seguranca juridica previstos na Lei
n° 14.133/2021.

IV - DA MANIFESTA INEXEQUIBILIDADE ECONOMICA DO OBJETO

O préprio Termo de Referéncia demonstra gque a contratagdo ndo envolve atividade
simples ou isolada.

Pelo contrario.

Trata-se de contratacdo do modelo denominado pela prépria Administracdo como
“execugdo integral (turnkey)”, compreendendo todas as etapas técnicas,
juridicas, sociais, ambientais e registrais necessarias a emissédo da Certidéo
de Regularizacdo Fundidria - CRF e ao efetivo registro dos titulos perante o
Cartério de Registro de Imdveis.

O escopo contratual exige, dentre outras atividades:

Eixo de Inteligéncia e Diagnéstico
e diagndéstico juridico;
e diagnéstico urbanistico;
e diagnéstico ambiental;
e definicdo da modalidade de REURB;
e identificagdo de &reas de risco e APPs.

Eixo Tecnolégico e Cartografico
e aerofotogrametria com drones RTK/PPK;
e topografia de alta preciséao;
e georreferenciamento;
e claboracdo de plantas;
e memoriais descritivos individualizados.

Eixo Social
e mobilizagdo comunitéria;
e selagem dos imdbveis;
e cadastro socioeconémico das familias;
e coleta documental.

Eixo Juridico
e instrugdo processual;
e notificacgdes de confrontantes;
e andlise dominial;
e claboracdo da CRF.
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Eixo Registral
e protocolo junto ao Cartdrio;
e acompanhamento de registros;
e resposta a notas devolutivas;

e entrega final das matriculas regularizadas.
Além disso, o edital exige equipe minima composta por:

e Coordenador Técnico;
e Engenheiro Civil ou Agrimensor;
e Advogado especializado;
e Assistente Social.
Exige ainda:
e utilizagdo de drones de alta preciséao;
e software GIS;
e escritdério ou atendimento local;
e conformidade com LGPD;

e acompanhamento registral completo.
Ndo hd qualquer razoabilidade em presumir que todas essas atividades possam ser
executadas para 6.000 imdéveis pelo valor unitdrio de apenas RS 94,04.
O valor estimado mostra-se incompativel com os custos minimos de mercado
necessadrios para a mobilizacdo de equipe multidisciplinar, equipamentos
especializados, deslocamentos, hospedagens, processamento de dados, atendimento
social, suporte juridico e acompanhamento cartorial.

V - DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE E DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA
A Lei n° 14.133/2021 estabelece que as licitac¢des devem observar os principios
da:

e competitividade;

e planejamento;

e eficiéncia;

e economicidade;

e interesse publico;

e selecgdo da proposta mais vantajosa.
Todavia, quando a Administracdo adota orgamento manifestamente subdimensionado,
cria-se um ambiente em gque empresas tecnicamente capacitadas deixam de
participar do certame por absoluta inviabilidade econdémica.
Consequentemente:

e reduz-se a competitividade;

e restringe-se a participacdo de empresas qualificadas;

e aumenta-se o risco de contratacdo de empresas sem capacidade operacional;

e potencializam-se pedidos futuros de reequilibrio econémico-financeiro;

e cecleva-se o risco de inadimplemento contratual.
A proposta mais vantajosa para a Administracdo ndo é a proposta aparentemente
mais barata, mas sim aquela efetivamente exequivel e capaz de entregar o
resultado pretendido.
Nesse sentido, a Jjurisprudéncia dos Tribunais de Contas é firme ao reconhecer
que a Administracdo deve elaborar orcamento compativel com os precos praticados
no mercado, sob pena de frustrar a finalidade do procedimento licitatdrio.

VI - DO RISCO DE FRUSTRACAO DO INTERESSE PUBLICO
O objeto da contratacdo envolve politica publica de elevada relevédncia social.
A regularizacdo fundidria urbana visa garantir:

e segurancga juridica;
e cidadania;
e acesso ao crédito;
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e inclusdo social;

e ordenamento territorial.
Contudo, a fixagdo de orcgamento insuficiente compromete diretamente o alcance
desses objetivos.
A eventual contratacdo de empresa incapaz de executar integralmente as etapas
previstas poderd resultar em:

e atraso dos trabalhos;

e paralisacdo do contrato;

e emissdo parcial de titulos;

e desperdicio de recursos publicos;

e prejuizo aos beneficidrios finais.
Portanto, a revisdo do valor estimado ndo constitui mero interesse econdmico
dos licitantes, mas medida indispensédvel para garantir a efetividade da politica
publica pretendida.

VII - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

a)

O conhecimento e acolhimento da presente impugnacédo;

b)

A suspensédo cautelar do Pregdo Eletrdnico n® 08.2026-PEO3 até andlise definitiva
das irregularidades apontadas;

c)

A disponibilizacdo da memdéria de cidlculo, metodologia de pesquisa de precos e
demais documentos que fundamentaram a fixacdo do valor estimado de RS$ 94,04 por
unidade imobilidria;

d)

A revisdo integral do orcamento de referéncia, mediante realizagdo de pesquisa
de mercado iddénea e compativel com a complexidade do objeto licitado;

e)

A republicacdo do edital com reabertura dos prazos legais apds a correcdo dos
valores estimados;

£)

Subsidiariamente, caso a Administracdo entenda pela manutencdo do certame, que
apresente justificativa técnica detalhada demonstrando a viabilidade econdmico-
financeira da execucgdo integral da REURB de 6.000 imdéveis pelo valor global
estimado de R$ 564.240,00.

Natal/RN, 03 de Junho de 2026.
Documento assinado digitalmente

m PEDRO LUCIANO FRANCA DA SILVA
M Data: 03/06,/2026 19:26:53-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

NDS - NUCLEO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
PEDRO LUCIANO FRANCA DA SILVA
Diretor Executivo
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