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A PREFEITURA DE MONSENHOR TABOSA

GAP CONSULTORIA, CNPJ: 393130480001-95, representada por Gabriela de Araujo Pinheiro
Alves, brasileira, divorciada, Engenheira Civil CREA 53764, inscrita no CPF sob o n?
02402611359, residente e domiciliada na Avenida dos Cearenses 65, Presidente Kennedy,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro no artigo 59, inciso LXIX,
da Constituicdo Federal, e demais disposicOes legais aplicdveis, propor a presente
IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 08.2026-PE03, referente ao
Processo Administrativo n2 00003.20260416/0001-06, em face da PREFEITURA
MUNICIPAL DE MONSENHOR TABOSA, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no
CNPJ sob o0 n? 07.693.989/0001-05, com sede na Praca 07 de Setembro, 15, Centro, pelos

fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo ao Edital de Pregdo Eletronico n? 08.2026-PEO3 é tempestiva,
tendo sido protocolada em estrita observancia ao prazo legal e editalicio. Conforme se
extrai do item 10.1 do instrumento convocatério, qualquer pessoa é parte legitima para
arguir irregularidades, desde que o faca até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura das
propostas. A sessdo publica para abertura das propostas estd prevista para o dia 08 de

junho de 2026, conforme documentado no Edital.

Considerando o marco temporal da abertura das propostas, o prazo para a interposicdo de

impugnagdes encerra-se em 04 de junho de 2026, respeitando-se os 3 (trés) dias uteis



Topografia & Projetos

anteriores a data marcada. A impugnacdo ora apresentada foi formalizada dentro deste
interregno temporal, demonstrando o cumprimento do requisito de tempestividade. A
observancia a este prazo é condi¢dao essencial para o conhecimento e analise do mérito das
questdes suscitadas, assegurando a ampla defesa e o contraditério.

O artigo 164 da Lei n? 14.133/2021 corrobora a prerrogativa conferida aos licitantes e
demais interessados de questionar o edital, estabelecendo o prazo de 3 (trés) dias uteis
para sua interposicdo, a contar da publicacdo ou divulgacdo do ato. Dessa forma, a atuacao
da parte requerente alinha-se perfeitamente a disciplina legal e as normas editalicias,

garantindo a validade do presente recurso administrativo.

Diante do exposto, resta inequivoca a tempestividade da presente impugnacdo. Assim,
requer-se o seu integral conhecimento e o prosseguimento para andlise do mérito das
alegacbes apresentadas, a fim de que sejam corrigidas as irregularidades apontadas e

assegurada a legalidade do certame.

2. DOS FATOS

A presente Impugnacdo ao Edital de Pregdo Eletrénico n2 08.2026-PEQ3, instruida sob o
Processo Administrativo n2 00003.20260416/0001-06, tem como cerne a controvérsia
atinente aos valores estabelecidos para a contratacdo de empresa especializada em
servicos técnicos de regularizacdo fundidria urbana. Tal certame, cujo objeto visa a
execucdo integral do processo de regularizacdo do nucleo urbano informal consolidado no
Municipio de Monsenhor Tabosa/CE, estabeleceu como critério de julgamento o Menor
Preco por Item, em modo de disputa aberto, com data marcada para a sessdo publica em

08 de junho de 2026.
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Ao analisar o instrumento convocatorio, verifica-se que o Edital prevé, em seu item 6.8, um
indicio de inexequibilidade para propostas com valores inferiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor or¢ado pela Administragdo. Tal disposicao, embora estabelecida como um
indicativo, serve como ponto de partida para a constatacdo de que os valores
unilateralmente definidos pela Administracdo Publica podem, de fato, ser manifestamente
insuficientes para a correta e completa execucdao dos servigos técnicos especializados

exigidos.

A fixagao de valores que nao guardam consonancia com a realidade mercadoldgica e a
complexidade intrinseca aos servicos de regularizacdao fundiadria urbana compromete a
isonomia e a busca pela proposta mais vantajosa, principio basilar das licitagdes publicas. A
inexequibilidade, quando configurada, pode resultar na contratacdo de empresa incapaz de

cumprir integralmente as obrigacdes, gerando prejuizos ao erario e a prdpria coletividade.

Diante desse quadro, a analise dos valores propostos no edital, em cotejo com a natureza
dos servicos a serem prestados, revela a necessidade de uma revisdo criteriosa. A
Administracao, ao definir o preco estimado, deve pautar-se em estudos técnicos que
reflitam a complexidade e os custos reais da execucdo, garantindo que a competitividade
ndo se traduza em propostas irrealizaveis, conforme preconizam os principios da

economicidade e da eficiéncia administrativa.

3. DO DIREITO

A presente impugnacdo ao Edital de Pregdo Eletronico n2 08.2026-PEO3, fundamentada no
art. 164 da Lei n? 14.133/2021, encontra respaldo na prerrogativa de qualquer pessoa

guestionar atos administrativos por irregularidades. A Administracdo Publica, ao
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estabelecer no instrumento convocatdrio valores manifestamente insuficientes para a
execucdo dos servicos técnicos de regularizacdo fundidria urbana, incorre em vicio formal
que compromete a higidez do certame. Tal conduta viola o principio da vinculagdo ao
edital, consagrado no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, pois imp&e condi¢des inexecutaveis,
cerceando a competitividade e impedindo a participacdo de licitantes qualificados que
poderiam oferecer propostas adequadas e servicos de qualidade.

Ademais, a fixacdo de precos que ndo condizem com a realidade mercadoldgica e a
complexidade do objeto licitado pode ser reflexo de um planejamento inadequado,
potencialmente decorrente da auséncia de um estudo técnico preliminar robusto.
Conforme preconiza o art. 72 da Lei n? 14.133/2021, a instrugdo processual deve ser
pautada em estudos que demonstrem a viabilidade e a adequacdo da contratacdo. A
estimativa de despesa, base para a formulacdo do valor de referéncia, necessita ser
condizente com a complexidade dos servigcos de regularizacao fundiaria urbana, sob pena
de se estabelecer um parametro irrealista que, invariavelmente, levard a propostas

inexequiveis.

Nesse sentido, o préprio edital, em seu item 6.10, prevé a necessidade de apresentacdo de
Planilha de Custos e Formacao de Precos caso o custo global estimado seja decomposto. A
exigéncia de tal planilha, aliada a possibilidade de diligéncias para comprovar a
exequibilidade da proposta, conforme item 6.9, demonstra a prépria preocupacao da
Administracdo com a razoabilidade dos valores. Contudo, a prévia constatacdo de valores
manifestamente inferiores aos custos minimos de execucdo, como se demonstrard nos
capitulos subsequentes, evidencia a necessidade de revisao da estimativa de despesa, a fim
de garantir a isonomia, a economicidade e a eficiéncia na contratacdo, principios basilares

da nova Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos.
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4. DA INEXEQUIBILIDADE DOS PRECOS PREVISTOS NO EDITAL

A fixacdo de precos no Edital de Pregdo Eletrénico n2 08.2026-PE03 para a contratacdo de
servicos técnicos de regularizacdo fundiaria urbana revela-se manifestamente inadequada,
comprometendo a propria viabilidade da execu¢do do objeto. Conforme se depreende do
item 6.8 do proéprio instrumento convocatdrio, valores inferiores a 50% do montante
orcado pela Administracdo configuram indicio de inexequibilidade. Tal disposi¢cdo, ao
estabelecer um parametro objetivo para a afericdo de propostas irrisérias, serve como
marco inicial para a demonstracdo de que os valores ofertados, caso se situem nesse

patamar, sdo incapazes de

cobrir os custos minimos necessarios a prestacao dos servicos, em flagrante descompasso
com a realidade mercadoldgica e as exigéncias técnicas inerentes a atividade.

A inexequibilidade dos precos estabelecidos no edital atenta contra os pilares que regem a
atuacdo administrativa, notadamente os principios da competitividade, economicidade e
eficiéncia, insculpidos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021. Ao estipular valores que
inviabilizam a participacdo de licitantes qualificados e a consecu¢cdo de um servico de
qualidade, a Administracdao Publica compromete a isonomia e a busca pela proposta mais
vantajosa. A exigéncia de que o custo do licitante ultrapasse o valor da proposta e a
inexisténcia de custos de oportunidade, conforme previsto no item 6.8.1 do edital, sdo
critérios que a Administracdo deve observar para aferir a plausibilidade das ofertas, sob
pena de se admitir a contratacdo de servicos que, pela sua precificacdo, ndo poderdo ser

executados a contento.
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Diante do exposto, constata-se que a precificagcao contida no edital, ao estabelecer valores
gue indicam, de plano, a inexequibilidade, viola os ditames legais e os principios
administrativos. Essa conduta administrativa, ao criar um cendrio de propostas irrealizaveis,
ndo apenas frustra a competitividade almejada, mas também abre margem para a
contratacdo de servicos deficientes, onerando o erdrio a longo prazo. Impde-se, portanto, o
reconhecimento da inexequibilidade dos pregos previstos no edital, com a consequente
anulacdo do certame para que nova licitacdo seja deflagrada com valores condizentes com

a realidade e as exigéncias do objeto licitado.

5. DA NECESSIDADE DE REVISAO DOS VALORES PARA GARANTIA DA QUALIDADE E VIABILIDADE DO
OBJETO

A fixacdo de valores manifestamente insuficientes no edital para a contratacao de servicos
técnicos especializados de regularizacdo fundidria urbana compromete, de forma
intrinseca, a qualidade e a prépria viabilidade da execucdo do objeto. A natureza da
atividade exige expertise técnica especifica, planejamento detalhado e a mobilizacdo de
recursos que vao além de um mero cumprimento formal de tarefas, demandando, por

conseguinte, custos operacionais compativeis com a complexidade inerente ao processo.

Ao estabelecer precos irrisérios, a Administracdao Publica, em vez de buscar a proposta mais
vantajosa em sua plenitude, privilegia a mera reducdo de custos, o que, em ultima analise,
pode resultar em contratacdes ineficientes e de baixa qualidade. Tal pratica colide
frontalmente com o principio do julgamento objetivo, que exige a avaliacdo da proposta
em sua integralidade, considerando nao apenas o preco, mas também a capacidade técnica

e a exequibilidade da oferta, conforme preconiza o art. 52 da Lei n® 14.133/2021.
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O préprio Edital, em seu item 6.8, reconhece que valores inferiores a 50% do montante
orcado pela Administragcdo configuram um indicio de inexequibilidade. Essa disposicdo,
longe de ser um mero detalhe procedimental, serve como um marco claro da preocupacao
com a viabilidade financeira das propostas, indicando que a reducdo excessiva de precos
pode, de fato, inviabilizar a execucdo satisfatéria dos servicos, comprometendo a qualidade

e a entrega do resultado esperado.

A exigéncia de precos aviltados, portanto, atua como um filtro que pode excluir licitantes
qualificados, aqueles que possuem a capacidade técnica e os recursos necessarios para
executar o objeto com a devida qualidade, mas que ndo se dispdem a apresentar propostas
financeiramente insustentaveis. Consequentemente, o certame corre o risco de ser vencido
por propostas que, embora aparentemente vantajosas pelo menor preg¢o, ndo possuem a
capacidade real de atender as exigéncias do servico, gerando prejuizos futuros ao interesse

publico.

6. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, e considerando a manifesta inexequibilidade dos precos estabelecidos
no Edital de Pregdo Eletronico n2 08.2026-PE0O3, a presente impugnacao deve ser acolhida.
A fixagdo de valores que se encontram em patamares inferiores a 50% do montante
orcado, conforme o préprio item 6.8 do edital, configura um indicio robusto de que as
propostas que se enquadrarem nesse critério serao incapazes de cobrir os custos minimos
necessarios a execucao dos servicos técnicos de regularizacdo fundiaria urbana. Tal

circunstancia ndo apenas viola o principio da economicidade, mas também compromete a
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eficiéncia e a qualidade da contratagdo publica, uma vez que a busca pela proposta mais
vantajosa deve abarcar a capacidade de execucdo e a entrega de um servico de exceléncia.

Ademais, a exigéncia de precos irrisérios no instrumento convocatdrio, além de configurar
inexequibilidade, afeta a proépria viabilidade da prestacio do objeto licitado. A
complexidade inerente aos servicos de regularizacdo fundiaria urbana demanda expertise
técnica especifica, planejamento detalhado e recursos que ndo podem ser cobertos por
valores aviltados. Dessa forma, a Administracdo, ao priorizar a mera reducdo de custos,
pode acabar por contratar empresas sem a devida capacidade técnica, resultando em
servicos de baixa qualidade e, em ultima instancia, prejuizo ao interesse publico. Esta
pratica contraria o principio do julgamento objetivo e a busca pela proposta

verdadeiramente mais vantajosa.

A legitimidade da presente impugnacdo esta amparada no art. 164 da Lei n? 14.133/2021,
gue confere a qualquer pessoa o direito de questionar editais por irregularidades. A
inexequibilidade dos valores estabelecidos no edital configura um vicio formal que impede
a competicdao justa e a contratacao de servicos de qualidade, violando o principio da
vinculacdo ao edital, consagrado no art. 52 da referida lei. Ao impor condicGes
inexecutaveis, a Administracdo cerceia a participacdo de licitantes qualificados, distorcendo

o carater competitivo do certame.

A fragilidade na estimativa de despesa, possivelmente decorrente da auséncia de um
estudo técnico preliminar robusto, conforme preceitua o art. 72 da Lei n? 14.133/2021,
pode ser a causa subjacente a fixacdo de valores inexequiveis. A analise detalhada da
planilha de custos e formacdo de precos, prevista no item 6.10 do edital, é crucial para
desvelar a inadequagdo da orcamentacdo. Assim, impde-se a revisdao do processo

licitatério, com a elaboracdo de um estudo técnico preliminar e uma estimativa de despesa
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condizentes com a complexidade do objeto, garantindo isonomia, economicidade e
eficiéncia.

Diante do exposto, requer-se:

a) O reconhecimento da tempestividade da presente impugnag¢ao, com o prosseguimento
da analise de seu mérito;

b) Seja declarada a inexequibilidade dos pregos previstos no Edital de Pregao Eletronico
n? 08.2026-PE03, com a consequente anulagao do certame;

c) Seja determinada a revisdo dos valores estabelecidos no edital para garantir a
exequibilidade e a qualidade dos servicos de regularizagao fundiaria urbana;

d) Seja determinada a anulag¢do do Edital de Pregao Eletronico n? 08.2026-PE03, com a
consequente reestruturagdo do processo licitatorio com base em estudo técnico
preliminar e estimativa de despesa adequados, em conformidade com o art. 72 da Lei n2
14.133/2021;

e) Seja acolhida a presente impugnac¢do, com a declaragao de nulidade do Edital de
Pregdo Eletronico n2 08.2026-PEO3 por violagdo aos principios da vinculagao ao edital, do
julgamento objetivo, da economicidade e da eficiéncia, nos termos do art. 52 da Lei n2

14.133/2021.

Fortaleza, 01 de Junho de 2026.

JO‘E}“J@‘ (.L (//{;.un K?ﬂhqj

Eng® Gabriela de Araujo Pinheir&ZgRENCE 53764

Especialista em Georreferenciamento de Iméveis Rurais — INCRA JHET
Gerente Comercial

85 99762536
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ORGAMENTO DO ITEM ESPECIFICO

PROPONENTES
ITEM ESPECIFICAGAO UNIDADE DE | o, N, RAUPP VALOR MEDIO UNIT
MEDIDA TOPOGRAFIA NDS REURBANIZA
LTDA
Contratac@o de empresa especializada para prestagdo de
servicos em Regularizagéo Fundiaria Urbana de Interesse
1 Social (REURB-S) no municipio de Sobral/CE, abrangendo UN 1 R$1.532.199,96 R$1.941.040,00 R$1.992.120,00 R$1.821.786,64

o nucleo urbano informal consolidado na Zona Especial de
Interesse Social (ZEIS) Vila Unigo.

ORCAMENTO DO ITEM DETALHADO

PROPONENTES
i UNIDADE DE RAUPP
ITEM ESPECIFICAGCAO QUANT.
¢ MEDIDA TOPOGRAFIA
LTDA NDS REURBANIZA VALOR MEDIO UNIT
1 1.1 Relatério da reunido e minuta do Plano de Ag&o UN 1 R$ 18.462,65 R$ 30.000,00 R$ 19.921,20 R$ 22.794,63
2 1.2 Relatorio da reuni&o e Plano de Ag&o pactuado UN 1 R$ 18.462,65 R$ 30.000,00 R$ 19.921,20 R$ 22.794,62
3 1.3 Relatorio de implantag&o do escritério de campo UN 1 R$ 55.387,95 R$ 201.040,00 R$ 99.606,00 R$ 118.677,98
1.4 Relatério da reunido de apresentagéo e preparagao UN 1 RS 18.462,65 RS 30.000,00 RS 59.763,60 RS 36.075,42
4 para entrada em campo
2.1 Relatcrio e cartografia basica georreferenciada UN 1 R$ 129.238,55 R$ 100.000,00 R$ 109.566,60 R$ 112.935,05
5 preliminar da poligonal
2.2.1 Levantamento planialimétrico cadastral UN 1 RS 147.701,20 R$ 100.000,00 R$ 219.133,20 R$ 155.611,47
6 georreferenciado
2.2.2 Diagndstico sociourbanistico para regularizagéo UN 1 RS 92.313,25 R$ 200.000,00 R$ 82.174,95 RS 124.829,40
7 fundiaria da comunidade
8 2.3 Relatdrio da pesquisa de titularidade UN 1 R$ 55.387,95 R$ 300.000,00 R$ 54.783,30 R$ 136.723,75
24 Relatbrio contendo as minutas das nofificagoes e UN 1 RS 36.925,30 R$ 200.000,00 RS 54.783,30 RS 97.236,20
9 possiveis pedidos de impugnacéo.
2.5 Relatério com os elementos necessarios para a
10 instauragao da REURB. UN 1 R$ 18.462,65 R$ 100.000,00 R$ 27.391,65 R$ 48.618,10
3.1 Relatério contendo a planta de sobreposigdo de UN 1 RS 55.387,95 R$ 40.000,00 R$ 19.921,20 RS 38.436,36
11 matriculas, transcricdes e/ou inscrigdes de ocupagao
3.2 Relatério da reunido para apresentagéo da instauragao UN 1 RS 18.462,65 R$ 20.000,00 RS 19.921,20 RS 19.461,28
12 da REURB
3.4 Relatdrio indicativo com o diagnéstico das
desconformidades e da situag&o juridica, urbanistica e UN 1 R$ 55.387,95 R$ 40.000,00 R$ 79.684,80 R$ 58.357,58
13 ambiental
14 3.5 Estudo técnico ambiental para regularizagéo fundiaria UN 1 R$ 55.387,95 R$ 40.000,00 R$ 79.684,80 R$ 58.357,58
3.6 Estudo técnico de snuagag (:je risco para regularizagao UN 1 R$ 36.925,30 R$ 40.000,00 R$ 79.684,80 R$ 52.203,37
15 fundiaria
3.8 Relatério da reunido dg quentagao aos moradores de UN 1 RS 18.462,65 R$ 20.000,00 R$ 39.842,40 R$ 26.101,68
16 condominios e altos
17 3.9 Memoriais descritivos dos lotes e das areas publicas UN 1 R$ 184.426,51 R$ 20.000,00 R$ 79.684,80 R$ 94.703,77
3.10 Relatério da reunido de apresentagao da proposta de
Projeto Urbanistico aos representantes/liderangas e UN 1 R$ 18.462,65 R$ 20.000,00 R$ 39.842,40 R$ 26.101,68
18 comunidade do bairro Vila Unido
19 3.11 Projeto Urbanistico de regularizagédo fundiaria UN 1 R$ 73.850,60 R$ 40.000,00 R$ 159.369,60 R$ 91.073,40
3.12 Fichas cadastrais com planta§ mdnwduallzadas dos UN 1 RS 129.238,55 R$ 20.000,00 RS 79.684,80 RS 76.307.78
20 lotes e das areas publicas
21 3.13 Minuta do Projeto de Regularizagado Fundiaria UN 1 R$ 18.462,65 R$ 60.000,00 R$ 19.921,20 R$ 32.794,62
3.14 Relatério da reunido de apreser?tagao do PRF UN 1 RS 18.462,65 R$ 20.000,00 R$ 19.921.20 RS 19.461,28
22 aprovados aos representantes/liderancas
3.15 Relatério da reunido de apresentagdo do Projeto de UN 1 R$ 18.462,65 R$ 20.000,00 R$ 79.684,80 R$ 39.382,48
23 Regularizagdo Fundidria a comunidade
24 4.1 Relatério do cadastramento social UN 1 R$ 36.925,30 R$ 60.000,00 R$ 239.054,40 R$ 111.993,23
42 Relatdrio do processo registral ¢ mariculas UN 1 RS 73.850,60 R$ 45.000,00 R$ 39.842,40 R$ 52.897,67
25 individualizadas das unidades imobilidrias e areas publicas
4.3 Relatdrio do evento de entrega das matriculas
individualizadas aos moradores e seu processo de UN 1 R$ 18.462,65 R$ 45.000,00 R$ 119.527,20 R$ 60.996,62
26 mobilizagéo
27 5.1 Relatério do cadastramento social complementar UN 1 R$ 36.925,30 R$ 30.000,00 R$ 39.842,40 R$ 35.589,23
5.2 Relatério do processo registral complementar e
matriculas individualizadas complementares das unidades UN 1 R$ 55.387,95 R$ 30.000,00 R$ 4.980,30 R$ 30.122,75
28 imobiliarias
5.3 Arquivos digitais, impressos e relatério da UN 1 R$ 18.462,65 R$ 40.000,00 R$ 4.980,30 R$ 21.147,65
29 geocodificagdo
R$ 1.532.199,96 | R$ 1.941.040,00 | R$ 1.992.120,00 1.821.786,64
Documento assinado digitalmente
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