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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000720260713000362

Unidade responsavel
Secretaria de Saude
Prefeitura Municipal de Monsenhor Tabosa

Data
16/07/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragao Publica, por meio da Secretaria de Saude do Municipio de
Monsenhor Tabosa/CE, enfrenta um problema significativo relacionado a insuficiéncia
de recursos disponiveis para a Aquisicao de Medicamentos essenciais. Essa caréncia
compromete o atendimento as necessidades basicas de saude da populagao,
especialmente das pessoas em situacdo de Vulnerabilidade Social e Aquelas
Protegidas por Ordem Judicial. A demanda crescente por medicamentos, associada a
impossibilidade de adequagao da estrutura atual aos requisitos técnicos e legais
atualizados, vem impactando negativamente a continuidade e a eficacia dos servigos
prestados a populagao.

O nao atendimento dessa demanda acarreta riscos substanciais para a
instituicao, incluindo a interrupgao de servicos essenciais de saude publica, o nao
cumprimento de exigéncias legais e sanitdrias, e potencial prejuizo ao interesse
coletivo. Os impactos sociais incluem o agravamento das condi¢gdes de saude publica e
0 aumento da vulnerabilidade das populagdes mais carentes, afetando diretamente o
bem-estar dos municipes e elevando a pressdo sobre o sistema de saude.

A contratagao pretendida tem como objetivo assegurar a continuidade dos
servicos de salde e garantir o acesso a medicamentos essenciais, promovendo a
modernizagdo dos processos de aquisicao e o alinhamento com os principios de
economicidade e eficiéncia previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Os resultados
esperados incluem a melhoria no atendimento a saude publica, a otimizagao na
gestao dos recursos publicos e a adequacdo da administragao as exigéncias legais
vigentes, em consonancia com os objetivos estratégicos do municipio.

Portanto, a contratacao é imprescindivel para corrigir a deficiéncia atual e
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alcancar os objetivos institucionais delineados. Baseada em uma analise integrada do
processo administrativo consolidado, essa iniciativa alinha-se aos principios de
planejamento e interesse publico, conforme estabelecido nos arts. 5° 6° 11 € 18, § 2° da
Lei n° 14.133/2021, demonstrando-se como uma solucdo vidvel e necessaria para
atender a demanda apresentada.
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| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Saude Virginia Vitoriano Teixeira Lima

I 3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

TIPOS DE SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO

O mercado para aquisicao de medicamentos "de A a Z" geralmente se divide em
empresas que operam com logistica de entrega ponto a ponto ou fornecimento
global via prontuarios de assisténcia social e decisdes judiciais.

Solugao A: Redes de Farmacias e Drogarias (Varejo)

Esta solucdo foca na capilaridade e pronta-entrega. E ideal para o atendimento
imediato de ordens judiciais onde o paciente retira o medicamento diretamente no
balcdo ou a entrega é feita em domicilio no ambito municipal.

EXEMPLO DE EMPRESA NO MERCADO:

o Empreendimentos Pague Menos S/A; Uma das maiores redes varejistas
de produtos farmacéuticos do Brasil, com forte presenca na Regido
Nordeste. Possui expertise em convénios corporativos e atendimento a
ordens judiciais, oferecendo ampla capilaridade e estoque diversificado.
Site: https://www.paguemenos.com.br.

o Raia Drogasil S/A; Lider no mercado brasileiro de farmacias. Atua com as
bandeiras Droga Raia e Drogasil. Possui sistemas robustos para
faturamento direto a entes publicos e gestdo de medicamentos de alto
custo, frequentemente demandados por vias judiciais. Site:
https://www.rd.com.br.

=

o] Farmacias locais/regionais credenciadas (ex: Farmacias de
pequeno/médio porte da regido do Sertdo de Cratels); Rede de
farmacias com forte atuacdo no estado do Ceard. E comum que redes
regionais participem de licitagcdes municipais por possuirem logistica
facilitada para entregas no interior do estado e conhecimento das
demandas locais.
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Solugao B: Distribuidoras de Medicamentos (Atacado)
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Empresas que trabalham com grandes estoques e oferecem o maior desconto
linear sobre a tabela ABC FARMA. Atendem a Secretaria de Saude entregando os lotes
no almoxarifado central para posterior distribuigao.

EXEMPLO DE EMPRESA NO MERCADO:

o

Comercial Cirdrgica Rioclarense Ltda; Uma das maiores distribuidoras
especializadas no atendimento ao setor publico (licitagdes). Trabalha
com uma vasta linha de medicamentos éticos, genéricos e similares,
operando com grandes volumes e descontos competitivos sobre as
tabelas oficiais. Site: https://www.rioclarense.com.br.

o Profarma Distribuidora de Produtos Farmacéuticos S.A.;Atua em toda a

cadeia de saude, desde a distribuicdo até o varejo. E um player
estratégico para o fornecimento global de medicamentos ("A a Z"),
garantindo o abastecimento de almoxarifados centrais das Secretarias
de Saude. Site: https://www.profarma.com.br.

o Dimed S/A Distribuidora de Medicamentos; Empresa detentora da marca

Panvel, possui um braco de distribuicao logistica de medicamentos que
atende 6rgdos publicos e privados em diversos estados, focada em
eficiéncia operacional e controle de lotes. Site:
https://www.grupodimed.com.br.

Solugao C: Empresas Especializadas em Gestao de Demandas Judiciais e Fluxos Sociais

Solugdes que unem a logistica a tecnologia, permitindo o gerenciamento de
cartbées-medicamento ou sistemas de voucher para que o beneficiario da Secretaria de
Saude adquira o item na rede credenciada pela empresa vencedora.

EXEMPLO DE EMPRESA NO MERCADO:

o

Prime Consultoria e Assessoria Empresarial (Gestao de convénios);
Especializada em gestdao de beneficios para o setor publico, incluindo o
"'cartdo medicamento". A empresa credencia farmacias locais para que o
cidadao em vulnerabilidade retire o medicamento mediante autorizagcao
da prefeitura, facilitando o controle da  Secretaria. Site:
https://www.primebeneficios.com.br.

Link Card (Sistemas de beneficios e saude); Oferece solugdes de gestao
de cartdes de convénio e saude. Através de sua plataforma, permite que
0 municipio gerencie as ordens judiciais e entregas sociais de forma
eletrbnica, auditando o uso do desconto sobre a Tabela ABC FARMA em
tempo real. Site: https://www.linkbeneficios.com.br.

Nutricash (Gestdo de beneficios e saldde); Empresa consolidada no
mercado de beneficios que fornece solugdes de gestao de saude para
prefeituras. Facilita o acesso da populagao a medicamentos através de
rede credenciada, otimizando a logistica que a Secretaria de Saude teria
com estoque proéprio. Site: https://www.nutricash.com.br.

MODALIDADES DE CONTRATACAO DISPONIVEIS
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De acordo com a Lei Federal n°14.133/2021, as modalidades aplicaveis seriam:

A

Pregao: Modalidade obrigatéria para aquisicao de bens e servicos comuns,
como € o caso de medicamentos de tabela.

Concorréncia: Aplicavel para bens e servigcos especiais, mas menos usual para
este objeto especifico sob a nova lei.

Dispensa: Utilizada em casos de baixo valor (Art. 75) ou emergencialidade
comprovada.

Inexibilidade (Inex): Aplicavel quando ha inviabilidade de competicao
(fornecedor exclusivo), o que raramente se aplica a tabela ABC FARMA como
um todo.

CONTRATACOES SIMILARES NA ADMINISTRACAO PUBLICA
CRATEUS | Prefeitura Municipal
Licitacdo: PEO17/2026-SESA/2026

Objeto: AQUISICOES DE MEDICAMENTOS (SIMILARES, GENERICOS E ETICOS),
DE "A" A "Z", CONTIDOS NAS TABELAS DA ABCFARMA, VISANDO ATENDER A
DEMANDA DOS MANDADOS JUDICIAIS IMPETRADOS CONTRA O MUNICIPIO
DE CRATEUS/CE, ASSIM COMO CASOS DE EVENTUALIDADES DE PACIENTES
QUE NAO SEJAM ATENDIDOS PELA PPI JUNTO AO ESTADO DO CEARA.

L i n k :bhttps//municipios-

licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacaoc/detalhes/proc/267208/licit/186210.

UBAJARA | Prefeitura Municipal

Licitagao: 01.025/2026-PE/2026

Objeto: Aquisicao de medicamentos para atender das demandas junto aos
programas Secretaria de Saudde do Municipio de Ubajara, considerando o
maior desconto sobre o preco maximo ao consumidor com base na listagem
de “A" a “Z" da Revista ABC FARMA.

FORTIM | Prefeitura Municipal
Licitacao: 1603.01/26-SMS/2026

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
MEDICAMENTOS DE “A" A “Z" (ETICOS, GENERICOS E SIMILARES) PARA
ATENDER DEMANDA JUDICIAL, JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE FORTIM/CE.

L i n k :bhttps//municipios-

licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/265917/licit/185530.
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SOLUGCAO RECOMENDADA

A modalidade de Pregao, em sua forma Eletrdénica, é a escolha técnica e juridica
mais adequada para este objeto pelos seguintes motivos:

1. Critério de Julgamento (Maior Desconto):. Como o objeto visa a aquisicao de
medicamentos de "A a Z" com base em uma tabela oficial (ABC FARMA/Guia
da Farmacia), o critério de julgamento por Maior Desconto Linear sobre o
Preco Maximo ao Consumidor (PMC) é o que melhor garante a
economicidade.

2. Natureza do Bem (Comum): Medicamentos sdo considerados bens comuns,
cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital por meio de especificacdes usuais no mercado, o que
torna o Pregao obrigatorio segundo a Lei 14.133/2021.

3. Sistema de Registro de Precos (SRP): Por se tratar de "futuras e eventuais
aquisicdes", a utilizacao do Registro de Pregos € ideal, pois o municipio de
Monsenhor Tabosa nao fica obrigado a adquirir todo o estoque de uma vez,
mas sim conforme a demanda das ordens judiciais e das necessidades da
assisténcia social surgir.

4. Eficiéncia nas Demandas Judiciais: Esta solucdo permite que a Secretaria de
Saude tenha acesso imediato a qualquer medicamento listado na tabela
(mesmo aqueles que ndo estdo na Relagcao Municipal de Medicamentos
Essenciais - REMUME), garantindo o cumprimento célere de decisdes judiciais
e 0 atendimento a grupos vulneraveis.

5. Ampla Competitividade: O formato eletrébnico amplia a disputa, permitindo
gue tanto distribuidoras quanto grandes redes de farmacias participem, o que
tende a elevar o percentual de desconto oferecido a administragao publica.

I 4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade identificada pela Secretaria de Saude do Municipio de Monsenhor
Tabosa/CE refere-se ao registro de precos para as futuras e eventuais aquisicdes de
medicamentos da tabela ABC Farma/Guia da Farmacia, de A a Z, visando atender com
eficacia e continuidade a populagao em situagao de vulnerabilidade social e amparada
por ordens judiciais. Essa demanda é essencial para garantir que o municipio
mantenha um estoque adequado de medicamentos, proporcionando acesso rapido e
seguro aos tratamentos prescritos, com o objetivo de promover a saude publica e
evitar descontinuidade nos servicos de saude.

=
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Os padrdées minimos de qualidade e desempenho necessarios para essa
contratagdo devem assegurar que os medicamentos adquiridos estejam em
conformidade com as especificacdes técnicas da tabela ABC Farma/Guia da Farmacia,
garantindo eficacia terapéutica, seguranca e regularidade no fornecimento. As
métricas objetivas incluem assegurar que os medicamentos apresentados estao
dentro do prazo de validade adequado e que suas especificacdes atendem a todos os
parametros de seguranca e regulamentacdo sanitaria vigente. Esses requisitos sao
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técnica e legalmente justificados pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que destaca a
importancia da eficiéncia e da economicidade na administracao publica.
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Nao sera utilizado um catalogo eletrénico de padronizacao, dado que nao foram
identificados itens previamente catalogados que atendam as especificidades
necessarias para esta contratacado, sendo vital considerar as exigéncias especificas do
mercado de medicamentos genéricos e controlados. Quanto a vedacao de marcas ou
modelos, a regra geral de ndo indicacdo de marcas serd seguida, garantindo
competitividade e igualdade entre os fornecedores, exceto se houver justificativa
técnica clara e documentada baseada na necessidade de caracteristicas essenciais
gue garantam a funcionalidade pretendida.

Os medicamentos objeto deste registro de precos nao caracterizam bens de
luxo, conforme o art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e de acordo com o Decreto n° 10.818/2021.
A exigéncia de entrega e execugao eficiente sera priorizada para assegurar a eficacia
no atendimento a sadde publica, evitando custos administrativos elevados que
resultariam de retrabalhos ou ineficiéncias na execugao. Ademais, considerando
critérios de sustentabilidade, incentivar-se-a a adocao de praticas que minimizem
impactos ambientais, como o uso de embalagens reciclaveis e processos que reduzam
a geragao de residuos.

Requisitos de Referenciamento de Pregos

Base de Calculo: O critério de aceitabilidade de precos sera o Maior Desconto
Linear sobre o Preco Maximo ao Consumidor (PMC), estabelecido pela tabela
vigente da ABC FARMA / Guia da Farmacia na data da emissdo da Nota Fiscal.

Atualizacao: A contratada deverd aplicar o desconto ofertado sobre a tabela
mais atualizada, considerando os reajustes anuais autorizados pela CMED
(Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos).

Requisitos de Habilitacdo Técnica e Sanitaria

Apresentacao da Autorizagao de Funcionamento de Empresa (AFE) expedida
pelaANVISA, para o transporte de oxigénio medicinal, veiculos com
sinalizacao de risco e equipamentos de seguranca adequados.

Certificado de Regularidade Técnica (CRT): Comprovagao de que a empresa
possui Responsavel Técnico (Farmacéutico) devidamente inscrito no Conselho
Regional de Farmacia (CRF). em conformidade com a Lei Federal n° 5.991/1973:
o artigo 15, Medida Proviséria n°® 2.190-34/2001, Resolucdo CFF n° 721/2022: o
artigo 4°. do Conselho Federal de Farmacia (CFF).

=
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Licenca Sanitaria: Alvara ou Licenga Sanitaria Estadual ou Municipal vigente.
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Todos os medicamentos fornecidos deverdo possuir registro vigente junto a
ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria).

Fornecimento de medicamentos em conformidade com a listagem oficial da
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No ato da entrega, os medicamentos deverdo possuir um prazo de validade
remanescente de, no minimo, 12 (doze) meses, ou pelo menos 75% de sua vida
uatil total, salvo em casos excepcionais devidamente justificados pela
Secretaria.

As embalagens devem estar integras, contendo o numero do lote, data de
fabricacao, validade e cédigo de barras, conforme normas de rastreabilidade.

O fornecedor devera ter a capacidade de atender a demandas emergenciais

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucado consiste na implementagao doSistema de Registro de Precos (SRP),
por meio da modalidade Pregao Eletrénico, para a futura e eventual aquisicao de
medicamentos de"A a Z", utilizando como parametro de referéncia os pregos
constantes na tabela ABC FARMA / Guia da Farmacia (Preco Maximo ao Consumidor -
PMCQ).

A estratégia fundamenta-se nos seguintes eixos operacionais:
Modelo de Contratagao por Maior Desconto

Diferente da licitacdao por itens unitarios (onde se define a quantidade exata de
cada farmaco), a solugao adotada foca no percentual de desconto linear sobre uma
tabela oficial de referéncia. Isso permite que o municipio tenha acesso a todo o
portfélio de medicamentos comercializados no Brasil, garantindo flexibilidade para
atender prescricbes médicas especificas que ndo constam na Relacdo Municipal de
Medicamentos Essenciais (REMUME).

Foco nas Demandas Judiciais e de Vulnerabilidade Social

A solucao foi desenhada para sanar dois gargalos criticos da gestdo de saude em
Monsenhor Tabosa:

Ordens Judiciais: Permite o cumprimento imediato de decisdes judiciais que
determinam o fornecimento de medicamentos de alto custo ou especificos,
sem a necessidade de realizar processos de dispensa de licitagao
emergenciais e onerosos para cada caso.

Vulnerabilidade Social: Atende pacientes assistidos pelos programas sociais da
Secretaria de Saude gque necessitam de tratamentos nao padronizados, mas
essenciais a manutencao da vida e dignidade humana.

=
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A solugao funcionara através do fluxo deAtendimento sob Demanda:

Ocorrendo a necessidade (ordem judicial ou parecer social/médico), a
Secretaria de Saude emite uma Ordem de Fornecimento.
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A empresa detentora da ata aplica odesconto registrado sobre o valor de
tabela (ABC FARMA) vigente no momento da compra.
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O fornecedor realiza a entrega fisica do medicamento, garantindo a
rastreabilidade e o controle farmacéutico.

Abrangéncia da Tabela (A a Z)

A solucdo abrange medicamentos Eticos (Referéncia), Genéricos e Similares,
garantindo que, independentemente da marca prescrita ou da substancia ativa, a
Administracdo Municipal possua um instrumento contratual valido para a aquisicao
imediata, evitando a descontinuidade de tratamentos.

Justificativa para a Solugao Escolhida

A escolha por esta solucdo (Pregdo Eletrénico + Tabela ABC FARMA) justifica-se
p el aimprevisibilidade das demandas judiciais. Ndo ¢é possivel prever quais
medicamentos serdo objeto de acdo judicial ao longo do ano; portanto, ter uma "Ata
de A a Z" confere seguranca juridica ao gestor e agilidade no atendimento ao cidadao,
eliminando o risco de multas didrias por descumprimento judicial e assegurando o
menor preco através da ampla disputa eletrénica.

Resultados Esperados

Eficiéncia Administrativa: Redugao drastica do numero de compras diretas e
processos de dispensa.

Economia de Escala: Obtencao de descontos superiores aos praticados no
balcao de farmacias convencionais.

Seguranga Terapéutica: Garantia de que o cidadao recebera o medicamento
necessario em tempo oportuno, conforme a urgéncia que a linha de
vulnerabilidade social e as decisdes judiciais exigem.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

MEDICAMENTO GENERICO, COMUM, DE A A Z, DE USO HUMANO,
1 CONSTANTE NA TABELA ABCFARMA/GUIA DA FARMACIADE AA Z, 1,000 Unidade
INCLUSOES E EXCLUSOES POSTERIORES

MEDICAMENTO GENERICO, CONTROLADO, DE A A Z, DE USO
HUMANO, CONSTANTE NA TABELA ABCFARMA/GUIA DA FARMACIA 1,000 Unidade
DE A A Z INCLUSOES E EXCLUSOES POSTERIORES

=
N

Ak

MEDICAMENTO ETICO, COMUM, DE A A Z, DE USO HUMANO,
3 CONSTANTE NA TABELA ABCFARMA/GUIA DA FARMACIADE AA Z, 1,000 Unidade

[alak
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MEDICAMENTO SIMILAR, COMUM, DE A A Z, DE USO HUMANO,

CONSTANTE NA TABELA ABCFARMA/GUIA DA FARMACIADE AA Z,
INCLUSOES E EXCLUSOES POSTERIORES

MEDICAMENTO SIMILAR, CONTROLADO, DE A A Z, DE USO HUMANO,
CONSTANTE NA TABELA ABCFARMA/GUIA DA FARMACIA DE AA Z,
INCLUSOES E EXCLUSOES POSTERIORES

DESCRICAO

MEDICAMENTO GENERICO, COMUM,
DE A A Z, DE USO HUMANO,
CONSTANTE NA TABELA
ABCFARMA/GUIA DA FARMACIA DE A A
Z, INCLUSOES E EXCLUSOES
POSTERIORES

MEDICAMENTO GENERICO,
CONTROLADO, DE A A Z, DE USO
HUMANO, CONSTANTE NA TABELA
ABCFARMA/GUIA DA FARMACIA DE A A
Z, INCLUSOES E EXCLUSOES
POSTERIORES

MEDICAMENTO ETICO, COMUM, DE A A
Z, DE USO HUMANO, CONSTANTE NA
TABELA ABCFARMA/GUIA DA
FARMACIA DE A A Z, INCLUSOES E
EXCLUSOES POSTERIORES

MEDICAMENTO ETICO, CONTROLADO,
DE A A Z DE USO HUMANO,
CONSTANTE NA TABELA
ABCFARMA/GUIA DA FARMACIA DE A A
Z, INCLUSOES E EXCLUSOES
POSTERIORES

MEDICAMENTO SIMILAR, COMUM, DE A
A Z, DE USO HUMANO, CONSTANTE NA
TABELA ABCFARMA/GUIA DA
FARMACIA DE A A Z, INCLUSOES E
EXCLUSOES POSTERIORES

MEDICAMENTO SIMILAR,
CONTROLADO, DE A A Z, DE USO
HUMANO, CONSTANTE NA TABELA
ABCFARMA/GUIA DA FARMACIA DE A A
Z, INCLUSOES E EXCLUSOES
POSTERIORES

QTD.

1,000

1,000

1,000

1,000

1,000

1,000

Praga 7 de Setembro, 15 — Centro

Monsenhor Tabosa/CE
CEP: 63.780-000

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

UND.

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

QTD.

1,000

1,000

V. UNIT (R$)

600.000,00

250.000,00

250.000,00

100.000,00

100.000,00

100.000,00

UND.

Unidade

Unidade

V. TOTAL (R$)

600.000,00

250.000,00

250.000,00

100.000,00

100.000,00

100.000,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.400.000,00 (um milhdo, quatrocentos mil reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

Considerando a natureza do objeto - fenecimento de medicamentos de uso

www.monsenhortabosa.ce.gov.br
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continuo e variado, de A a Z, conforme a tabela ABCFARMA/Guia da Farméacia - optou-
se pela nao realizacdao do parcelamento da contratagao, uma vez que a aquisicao em
lote Unico permite maior eficiéncia logistica, centralizagdao do controle de
recebimento. e melhor negociagao com fornecedores, além de garantir o
abastecimento regular da rede municipal de saude.

O fracionamento, neste caso, poderia comprometer a padronizacdo e a
previsibilidade no fornecimento dos medicamentos, gerando riscos de
descontinuidade na prestacdo do servico de sadde, o que seria contrario ao interesse
publico. A contratacdo Unica atende ainda ao principio da economicidade, conforme
previsto na Lei no 14.133/2021, art. 18, §1°, inciso VIII. assegurando o equilibrio entre a
eficiéncia da gestdo e o entendimento tempestivo as demandas da populacao.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagcdo com os instrumentos de planejamento da
Administracdo Publica é fundamental para antecipar demandas e otimizar o
orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade em conformidade
com os artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. Neste caso, a contratacdo para o registro de
precos visando as futuras e eventuais aquisicdes de medicamentos da tabela ABC
Farma/Guia da Farmacia, de A a Z, estd diretamente vinculada a necessidade
identificada na secao 'Descricdao da Necessidade da Contratacdo. A presente
contratagao estar prevista no Plano de Contratacao Anual (PCA);

PCA 2026 - 981473 - MCE-PREFEITURA DE MONSENHOR TABOSA
Id pca PNCP: 07693989000105-0-000001/2026

Id do item no PCA: 363

Classe/Grupo: 6505 - DROGAS E MEDICAMENTOS

Id do item no PCA: 364

Classe/Grupo: 6505 - DROGAS E MEDICAMENTOS

Link de acesso ao PCA 2026:https://pncp.gov.br/app/pca/07693989000105/2026/1.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

=

Os beneficios diretos esperados da contratagao para o registro de precos visam
principalmente promover a economicidade e o otimizado aproveitamento dos
recursos municipais. Fundamentado nos principios de planejamento, eficiéncia e
economicidade conforme os arts. 5° e 18, §1°, inciso 1X, da Lei n° 14.133/2021, o estudo
técnico preliminar identifica a necessidade publica de garantir o acesso continuo e
eficaz aos medicamentos para a populagdao vulneravel de Monsenhor Tabosa. Esta
necessidade se fundamenta na descricdo da demanda e na solugao escolhida, que
servirao como base para o termo de referéncia, conforme art. 6°, inciso XXIII.
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Sao esperados resultados como a redugao significativa dos custos operacionais
da Secretaria de Saude devido a aquisicao eficiente de medicamentos da tabela ABC
Farma/Guia da Farmacia. Outro resultado pretendido é o incremento na eficiéncia das
atividades administrativas por meio da racionalizagao de tarefas e da capacitacao
direcionada dos recursos humanos, que tornara o processo de aquisicao mais agil e
menos sujeito a erros. Optimizar-se-dao0 0s recursos materiais, minimizando-se o
desperdicio e a subutilizagao dos medicamentos adquiridos, enquanto os recursos
financeiros serao preservados através da redugao dos custos unitarios, viabilizando
ganhos de escala com base na pesquisa de mercado e aplicando o principio da
competitividade descrito no art. 11 da referida lei. Esses beneficios sao mensuraveis, e a
avaliagao incluira indicadores como percentual de economia e redugao das horas de
trabalho necessarias as atividades de compra e distribuicao.

No que tange a gestao da entrega continua dos medicamentos, a contratacao
adotara mecanismos como o Instrumento de Medicdao de Resultados (IMR) para
garantir o monitoramento eficaz dos resultados por meio de indicadores
guantificaveis. Essas praticas buscam validar os ganhos estimados e embasar o
relatério final da contratacdo. Tais medidas justificam os dispéndios publicos,
promovendo a eficiéncia e o melhor uso dos recursos, além de satisfazer aos objetivos
institucionais estabelecidos, conforme alinhamento ao art. 11. Enquanto a natureza
exploratéria da demanda pode impedir algumas estimativas precisas, sera incluida
uma justificativa técnica fundamentada para cobrir tais aspectos, assegurando a
completa aderéncia as disposicdes da Lei n°14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragcdao do contrato, conforme art. 18, §1°,
inciso X, serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratacao,
assegurando sua execucao eficiente e a consecucdo dos objetivos de resultados
pretendidos, mitigando riscos e promovendo o interesse publico. Com base na
necessidade descrita para a contratacado, essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definicao da solucao e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes
necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, como a instalacdao de
infraestrutura ou adequacdo de espaco fisico, serao descritos, justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Estas providéncias serdo organizadas
em um cronograma detalhado, especificando acdes, responsaveis e prazos, a ser
anexado ao ETP, destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a
execucao, com riscos a seguranca operacional ou instalagcdo de equipamentos.

A capacitacao dos agentes publicos para gestao e fiscalizacdao do contrato sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados
previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucao. Essas providéncias integrardao o Mapa de Riscos como
estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestao de
riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade
ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados.

As acbes preparatédrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratacdo e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
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governanca eficiente, alinhadas a resultados pretendidos. Se ndo houver providéncias
especificas, a auséncia serad fundamentada tecnicamente, como no caso de um objeto
simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da contratacao para o registro de precos visando a aquisicao de
medicamentos da tabela ABC Farma/Guia da Farmacia, prioritariamente destinados a
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e/ou amparadas por ordem judicial em
Monsenhor Tabosa/CE, evidencia que o Sistema de Registro de Precos (SRP) é a
modalidade maisadequada para atender a essa demanda especifica. O objeto,
caracterizado por sua natureza padronizada e a necessidade de fornecimento
continuo, alinha-se bem com as vantagens oferecidas pelo SRP, que incluem a
padronizagao, a possibilidade de entregas fracionadas e a adaptacao a variabilidades
de quantidade no suprimento de medicamentos.

Em termos econdmicos, o SRP proporciona economia de escala e precos
previamente negociados, o que resulta em uma gestdo de custos mais efetiva e uma
significativa reducao do esforco administrativo associado as frequentes aquisicdes de
pequeno porte que ocorrem no contexto de entregas continuas para atender
necessidades varidveis e emergentes da populacdao vulneravel. Esses aspectos
favorecem nao apenas a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, mas também
asseguram que o atendimento a populagdo seja executado de forma mais agil e
responsiva.

O contexto operacional aponta para a incerteza de quantitativos e a frequéncia
de demandas que caracterizam a distribuicdo de medicamentos essenciais,
reforcando a escolha do SRP como a estratégia que melhor se alinha aos principios do
interesse publico, da probidade administrativa e da economicidade, conforme
destacado nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Embora a contratacdo tradicional possa
oferecer seguranca juridica imediata para demandas pontuais, para esse caso, tal
abordagem nao oferece a mesma flexibilidade e agilidade que o SRP proporciona.

Por fim, a administragcdo otimizard recursos, assegurara eficiéncia e
competitividade por meio do SRP, em especial ao lidar com insumos continuos e
varidveis, garantindo que o resultado pretendido de atender eficazmente as
necessidades da saude publica municipal seja alcancado, conforme os requisitos
estabelecidos pela legislagdo. Assim, conclui-se que a adocdo do SRP é a escolha
adequada e vantajosa para essa contratagao, plenamente em conformidade com a Lei
n°14.133/2021.

EIak:
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A anélise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é essencial para
garantir que o processo licitatério seja eficiente, econdbmico e que atenda
integralmente ao interesse publico, conforme os principios estabelecidos no art. 5° da
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Lei n° 14.133/2021. A identificacdo e avaliacdo de contratos que envolvam objetos
semelhantes ou que compartilhem requisitos técnicos, logisticos ou operacionais com
a presente contratacao de aquisicao de medicamentos, oferecem a oportunidade de
padronizagdao e economia de escala, como previsto no art. 40, inciso V. Além disso,
consideragbes de interdependéncia garantem que qualquer necessidade de
infraestrutura, servicos adicionais ou ajustes em contratos existentes seja
devidamente planejada, evitando sobreposicao de esforgos e custos desnecessarios.

Neste contexto, foi verificado que atualmente ndo existem contratacdes
passadas ou em andamento diretamente relacionadas a aquisicao dos medicamentos
constantes da tabela ABC Farma/Guia da Farmacia na Secretaria de Salude de
Monsenhor Tabosa/CE. Entretanto, é importante observar a potencialidade de futuras
complementaridades nas aquisicdes de insumos médicos ou servicos de logistica que
possam Vir a ser necessarios para O armazenamento e distribuicdo desses
medicamentos. Até o momento, ndo foram identificadas contratacdes relacionadas a
infraestrutura que condicionem ou demandem ajustes a presente solucdo, tampouco
contratos que necessitem de substituicdo ou adaptacao para garantir a integracao
eficiente dos medicamentos no sistema de salde municipal.

Concluimos que, em relagdo a presente solucao, nao foram identificados
contratos correlatos ou interdependentes cujos planejamentos se mostrem
necessarios nNo presente processo administrativo. Ressalta-se que, em futuros
planejamentos, deve-se continuar monitorando contratacdes que envolvam objetos
OU servigos conexos que possam beneficiar-se de economia de escala ou
padronizagao, sempre visando a economicidade e a eficacia do servigco publico. Para a
secao 'Providéncias a Serem Adotadas', sugere-se a manutencgao de uma vigilancia
ativa do mercado e dos contratos em execugao, a fim de solucionar rapidamente
quaisquer demandas que venham a emergir em um contexto de gestao
compartilhada.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagao para o registro de
precos de medicamentos, conforme especificado, incluem o potencial para geragao de
residuos relacionados a embalagem e descarte de medicamentos, além do consumo
de energia associado ao transporte e armazenamento dos produtos. Considerando o
ciclo de vida do objeto e a implementagdao de medidas sustentaveis, antecipando a
necessidade de sustentabilidade em alinhamento com o art. 5° a contratacao
priorizara solugbes que minimizem estas consequéncias ambientais. Portanto, os
requisitos de baixo consumo de recursos serao avaliados como parte do levantamento
de mercado e da demonstragao da vantajosidade, conforme mencionado no art. 12.

Medidas sustentdveis, como a adocdo de embalagens reciclaveis, logistica
reversa para residuos ou o uso de insumos biodegradaveis, serao priorizadas para
serem incluidas no termo de referéncia, promovendo um equilibrio entre as
dimensdes econdmica, social e ambiental, conforme o art. 6° XXIIl. Tais medidas sdo
consideradas essenciais para assegurar a cadeia de fornecimento de medicamentos
de forma sustentavel, garantindo a competitividade e vantajosidade propostas no art.
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1. A inclusao de logistica reversa, por exemplo, assegura que medicamentos fora de
uso sejam corretamente descartados, evitando impactos ambientais adversos.

A capacidade administrativa para implementar essas medidas serd considerada
durante o planejamento, estando de acordo com o art. 18, §1° inciso XIl. Isso inclui a
andlise técnica e econdmica das solucdes de baixo impacto, com possivel necessidade
de acbes para licenciamento ambiental, sem criar barreiras indevidas aos
fornecedores. Assim, a proposta final destacara a mitigagdo dos impactos ambientais
comoessencial para alcancar os resultados pretendidos, otimizando recursos e
assegurando que a contratacdo alavanque a sustentabilidade, eficiéncia e respeito ao
meio ambiente, promovendo a salde publica de Monsenhor Tabosa de maneira
integral e responsavel.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo proposta para o registro de precos visando a futura aquisicdao de
medicamentos, conforme as diretrizes da tabela ABC Farma/Guia da Farmacia, é
considerada viavel e plenamente adequada para atender as necessidades da
Secretaria de Saude do Municipio de Monsenhor Tabosa/CE. A anélise consolidada dos
aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos indica que a contratacdo
atende eficazmente o interesse publico, como exigido pelo art. 18, §1° inciso XlIl da Lei
n° 14.133/2021. A pesquisa de mercado realizada indica que a solucdo proposta estd em
consonancia com as praticas de mercado mais modernas, garantindo economicidade
e eficiente gestdo dos recursos publicos, um reflexo dos principios de eficiéncia e
vantajosidade conforme previsto nos artigos 5° e 11 da referida Lei.

As estimativas de quantidades foram devidamente mapeadas para atender a
demanda variavel e muitas vezes urgente da populagdo em condicao de
vulnerabilidade social, bem como em atendimento a ordens judiciais O valor
estimado da contratacao foi cuidadosamente calculado, baseando-se nas condicdes
de mercado atuais, 0 que assegura a viabilidade econbmica do processo licitatério
sugerido. Esta abordagem meticulosa garante que a prestagcao dos servigos de saude
nao sera interrompida, e que o subsidio a populagdo Mmais necessitada sera mantido,
assegurando a legalidade e economicidade nos termos do art. 5° da Lei.

Além disso, a escolha do Sistema de Registro de Precos (SRP) se mostra
particularmente vantajosa, pois proporciona flexibilidade a Administracdo para
adequar as aquisicdes a demanda real sem comprometer o abastecimento. Essa
flexibilidade é essencial para manter a continuidade do servico publico sem oscilacao
na qualidade, destaque conferido pelo planejamento estratégico delineado no art. 40
da Lei n°14.133/2021.

Dessa forma, este relatério recomenda a continuagdao do processo de
contratagdo conforme planejado. A decisdao aqui apresentada devera ser adotada
como base para os proximos passos da licitagao, fornecendo a autoridade competente
os dados técnicos e justificativas necessarias para a execugao do processo de forma
responsavel e vantajosa para o municipio.
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