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ANEXO I
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520250723000120

Unidade responsavel
Secretaria Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Tamboril

Data
24/07/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracdo Publica do municipio de Tarnboril, Ceard, atualmente enfrenta um
sério problema decorrente da insuficiéncia de recursos disponiveis para a adequada
seguranga e prevengdo contra incéndios no Hospital Municipal. As estruturas ¢
equipamentos existentes sdo obsoletos e néo atendem aos requisitos técnicos
atualizados, colocando em risco a seguranga dos pacientes, funcionarios e visitantes.
Essa fragilidade operacional foi identificada a partir do processo administrativo n°
0000520250723000120, gque consolidou Documentos de Formalizagao da Demanda
(DFDs) e relatdérios técnicos demonstrando incompatibilidade com normas de
seguranga vigentes.

Essa situagao impacta diretamente o interesse publico, conforme delineado no art. 5°
da Lei n° 14.133/2021, pois a falta de itens de seguranga, sinalizacdo e manutengao de
extintores compromete a operagdo segura dos servigos de saude. Além disso, a nao
contratacdo desses itens pode levar a interrupgdao de servigos essenciais de saude,
afetando a qualidade do atendimento e o bem-estar da populagao, demonstrando a
natureza critica desta demanda. Em termos institucionais, a contratagdo atendera aos
padrdes exigidos em normas técnicas especificas e garantird o cumprimento das
obrigagbes de segurancga do hospital.

A contratagao visa a aquisicao de itens como placas de sinalizagao de emergéncia,
extintores e luminarias, além da recarga de extintores, conforme identificado no
levantamento de necessidades. A execugdo adequada dessa contratacdo permitird a
continuidade segura das atividades do hospital, contribuindo para a modernizagéo e
adequacao legal da estrutura hospitalar em conformidade com os padrdes nacionais,
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alinhando-se aos objetivos estratégicos de continuidade e melhoria de desempenho
dos servicos publicos municipais, conforme os objetivos do art. 11 da Lei n®14.133/2021.

Portanto, a contratacao dos itens especificados ¢ imprescindivel para solucionar ¢s
problemas de seguranca identificados e assegurar o alinhamento das operagdes do
Hospital Municipal com as normas vigentes, promovendo eficiéncia, economicidade e
protecdo do interesse publico, conforme os principios estabelecidos no art. 6° e art. 18,
§ 2° da Lei n°® 14.133/2021. Esta medida é fundamental para o atendimento plenc das
necessidades institucionais e comunitarias em Tamboril, garantindo a protecao e
seguranca necessarias ao bom funcionamento das instalagbes de saude.

. 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Hospital Regional de Tamboril STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA
Secretaria de Saude STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade identificada pela area requisitante da Prefeitura Municipal de Tamboril,
através da Secretaria da Saude, destaca-se na urgéncia de adquirir itens de seguranca
e prevengao contra incéndios, incluindo a recarga de extintores. Esta demanda tem
como objetivo assegurar a proteg¢do do Hospital Municipal contra riscos de incéndio e
atender as normas de seguranga vigentes, promovendo um ambiente seguro para
funcionarios e pacientes. A relevancia desta aquisicdo é apoiada por indicadores de
seguranga institucional, destacando a necessidade de manter atualizados os
equipamentos essenciais para 0 combate a incéndios, em conformidade com os
objetivos estratégicos de protegdo a salde e seguranga do municipio.

O contrato devera respeitar padrées minimos de qualidade, exigindo que os itens
adquiridos, como placas de sinalizagdo e extintores, sejam fabricados em PVC rigido,
atendam as normas ABNT NBR e possuam caracteristicas fotoluminescentes para
visibilidade em situagbes de apagdo, com durabilidade minima assegurada. Estas
especificagbes sao cruciais para garantir o alinhamento com as normas técnicas de
seguranga estabelecidas e a eficidcia no uso desses equipamentos. A qualidade dos
materiais utilizados, como o PVC antichamas, e a certificagdo do INMETRO para
extintores, sdo critérios objetivos fundamentais para aferir a aptiddo dos produtos
contratados. '

O catalogo eletronico de padronizagdo nao foi utilizado devido & auséncia de itens
plenamente compativeis com as especificacdes exigidas. Além disso, para promover a
competitividade, ndo havera indicacao especifica de marcas ou modelos, a menos que
Jjustificativas técnicas fundamentadas sejam necessarias, com base nas caracteristicas
essenciais dos produtos, em alinhamento com o principio da competitividade previsto
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Os itens a serem adquiridos ndo sdo considerados bens de luxo, em conformidade
com o art. 20 da Lei n°® 14.133/2021 e o Decreto n° 10.818/2021, assegurando que 3
aquisicdo se concentra em atender necessidades basicas de seguranga operacional. As
condi¢cdes de entrega e execugdo devem ser eficientes, garantindo suporte técnico e,
guando necessario, amostras ou provas de conceito para assegurar a funcionalidade e
conformidade dos produtos com as especificagdes técnicas delineadas.

Critérios de sustentabilidade serdo observados na contratagdo, como a preferéncia por
materiais reciclaveis e processos gue minimizem a geragao de residuos, integrados aos
requisitos técnicos e operacionais de forma compativel. A auséncia destes critérios
serd justificada apenas se a natureza da demanda priorizar a seguranga sobre aspectes

’@ ambientais.

Durante o levantamento de mercado, os fornecedores serdo avaliados pela capacidade
de atender aos critérios minimos técnicos e condi¢gdes operacionais, sem antecipacac
de decisdes finais. Flexibilizagdes serao consideracas apenas se absolutamente
necessarias para nao comprometer a competitividade da licitagao.

Os requisitos definidos baseiam-se na necessidade concreta delineada no Documento
de Formalizagdo da Demanda, respeitando a Lei n°® 14133/2021 e servirdo de base
técnica para o levantamento de mercado, assegurando a sele¢do da solu¢do mais
vantajosa conforme determinado no art. 18 da referida lei.

. 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art, 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, ¢
essencial para o planejamento da contratagdo de itens de seguranca e prevencao
contra incéndios e recarga de extintores para o Hospital Municipal de Tamboril-CE.
Este levantamento visa prevenir praticas antiecondmicas e fundamentar a solucio
contratual de forma neutra e sistematica, seguindo os principios dos arts. 5° e 11.

Para determinar a natureza do objeto da contratagdo, foram analisadas as secdes
"Descricdo da Necessidade da Contratagdo" e "Descricdo dos Requisitos da
Contratagao", identificando-se que o objetivo € a aquisicdo de bens durdveis e
consumiveis, especificamente itens de seguranca e extintores.

A pesquisa de mercado envolveu consultas a fornecedores do setor de seguranca e
prevenc¢ao contra incéndios, onde, de maneira geral, os precos variaram conforme a
tecnologia de fabricagéo e a certificagdo de qualidade. Analisou-se ainda contratacdes
similares realizadas por outros 6rgéaos, evidenciando a variagcdo de precos com base na Q
quantidade e especificidades contratuais. Além disso, dados de fontes publicas (g,
confidveis como Painel de Precos e Comprasnet foram avaliados para balizar a pratica i
corrente do mercado.

\
No ambito das inovagoes, foram identificadas tecnologias que incorporam sistemas de LR\\
detecgao avangados e materiais sustentdveis, apresentando uma oportunidade de \
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advento de novas formulacdes mais ecoldgicas de materiais para extintores e
sinalizacbes emergenciais.

A andlise comparativa das alternativas identificadas trouxe a luz diversas opgdes, desde
diferentes fornecedores e marcas até a escolha entre aquisigdo de novos
equipamentos ou locagdo. Em se tratando de bens consumiveis como extintores, a
compra de novos com suporte técnico emergiu como a alternativa mais vantajosa em
termos de custo total de propriedade e continua disponibilidade. Para servicos
relacionados, opcionalmente se recomendou terceirizagdo de manutengoes, devido a
sua eficiéncia operacional.

A alternativa mais eficaz selecionada baseou-se na eficiéncia, economicidade,
viabilidade operacional e alinhamento com os Resultados Pretendidos. A opgao de
aquisicdo de extintores novos, em conjunto com placas de sinalizagdo sustentaveis,
ndo sé atende a normatizagdo vigente, como também assegura menor custo de
manutencgao futura e facil aquisicdo de substitutos no mercado.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de aquisigdo direta de novos equipamentos,
fundamentada no levantamento e dados pesquisados, garantindo competitividade e
transparéncia-ao processo, conforme orientagdes dos arts. 5° e 11. Esta proposta busca
conciliar a melhor relagdo custo-beneficio com a seguranga necessaria para o
ambiente hospitalar.

{ 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta para a aquisicdo dos itens de seguranga e prevencdo contra
incéndios, bem como pela recarga de extintores, tem por objetivo atender as
necessidades prioritarias do Hospital Municipal de Tamboril-CE. Esta medida busca
garantir a protegao integral das instalagdes, pacientes e profissionais da salde,
assegurando condigdes ideais para a operagdo continua e eficiente do hospital. No
desenvolvimento da solugdo, foram considerados elementos essenciais como placas
de sinalizagdo de saida de emergéncia, extintores portdteis de incéndio, recargas de
extintores, luminarias de emergéncia auténomes e fitas de demarcacao de piso, todos
integralmente conformes as normas da ABNT e certificados pelo INMETRO, conforme
necessario.

As placas de sinalizagao, fabricadas em PVC rigido e fotoluminescentes, sdo projetadas
para assegurar alta visibilidade nas rotas de evacuagdo em casos de emergéncia. O
fornecimento dos extintores de pé quimico seco (PQS), adequados para incéndios de
classes A, B e C, é complementado por recargas especificas, promovendo assim a
garantia de pronta-resposta a principios de incéndio de diversas naturezas. As
luminarias de emergéncia LED, por sua vez, foram selecionadas para prover
iluminagdo suficiente e autondmica em situacdes de falta de energia, cobrindo
eficientemente as areas de circulagdo designadas.

Todo o escopo foi delineado com base em levantamentos de mercado detalhados, que
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disponiveis, assegurando também a manutengao da qualidade requerida. A decisao
pelo processo de licitagao, mesmo sob critério de dispensa, se fundamenta na busca
por propostas mais vantajosas e competitivas, promovendo transparéncia e
vantajosidade. A solugdo estad ajustada aos principios de eficiéncia, economicidade e
interesse publico estabelecidos pela Lei n°14.133/2021, representando a decisdo técnica
e operacionalmente mais relevante para a Administragao, conforme evidenciado no
Estudo Técnico Preliminar.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
PLACA DE SINALIZAGCAQ DE SAIDA DE EMERGENCIA PARA PILAR (E
1 OU D), TIPO §2, COM SETA INDICATIVA DIRECIONADA PARA A 35,000 Unidade
ESQUERDA
5 PLACA DE SINALIZAGAO DE SAIDA DE EMERGENCIA PARA PILAR (E 34,000 .
QU D), TIPO S1, COM SETA INDICATIVA DIRECIONADA PARA A DIREITA e
PLACA DE SINALIZAGAO DE SAIDA DE EMERGENCIA, TIPO S22, -
2 FORMATO: RETANGULAR s Hrisiede
4 PLACA DE SINALIZAGAQ / IDENTIFICAGAO EXTINTOR DE INCENDIO ES 45,000 Unidade
S EXTINTOR PORTATIL DE INCENDIO, PO QUIMICO SECO 45,000 Unidade
6 RECARGA DE EXTINTORES PQS (ABC) 6KG 54,000 Unidade
7 LUMINARIA DE EMERGENCIA AUTONOMA COM TECNOLOGIA LED 12,000 Unidade
g FITA 40,000 Unidade

. 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM DESCRIGAO i QTD. UND. v.(gng V. TOTAL (R$)

PLACA DE SINALIZACAO DE SAIDA DE
EMERGENCIA PARA PILAR (E OU D), TIPO . =

! $2, COM SETA INDICATIVA DIRECIONADA SR Hipas = BIRR0
PARA A ESQUERDA
PLACA DE SINALIZAGAO DE SAIDA DE
EMERGENCIA PARA PILAR (E OU D) TIPO . .

g S1, COM SETA INDICATIVA DIRECIONADA SR Ursiiaae o0 S
PARA A DIREITA
PLACA DE SINALIZAGAO DE SA/DA DE

3 EMERGENCIA, TIPO $22, FORMATO: 30,000 Unidade 25,00 750,00
RETANGULAR
PLACA DE SINALIZAGAO / IDENTIFICAGAO .

4 5

7 Slnsastriodel gty g 45,000 Unidade 2500 1125,00
EXTINTOR PORTATIL DE INCENDIO, P ;

5 DE INCENDIO, PO 45,000 Unidade 296,67 13350,15

QUIMICO SECO
6 RECARGA DE EXTINTORES PQS (ABC) 6KG 54,000 Unidade 136,67 7.380,18

s
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. ¥ (R:}'T V. TOTAL {3%) 8 15"
LUMINARIA DE EMERGENCIA AUTONOMA : -
J 2 4 s
7 COM TECNOLOGIA LED 12,000 Unidade 16,33 555,96
8 FITA 40,000 Unidade 50,00 2.000,00

Deste modo, ccmo tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 26.886,29 (vinte e seis mil, oitocentos e oitenta e seis reais e vinte e nove

centavos)

! 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto, conforme o artigo 40, inciso V,
alinea b da Lei n°® 14.133/202), visa garantir a ampliacdo da competitividade, conforme
prevé o artigo 1. A analise do parcelamento é obrigatdria para todos os Estudos
Técnicos Preliminares, conforme o artigo 18, §2°. Deve-se considerar se a divisac do
objeto por itens, lotes ou etapas é tecnicamente viavel, observando os critérios de
eficiéncia e economicidade previstos no artigo 5° A 'Segao 4 - Solugdo como um Todo'
deverad ser observada para garantir que todas as possibilidades de divisdo foram
consideradas de forma a maximizar os beneficios para a Administragao.

Na analise da possibilidade de parcelamento, é essencial verificar se o objeto
permite a divisao por itens, lotes ou etapas, conforme descrito no §2° do artigo 40. A
indicagdao prévia nc processo administrativo sugere que a contratagao seja realizada
em lote, servindo corno um guia para esta avaliagao. Nesse contexto, 0 mercado possui
fornecedores especializados para partes distintas do objeto, o que pode aumentar a
competitividade, como menciona o artigo 1. A fragmentagao pode também facilitar o
aproveitamento do mercado local e gerar ganhos logisticos, conforme evidenciado

ﬁ ~ pela pesquisa de mercado, demandas dos setores e revisoes técnicas realizadas.

Embora o parcelamento do objeto demonstre viabilidade, a execugéo integral
pode oferecer mais vantagens em determinados cenarios, conforme o §3° do artigo
40. A execucgdo integral pode garantir economias de escala e uma gestdo contratual
mais eficiente, além de assegurar a preservagdo da funcionalidade de um sistema
dnico e integrado. Esta abordagem ainda oferece a vantagem da padronizac¢do ou
exclusividade de fornecedor. A consolidacdo ‘pode, portanto, reduzir os riscos
associados a integridade técnica e a responsabilidade, que sdo particularmente
importantes em contratos de obras ou servicos, conforme reforcado pelos principios

do artigo 5°.

~ A decisdo de parcelamento ou execugao integral afeta diretamente a gestdo e
fiscalizagao do contrato. A execugdo consolidada simplifica os processos de gestdo e
preserva a clareza na responsabilidade técnica. Em contraste, o parcelamento oferece
uma melhoria no acompanhamento descentralizado das entregas, mas poderia
aumentar a complexidade administrativa e exigir capacidade institucional adicional
para a coordenagao eficiente, tal como requer os principios de eficiéncia do artigo 5°.
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Administragao opte pela execucdo integral do contrato. Esta abordagem € mais
alinhada com os resultados pretendidos como descrito na 'Se¢do 10 - Resultados
Pretendidos' do ETP, respeitando os critérios de economicidade e competitividade
previstos nos artigos 5° e 11. Ao seguir os critérios estabelecidos pelo artigo 40, garante-
se que a solugdo escolhida atende de forma otimizada as necessidades da
Administragcdo e promove o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo para aquisi¢ao de itens de seguranga e prevengao contra incéndios e
recarga de extintores, destinada a atender as necessidades do Hospital Municipal de
Tamboril-CE, nao foi identificada no Plano de Contratagdes Anual (PCA). Essa auséncia
deve-se a natureza imprevista e emergencial da demanda, aliada a necessidade
urgente de ajustes em seguranga contra incéndios, essenciais para a protegao e
seguranga dos pacientes e colaboradores do hospital. No entanto, visando assegurar a
conformidade com os principios de economicidade, efici@ncia e interesse publico
estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, a Administragdo ird adotar agdes
corretivas como a inclusdo dessa necessidade na proxima revisao do PCA, além de
estabelecer um plano de gestédo de riscos para futuras demandas similares.

Tal medida garante que, embora ausente no planejamento prévio, a contratacao
atenda as expectativas de economicidade e competitividade, alinhando-se
parcialmente aos objetivos estratégicos da Secretaria da Saude do Municipio de
Tamboril, conforme disposto nos artigos 11 e 12 da referida lei. Desse modo, mesmo
sem planejamento prévio, a contratagdo almeja promover economicidade e
competitividade, contribuindo significativarnente para o alcance dos resultados
pretendidos em beneficio da comunidade, sem deixar de lado a transparéncia ¢ a
adequagao ao interesse publico.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao incluem a melhoria da seguranga do
Hospital Municipal do municipio de Tamboril-CE, através da aquisicdo de itens
essenciais .de seguranga e prevencdo contra incéndios, necessdrios para atender a
demanda publica em cuidados de saude. A contratagdo estd fundamentada na
necessidade publica identificada, especificamente na necessidade de aprimorar a
infraestrutura de seguranga contra incéndios. Este esforco visa garantir a protecao
tanto dos pacientes quanto dos profissionais de salide, maximizando, assirn, a
seguranga operacional e fisica, conforme indicam os principios do art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

A presente aquisicao se alinha diretamente com os principios de economicidade e
eficiéncia, descritos no art. 18, §1° inciso IX. Com base na pesquisa de mercado
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otimizacdo dos recursos institucionais, por meio da racionalizagdo de processos
relacionados a manutengdo de equipamentos de seguranga. Além disso, a utilizagao
de tecnologias e metodologias padronizadas permitird a diminuicdo de retrabalhos e
evitarad o desperdicio de materiais, maximizando a utilizagdo dos recursos disponiveis.

Em termos de recursos-humanos, a dJtilizagdo adequada de placas de sinalizacdo e
extintores devidamente carregados e certificados fomentara um ambiente seguro, o
que pode resultar em menos interrupgdes e uma maior continuidade e eficiéncia nas
atividades hospitalares didrias. A capacitagao direcionada em manuseio e manutengao
dos equipamentos de seguranga serd implementada para maximizar o uso dos
recursos humanos, conforme previsto no art. 6° incisos XX e XXIll, subsidiando o termo
de referéncia.

Alem do mais, o uso de Instrumentos de Mediqéo de Resultados (IMR) permitira o
monitoramento continuo dos ganhos de eficiéncia e economia. Indicadores
quantificaveis, como a reducao percentual de custos associados a seguranga contra
incéndios e horas de trabalho otimizadas, serdo utilizados para avaliar a eficacia da
aquisicdo, garantindo que o investimento publico estd promovendo os melhores
interesses institucionais, de.acordo com-0s objetivos estabelecidos no art. 11. Em casos
em que a natureza da demanda irnpeg¢a a obtengdo de estimativas precisas, uma
justificativa técnica fundamentada serda integralmente incluida para embasar o
relatdrio final da contratagao. :

3

{ 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragao do contrato serdo essenciais para o cicle
de planajamento e governanga da contratagao, assegurando sua execugdo eficiente e
a consecug¢ao dos objetivos estabelecidos, mitigando riscos e promovendo o interesse
publico com base na descrigdo da necessidade da contratagdo. Essas medidas
integrardo o planejamento e articulardo com a definicdo da solugdo e o modelo de
execugao contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ac
ambiente onde o objeto serd executado, como instalacdo de infraestrutura ou
adequacdo de espaco fisico, serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar
os beneficios esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma
detalhado, especificando acgbes, responsadveis e prazos, que serd anexado ao ETP,
seguindo.a norma ABNT NBR 14724:201], destacando que a auséncia desses ajustes
podera comprometer a execugado, apresentando riscos a seguranga operacional ou a
instalagdo de equipamentos.

A capacitagdo dos agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, .incluindo o uso de
ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos. Essa capacitagdo sera
segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da
execucado, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando ‘listas ou
cronogramas conforme a norma ABNT NBR 14724:2011. Essas providéncias integraréo o
Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagdo, articulando-se com a
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unidade de gestdo de riscos ou controle interno, se existente,v‘?ﬁ“a”@;@\m‘é‘?
comprometimento de prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As agdes preparatérias serdo indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governancga eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos. Se nao
houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no
texto, especialmente em casos de objetos simples que dispensem ajustes prévios.

| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PREGOS

A andlise do Sistema de Registro de Pregos (SRP) em comparagédo a contratagéo
tradicional para a aguisicdo de itens de seguranga e prevengdo contra incéndios e
recarga de extintores para o Hospital Municipal de Tamboril/CE orienta-se
primeiramente pela descrigdo da necessidade da contratagao e pela solugdo como um
todo. A natureza da contratagdo, gue envolve placas de sinalizagdo, recargas e
extintores, sugere uma previsibilidade relativa quanto as quantidades e periodicidade,
aspectos que favorecem a consideragao do SRP, pois possibilita a economia de escala,
precos pré-negociados e a redugdo de esforgos administrativos, conforme os
principios de economicidade, eficdcia e eficiéncia estabelecidos no art. 5° da Lei n°®

14.133/2021.

No entanto, a auséncia de um Plano de Contratagdo Anual para este processo
administrativo e a especificidade das demandas fixas do hospital indicam que uma
contratagdo direta ou por licitacdo especifica. pode ser mais agil e segura
juridicamente para atender necessidades conhecidas e pontuais, conforme art. 11 e art.
75, quando aplicavel. A aquisi¢ao direta forneceria a adaptacao adequada a realidade
imediata do hospital, garantindo que se alinhe estritamente a descricdo da
necessidade da contratagdo sem superestimar demandas futuras que nao estao
documentadas atualmente.

A eficiéncia da escolha entre SRP e contratagdo tradicional serd determinada pela
adequacgdo a critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridices, que favorecem a
contratagao direta devido a execugdo e custos ajustados as necessidades reais do
hospital. Enquanto o SRP pode trazer vantagens para itens de demanda ciclica com
incerteza quanto a entregas, neste caso, a especificidade e previsibilidade justificam a
opgdo pela contratagdo tradicional. Essa abordagem assegura que a alocacio de
recursos seja adequada, maximizando a competitividade e eficiéncia em consonancia
com os arts. 11 e 18, §1° Assim, recomenda-se a contratagdo direta ou licitagcao
especifica como a melhor escolha para otimizar recursos e assegurar agilidade no
cumprimento dos resultados pretendidos.

| 13. DA VEDACAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE

. CONSORCIO
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A participagdo de consoércios na contratagdo é admitida como regra, coﬁ%ﬁm@@g{%ﬁ'*
da Lei n°14.133/202), salvo vedagdo fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP)
de acordo com o planejamento estabelecido no art. 18, §1° inciso I. A andlise acerca da
viabilidade e vantajosidade dos consércios € feita com base em critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos e busca atender a descricdo da necessidade
da contratagao. No contexto apresentado, considerado o objeto da contratagao para 2
aquisicdo de itens de seguranca e prevencdo contra incéndios, destinados ao Hospital
Municipal da Secretaria da Saude de Tamboril-CE, a compatibilidade do objeto com
consorcios deve ser avaliada. Considerando-se a possibilidade de consdrcios em
situagdes de alta complexidade técnica que exigem o somatorio de capacidades e
especialidades multiplas, verificar-se-a se a participagdo consorciada é viavel.
Entretanto, a natureza do objeto em questdo—que envolve a aquisigdo de itens
padronizados e simples, como placas, extintores e luminarias—revela uma natureza
geralmente indivisivel e simples, qué torna a participacdo de consdrcios incompativel
com essa contratacao especifica. Desta forma, a indicagao para aquisi¢do por um unico
fornecedor pode se mostrar mais vantajosa em termos de simplicidade na gestao e
economicidade, conforme os principios de eficiéncia e economicidade estabelecidos
no art. 5° Ainda, incluem-se as regras do art. 15, que prevéem questdes como
acréscimo de 10% a 30% na habilitagdo econdmico-financeira para consorcios, c gue
ndo se aplica aqui dada a simplicidade da contratagdo e seu impacto na eficiéncia.
Assim, a participacdo de consorcios poderia aumentar a complexidade na gestao e
fiscalizacdo da execucdo contratual sem trazer beneficios suficientes para justificar
essa opgdo. Em conclusao, a vedagao da participagdo de consorcios se mostra mais
adequada, garantindo seguranga juridica, isonomia entre licitantes e mantendo a
execucdo do contrato de maneira eficiente e econdmica, alinhada com os resultados
pretendidos e fundamentada tecnicamente no ETP, de acordo com as disposigoes do
art. 5° 15 e, especialmente, art. 18, §1°, inciso | da Lei n°®14.133/2021.

' 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Realizar uma andlise das contratagbes correlatas e interdependentes se mostra
essencial para garantir que a Administragdo Publica atue de forma eficiente,
otimizando recursos e evitando sobreposi¢des ou falhas na execugao. As contratagdes
correlatas envolvem solugbes com objetos semelhantes ou complementares,
engquanto as contratacdes interdependentes implicam naquelas que necessitam
ocorrer previamente ou que dependem da execugdo da solugao atualmente
analisada. Esta abordagem estd alinhada com os principios de eficiéncia e
economicidade descritos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021 e o foco em padronizagdo e
vantagens de econormia de escala do art. 40, inciso V.

No contexto da presente demanda para aquisicdo de itens de seguranga e prevengao
contra incéndios destinados ao Hospital Municipal de Tamboril-CE, nao foram
identificadas contratagdes passadas ou planejadas que possam ser diretamente
correlatas ou interdependentes no que tange a itens semelhantes de seguranca.
Contudo, é crucial verificar se 'as condigdes logisticas e operacionais, como
armazenamento e instalagado dos itens, estdo em consondncia com contratos vigentes
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de manutencdo de infraestrutura. A andlise revelou que a substituigdo J&gﬂajuste Je

contratos atuais nao se faz necessaria pois as quantidades e especificagées‘iééﬂig@g}@é
foram calibradas para atender a demanda especifica do hospital, ndo havendo

dependéncia prévia de infraestrutura adicional ou servigos para a implementagao da

solugdo agora proposta.

Com base nas verificacdes realizadas, conclui-se gque ndo ha necessidade de ajustes
nos quantitativos, requisitos técnicos ou na forma de contratagao, pois a analise nao
identificou contratacdes correlatas ou interdependentes que possam influenciar ou
necessitar de adequacdo em face a atual necessidade. Assim, o planejamento proposto
segue independente de contratos paralelos, conferme previsto no §2° do art. 18 da Lei
n° 14.133/2021, mantendo-se a trajetéria dos procedimentos subsequentes gue
abordardo o detalhamento nas secdes especificas de providéncias a serem adotadas,
reforcando que a solug¢do demandada ndo reqguer agdes adicionais de sincronizagao
com outras contratacoes.

- 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
. MITIGADORAS BT

A presente contratagdo de itens de seguranga e prevengao contra incéndios para o
Hospital Municipal de Tamboril-CE prevé potenciais impactos ambientais ao longo do
ciclo de vida dos produtos que incluem a geragao de residuos solidos e o consumo de
energia, especialmente na fabricagdo e descarte de equipamentos como placas de
sinalizagdo e extintores. Seguindo o art, 18, §1° inciso Xl da Lei n° 14.133/202), sao
identificados impactos técnicos como 0 Uso de recursos nao renovaveis e a disposicéo
inadequada de materiais apds o uso. As solugdes sustentaveis, conforme
levantamentos do mercado, incluem a adogac de produtos que minimizem tais
impactos, utilizando materiais reciclaveis e praticas de iogistica reversa, de acordo ccm
diretrizes do Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis.

Medidas mitigadoras propostas incluem o uso de materiais certificados e de baixo
impacto ambiental, preferencialmente com selos de eficiéncia energética, como o selo
Procel A para lumindrias de emergéncia, e a implementacdo de um sistema de
logistica reversa para o adequado descarte e reciclagem de extintores apos sua vida
atil. O uso de insumos biodegradaveis sempre que possivel deverd ser incentivado.
Tais medidas equilibrarao as dimensdes econémica, social e ambiental, preservando os
recursos naturais, conforme art. 5° No termo de referéncia, atengao sera dada a
manuten¢ao e durabilidade dos produtos adquiridos para garantir a eficiéncia e
minimizar residuos, conforme art. 6°, inciso XXIII.

Essas medidas garantirao competitividade e selegdo da proposta mais vantajosa, em
atendimento aos objetivos da Administragdo conforme art. 11. E também essencial que
a capacidade administrativa para a implementagao dessas medidas seja considerada,
ajustando-se conforme a complexidade antecipada do objeto e os requisitos técnicos
do processo. Conclui-se que essas praticas sdo essenciais para reduzir impactos
ambientais, otimizar recursos e atender aos 'Resultados Pretendidos'. Na auséncia de
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impactos significativos, o planejamento respaldado pela eficiéncia e susten‘t‘a@mdade
conforme art. 5° é adequado para a contratagao.

1 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao de itens de seguranga e prevencao contra incéndios, juntamente com a
recarga de extintores para o Hospital Municipal de Tamboril, € declarada viavel e
essencial para o atendimento das necessidades identificadas pela Secretaria da Saude
do municipio. Este posicionamento € fundamentado nos elementos técnicos,
econémicos e operacionais levantados ao longo do Estudo Tecnico Preliminar (ETP),
respeitando os principios de eficiéncia e interesse publico previstos no art. 59 da Lei n°®
14.133/2021. Mediante andlise detalhada da pesquisa de mercado, verificou-se que a
aquisicdo dos itens listados é a solugdo mais vantajosa, considerando as quantidades
estimadas e o valor projetado, cumprindo assim os objetivos do processo licitatorio
conforme o art. 11 da mesma Lei.

A proposta analisada assegura ndo somente a continuidade das operagdes do hospital,
mas também o aumento das condigdes de seguranga contra incéndios, atendendo
aos requisitos minimos especificados nos termos de referéncia (art. 6° inciso XXIII). A
pesquisa de mercado consolidou que 0s pregos estimados estdo compativeis com a
pratica no setor, @ que as opg¢des disponibilizadas sdo adequadas para a planta
hospitalar, fornecendo, portanto, um excelente custo-beneficio para a Administragac.
Esta andlise final ¢ uma parte essencial do planejamento da contratagcdo, em
alinhamento com o art. 40, que reforga a perspectiva estrateglca da aqmsm:ao como
parte do manejo eficiente dos recursos pubhcos

Apesar da auséncia de um Plano de Contratagao Anual, o processo em questdo foi
desenvolvido considerando a urgéncia e importancia da aquisicdo para a segurancga
hospitalar, constituindo-se o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e financeiros disponiveis. Destaca-se que as medidas de mitigacdo de riscos foram
devidamente incorporadas no planejamento para assegurar a entrega eﬂc;ente o
eficaz dos itens adquiridos.

Conclui-se, portanto, pela ciéncia e razoabilidade da contratagdo proposta, reiterando
a necessidade de sua efetivacdo para o atendimento pleno da demanda identificada,
embasando a decisdo administrativa e oferecendo justificativas robustas para o
prosseguimento das etapas subsequentes do processo licitatério. A implementagao
dessa contratagao respeita os ditames da legalidade e vantajosidade, conduzindo a
decisao mais acertada e propensa a consecucdo dos resultados desejados, conforme
preconizado pelo art. 18, §1°, inciso XlIl da Lei n°®14.133/2021.
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