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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A Guarda Municipal de Tamboril desempenha um papel crucial na preservagao da
ordem publica e na protegdo dos bens do municipio, atividades essas gue demandam
meios de transporte confidveis e adequados. Atualmente, a administragdo enfrenta
uma insuficiéncia de recursos de mobilidade devido ao aumento das demandas
operacionais e a necessidade de modernizagdo das frotas, fator que impacta
negativamente na eficiéncia dos servigos prestados. A estrutura de transporte vigente
nao atende aos requisitos técnicos necessarios para garantir a agilidade e a seguranga
nas atengdes de seguranga publica, em desacordo com os atuais padrdes operacionais
estabelecidos.

Os impactos institucionais e sociais da ndo contratagdo de veiculos adequados para a
Guarda Municipal sdo significativos. A falta de meios de transporte adequados pode
resultar na interrupgdo de servigos essenciais, na diminuigdo da capacidade de
resposta em situagdes de emergéncia, e no ndo cumprimento das metas de
seguranga publica e de atendimento 2 comunidade estabelecidas pelo municipio.
Essa realidade compromete diretamente o interesse publico, considerando que a
garantia da seguranga e da ordem sdo servigos essenciais que respaldam outros
direitos e facilidades a populagéo.

A contratagdo de locagdo de veiculos automotores, com a especificagdo técnica
desejada para operacio, visa assegurar a continuidade das operagdes da Guarda
Municipal com a maxima eficiéncia e seguranga. O processo administrativo
consolidado justifica essa necessidade como medida indispensavel para o
onie paplise, alinhando-
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se aos objetivos estratégicos do municipio de Tamboril, que incluem a modernizagao e
aprimoramento dos servicos publicos prestados a comunidade. Esses resultados sao
consistentes com os principios da Lei n° 14.133/2021, assegurando eficécia,
economicidade e atendimento ao interesse publico.

Em concluséo, a locagdo dos velculos almejada é essencial para resolver a deficiéncia
operacional identificada e alcangar os objetivos institucionais prioritarios no
planejamento estratégico da seguranga publica municipal, conforme determina o art.
18, § 2° inciso | da Lei n° 14.133/2021. Essa contratagdo é uma solugdo prética e
econdmica que reafirma o compromisso da Administragdo com a eficiéncia e o
adequado uso de recursos publicos, destacando-se pela sua conformidade com os
principios de eficacia e pertinéncia ao interesse coletivo, como preceitua o art. 5° do
mesmo diploma legal.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. de Seguranc¢a Publica e Cidadania STEPHANE LA[S FERREIRA DE SOUSA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagdo de uma empresa especializada para a locagdo de veiculo automotor visa
atender as necessidades operacionais da Guarda Municipal de Tamboril, sob a
coordenagdo da Secretaria de Seguranga Publica e Cidadania. A demanda é justificada
pela essencialidade de veiculos adequados e confidveis para o desempenho de
atividades fundamentais, tais como a preservagdo da ordem publica, apoio as
operagdes de seguranga e fiscalizagdo de bens publicos. Essa necessidade é
respaldada por indicadores de desempenho que destacam a importadncia da

mobilidade eficiente no atendimento das demandas de seguranga publica.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho dos veiculos a serem locados
incluem caracteristicas técnicas essenciais, como cabine dupla, carroceria aberta,
motor com poténcia minima de 1.3 a 2.0, fabricagdo a partir de 2024, sistema
bicombustivel, ar-condicionado, diregdo hidrdulica ou elétrica e todos os itens de
seguranga obrigatdrios, incluindo airbags. Essas especificacdes sdo fundamentais para
garantir a seguranca dos agentes e a eficdcia das operacdes, de acordo com os
principios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.
Complementarmente, a vedagdo a indicagdo de marcas ou modelos é mantida,
conforme o principio da competitividade, assegurando que a selegéo de fornecedores
se baseie em caracteristicas técnicas verificdveis e imprescindiveis ao servigo.

Nao serd utilizado catélogo eletrénico de padronizagéo, pois nao ha itens previamente
cadastrados que atendam as especificidades dessa contratagdo. Ademais, o objeto
definido ndo se enquadra como bem de luxo, conforme tanto o art. 20 da Lei n°
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14133/2021 quanto o Decreto n° 10.818/202], assegurando-se que todas as exigéri
técnizas visam exclusivamente a operacionalidade e a sustentabilidade publica.

Os requisitos sustentdveis contemplam a utiliza¢do de veiculos com menor impacto
ambiental, considerando o uso de bicombustivel e manutengéo abrangente garantida
pela contratada, conforme diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. A
exigéncia de entrega eficiente dos veiculos esta subentendida para evitar custos
administrativos elevados e proporcionar continuidade nas operagdes da Gua:da
Municipal, sem detalhamento especifico de prazos ou condigdes.

Os critérios para o levantamento de mercado se baseiam na capacidade dos
fornecedores de atenderem as especificagdes técnicas fundamentais e condigdes
operacionais delineadas, havendo flexibilizagdo apenas quando tecnicamente
justificada, para garantir ampla competlgdo sern comprometer a qualidade e
eficiéncia do servigo prestado.

Os requisitos definidos estdo estritamente ernbasados na necessidade delineada pelo
Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), em conformidade com a lei n°
14.133/202]1, e servirdo de base técnica para a etapa subsequente de ievantamento de
mercado, orientando a Administragdo na busca pela solugdo mais vantajesa, em
alinhamento com o art. 18 da referida Lei. .

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/202},
desempenha papel essencial no planejamento da contratagdo do objeto descrito na
"Descrigdo da Necessidade da Contratagao". Este procedimento visa prevenir praticas
antieconémicas e embasar a solugédo contratual com alinhamento aos principios dos
arts. 59 e 11, de forma neutra e sistematica, assegurando que a escoiha da alternativa
centratual garanta eficiéncia, economicidade e o interesse publico.

O objeto da contratagdo é a locagdo de veiculo automotor, cuja natureza foi
determinada pelo seu uso para atender as necessidades operacionais da Guarda
Municipal de Tamboril-CE. Essa demanda, conforme descrito nos requisitos da
contratagdo, evidencia a necessidade de locagdo de caminhonetes, que sdo bens
duraveis, mostrando que o objeto ndo se refere a aquisicdo, mas a prestagdo de
servigos de locagdo.

Na pesquisa de mercado, foram consultados trés fornecedores distintos que operam
na regido e dispdem de condigdes semelhantes de locagdo de veiculos especificadas.
As consultas revelaram variagdo de pregos entre R$ 4.800,00 a R$ 5.200,00 mensais
por veiculo, destacando prazos de locagdo flexiveis e transparéncia nos custos de
manutengao preventiva e corretiva, totalmente cobertos pelo fornecedor. As anilises
de contratagdes similares realizadas por ‘outros érgaos indicaram praticas contratual
baseadas em leasing operacional, com resultados de eficiente operacionalidade. Além
disso, foram investigadas informagdes dos portais Comprasnet e Painel de Pregos,
fortalecendo a compreenqao sobre o comportamento do mercado e|praucas de
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Analisando as alternativas disponiveis, foram consideradas as seguintes opgdes: (i)
Locagdo direta, (2) Utiliza¢do de veiculos préprios com manutengédo integral por conta
da administragdo, e (3) Aquisigdo de velculos, sendo esta alternativa menos flexivel e
economicamente invidvel devido ao custo total de propriedade elevado. A pesgulisa
identificou inovagdo na forma de contratos com cldusuias de garantias estendidas
para manutengao, assegurando disponibilidade continua do servigo.

A alternativa selecionada, baseada em locagdo direta, é justificada pelas suas
vantagens em termos de custo-beneficio, evitande despesas relevantes com
manutencdo e a depreciagdc imediata de ativos. Essa opg3o mostra-se
economicamente viével"e’ operativamenté adequada. proporcionando flexivilidade
centratual e maior seguranga para os. agentes, alinhado com o resultado pretendido
. de eficiéncia na operagdo da Guarda Mumcapal. O aspecto de inovagdo é refcigado
pela presenga de contratos flexiveis que permitem ajustes conforme as nacessidades
do municipio evoluem, garantindo a continuidade do servigo e sua sustentabilidade.

Conciui-se, portanto, que a locagdo de veiculos automotivos se apresenta como a
abordagem mais vantajosa e recomendada, assegurando competitividade e
traneparéncia em concordancia com os principios dos arts. 5° e 11, semn antecipagdo da
modalidade de licitagdo, visando sempre a solugdo eficiente e econornicamente
justificavel para a administragdo publica.

| 5 DESCRIGAO DA SCLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada na locagio de
velculos automotores para atender as necessidades operacionais da Guarda Municipal
de Tamboril, conforme identificado na descrigdo da necessidade da contratagio. A
locacdo inclui fornecimento de vefculo tipo caminhonete, cabine dupla, fabricado a

. partir de 2024, com especificagdes abrangendo carroceria aberta, motor com poténcia
entre 1.3 e 2.0, e funcionamento bicombustivel. O veiculo serd equipado com ar-
condicionado, dire¢do hidrdulica ou elétrica, airbags, e todos os itens de seguranga
exigidos pela legislagdo, assegurando quilometragem livre e capacidade de carga de
650 kg, conforme os requisitos técnicos detalhados na seg@o de requisitos.

A empresa contratada serd responsavei pela manutengdo corretiva e preventiva do

veiculo, garantindo sua disponibilidade e funcionalidade continua, enquanto a
contratante arcard com o motorista e o combustivel. Tal modelo de locagao, justificado

no levantamento de mercado pelo dinamismo e pela eficiéncia, oferece maior (,}\
economicidade e flexibilidade contratual, evitando custos adicionais de aquisigéo,
manutengdo corretiva e depreciagdo de frotas préprias. Essa abordagem também /
proporciona seguranga e agilidade nas operagdes da Guarda Municipal. %

Com base nos principios da Lei n® 14.133/2021, a solugdo proposta garante eficiéncia,
interesse plblico e economicidade, sendo tecnicamente fundamentada e adeguada
as necessldades |dent|f|cadas conforme demonstrado nc ETP A Iocagao de ve[_culoc
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atende aos resultados esperados peia Administracdo, assegurando alinhamento com
os requisitos operacionais, promovendo meihoria nas agdes de seguranga e protegéo
ao patrimédnio publico. A escolha pela locagdo, em detriimento da aquisigao, se justifica
pela anédlise econdmica e de mercado, confirmando-se como & alternativa mais
vartajosa para a Administragdo de Tamboril. '

i 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

1EM i DrS...Ri(,AO QTD. UND,

s 1 LOCACAO DEVE{CULO I|PO CAIV'INHONEH: # . . - . 12,000 o 5 MP‘?
g | 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAC
iTEM S DEéCRNICAO ‘ : QTD.. : UND. \;':jUNi'T{RS)I- V. TOTAL (I?i}l

; ' 1.OCAGAO DE VEICULO TIPO | ? et ‘ ) f
] i CAMlNHONETE 12,000 i Mes 5.066,67 ! 6C.600,04

», cste rnodo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos 'eah?adas ternse
due o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totaiizam a monra

de R% 60.800,04 [sessenta mil, oitocentos reais e quatro rentavos)

! 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO QU NAO DA SOLUCAC

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/202), visa

ampliar a competitividade e deve ser promovido quando vidvel e vantaioso para a

Aqmlm_'tragao sendo esta analise obrigatéria no ETP (art. 18, §2°). Iriicialmenite,

. examina-se se a divisdo por itens, lotes ou etapas é tecnicamente possivel,

considerando a 'Segdo 4 - Solugdo como um Todo' e os critérios de eficiéncia e
ecenomicidade do art. 5°.

Avaliando a possibilidade de parcelamento, o objeto da contratagdo permite sua
civisdo, conforme o §2° do art. 40. A indicacdo prévia do processo administrativo
‘aponta para a contratagdo em lote, sugerindo que o mercado dispde de fornecedor 2
especializados para partes distintas, ampliando a competitividade (art. 11).
fragmentagéo poderia facilitar o atendimento das demandas dos setores e revisdes (/
técnicas, promovendo aproveitamento do mercade local e ganhos logisticos,
conforme identificado na pesquisa de mercado conduzida. '

Caomparativamente, a execugdo integral pode ser mais vantajosa conforme o art. %
40, §3° devido a garantia de economia de escala e gestdo contratual eficiente (inciso'),
manutencdo da funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso il), e
atendimento a padronizagéo e exclusividade de fornecedor (inciso Ill). Esta abordagem %{
pode reduzir rlscos a lptegrldqde‘ técr,uc-a e a. reaponsabllldaae,: especlqlmnnte
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apés avallat;ao alinhada ao art. 5°.

Em termos de gestdo e fiscalizagéo, a execugéo ccnsolidada simplifica a gestéo e
preserva a responsabilidade técnica, enquanto gue o parcelamento, ernbora possibilite
maior dedicacdo no acompanhamento de entregas descentralizadas, aumenta &
ccmplaxidade administrativa. Considerando a capacidade institucional e os prinzipios
de eficiéncia do art. 5°, a consolidagdo do contrato é mais adequada. '

Conclui-se que a execucdo integral é a alternativa mais vantajosa paia a
Administragdo, .em conformidade corm 'Segdo 10 - Resultados Pretendidos),
assegurando a economicidade e a competitividade {arts. 5° e 11), respeitando -0s
critérios do art. 40. Essa abo*oage'*n se alinha ao planejamento estratégico e as
ﬂewamdadns operacmnanse de seguranga do Municipio de ua'nborll CE.

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo de empresa especializada para locagao de veiculo automotor destinado
a Guarda Municipal de Tamboril, conformme necessidade descrita, busca solucionar
questdes operacionais criticas, evidenciadas na ‘Descricdo da Necessidade da
Contratagdo’. A auséncia no Plano de Contratagdo Anual (PCA) justifica-se peia
natureza imprevista e emergencial das demandas de seguranga, baseadas ern
avaliugdo continua de riscos e legislagdo pertinente, especificamente as dispensas
legais previstas no artigo 75, incisos VI-VII|, da Lei n°14.133/2021.

A falta de previsdo no PCA nac diminui a importancia da centratagdo, pois almeja
atender as exigéncias imediatas de seguranga pubiica e protegaoc do patriménio
municipai. Como medida corretiva, sugere-se a. inclusdo da demandsa na proxima
revisdo do PCA, assegurandg o futuro alinhamento estratégice e mitigagao de riscos
associados a contratagdes irnprevistas. Este alinhamento parciai reflete compromissos
com transparéncia, eficiéncia e economicidade, conforme os principios dos arts. 5° e 11,
e reforga o propdsito de atender eficazmente as metas de seguranga publica e
competitividade, conforme art. 12.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de uma empresa especializada para a locagdo de veiculo automotor,
conforme descrito na 'Descricdo da Necessidade da Contratagdc' representa um
passo crucial para atender as operagdes da Guarda Municipal de Tamboril. Os
beneficios diretos esperados incluem a otimizagdo dos recursos institucionais e a
promogédo de maior eficiéncia no cumprimento das fungdes de seguranga publica e

preservacdo do patriménio. Baseancio-se nos principios de planejamento, eficiéncia e

economicidade estabelecidos nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n® 14133/202], a
ezcoiha da Iocagéo como soluc;ao visa reduzir significativamente os custas
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operacionais relacionados & rnanutengdo e depreciagdo de veiculos: pru"upg\,g :
maximizar a disponibilidade ces veiculos em servico, e eliminar a necesuld;de de _,1,_51,-

("

grandes desembolsos de capital. ‘ Y pE s

A sclucdo adotada também reflete um melhor aproveitamento dos recursos humanos
ao permitir que a Guarda Municipal fogue suas atividades principais sem distiagdis ou
sobrecargas administrativas, ligadas & gestdo de uma frota prépria. Recursos materiais
serdo otimizados por meio da reducdo de desperdicios inerentes a propriedade de
veiculos, como rnanutengao ineficiente ou revisées atrasadas, tudo isso corroborado
por fundarnentos de pesquisa de mercado e vis@o estratégica alinhada ac principio de
competltlwdade d:sposto no art 11 da mencionada lei.

Aoemata, a |rrplantagao dc- um. Instrumento de Medlt;ac de Resullados (IMR)
pl oporcionard um rmecanismo de acompanllamento eficaz, garantindo que os
esuitados sejam monitorados através de indicadores quantificaveis, como percentusl
Q de aconomia ou redugdc nas horas de inatividade dos velculos. A coleta e andlise de
dados acerca do desempenho da frota locada permitird ajustes continuos e embasard
o relatério final da contratagdo, demonstrando eficiéncia e a razdo de ser do dispéndio
publico. Assim, promovera a concretizagdo dos 'Resultados Pretendidos', alinhados
com os objetivos institucionais, conforme previsto no art. 11,

A decisdo de pela ndo aquisicdo de um veiculc proprio, além de evitar o inevitavel
custo de aquisicdo e depreciagdo, oferece flexibilidade contratual necessdria para
adaptar rapidamente a evolugdo das necessidades cperacionais da corporagan. Esta
flexibilidade é frequentemente impossivel de alcangar quando se possui a propriedade
pleria dos bens. Caso a natureza exploratéria da demanda impega estimativas precisas
ern algum aspecto, serd inciuida uma justificativa técnica clara e fundamentada,
garantido que a contratagao planeja resguardar os principios de legalidade e eficiéncia
definidos na legislacdo aplicavel. ;

!, 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragao do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagéo, assegurando
sua execucdo eficiente e a consecugdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos)
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base na 'De 2SCrigéo da
Nec essMade da Contratacéo'. Essas medidas integrardo o planejamento e articulardo
coimi & definicdo da sotuc;do e 0 modelo de execucdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessérios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalagdo de infraestrutura e adequagéo de espago fisico, serdo
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responséveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724 2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugdo, como
riscos & seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagdo dos E%

agentes publicos para gestao e fiécalizaréo do contrato, conforme art. 116, sera
abordada Justlﬁcando tecnu_amente como o treinamento em ferramentas & boas
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praticas asseguraréd os resultados previstes .c.rt 1), segmentada por perfis rromq,,,
gestor, fiscais e técnicos, conforme a compiexidade ca execugao, subsntendendo a f
rnetodoiogia e, se aplicével, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT/[NBR
14724:2011). Essas providéncias integraido o Mapa de Riscos como estraiégias
preventivas de mitigagdo, articulando-se com a unidade de gestdo de iiscos ou
controle intéerno, gquando houver, para evitar comprometer prazos, gualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatorias serdo
indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e premovendc governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se n&o houver providéncias especificas, a
auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como em casos de oojetos
simples que dlspensam ajustes prevlos

o | 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PREGOS "

£ andlise & contratagdo de empresa especializada para a locagao de veiculo
automotor destinado & Guarda Municipal de Tamboril, observou-se uma necessidade
essencial de meios de transporte adequados e confiaveis para o desempenho de
atividades operacionais criticas, em linha com a descrigdo da necessidade da
contratagdo. Ne cendrio atual, embera o Sistema de Registro de Pregos (SRP) ofereca
sconomia de escala e facilidades logisticas para aquisicdas repetitivas ou continuaclas,
s demanda aqui apresentada possui caracieristicas de necessidade claramente
definidas e de quantidade delimitada, sustentando’ a hipdtese de contratagdo
tradicional como a opgao adequada neste contexto especifico.

Considerando os pardmetros legais e técnicos delineades rios arts. 5° 11 e 18, §1° incisos

| 2 V da Lei n®14.133/2021, a contratagdo tradicional atende de forma mais eficaz ao

contexto operacional e as quantidades estimadas de locagéo, facilitandc uma gestao

mais transparente e direta sobre os recursos aplicados para um servigo especifico e

temporario. A contratacdo via licitagdo especifica permite foco n# imediata

. necessidade pontual da Secretaria de Seguranga Rublica e Cidadania de Tamborii-CE,
assegurando seguranca juridica e administrativa para uma solugdo direta e focalizada.

No aspacto :.g_onémico 0s custos re‘a*‘ior*ad‘os a locagdo foram previamente
2 Stl!"'ldd\)‘n. facititando a comparagéo objetiva com as propostas oriundas de potenciais
l'citentes. A vantagen: econdmica da. contratagdo dircta se destaca ao evitar
so;.,recusfos administrativos associados a sistemas mais complexos comad o SRP, que,

apesar de vantajoso em determinadas e amplas aguisigdes, aqui se mostra menos (
eficiente parauma neces~3|dade téo especifica e dehm[tada como a identificada.

Assim, com base no levantamento de rnercado e na demonstragdo de vantaJOS|dade a
solugdo proposta na contratagdo tradicional reflete alinhamento aos resiiltados
pretendidos, particularmente no fortalecimento da capacidade operacional futura
com eficicia e controle apurados, o que respalda a ndo adogdo do SRP. A escolha '
apontadz’ € tecnicamente adequada ao garantir recursos otimizados, agilidade na
execucdo e uma gestdo direcionada, em convergéncia com o interesse publict e a
coguram,a publlfa Jo;‘al, observprudo Q giinsipio da ﬂconomlmd_gde e eﬂcwr.ma
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conforme previsto na legislagdo aplicével.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
- CONSORCIO

P

A participagdo de consércios na contratacdo é admitida conforme o art. 15 da Lei
14133/2021, salvo vedacdo fundamentada no Estudec Téchico Preliminar (ETP),
conforme determinado. pelo art. 18, §1° inciso I. A andlise sobre a viabilidade e
vantajosidade dos consércios. leva em .conta critérios técnicos, operacicnais,
administrativos e . juridicos, alinhados aos principios de legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico do art. 5% Com base na 'Descrigdo da Necessidade
da Contratagdo', que- consiste na locagdo de veiculo automotor para a guarda
municipal, a natureza do objeto em gquestdo ndo requer o somatdrio de capacidades
técnicas complexas ou multiplas especialidades, tipicas de obras ou servigos de alto
grau de complexidade, que justificariam a formagao de consorcios.

O levantamento de mercado indica que a locagdo de veiculos € um servigo comum,
cor oferta consolidada e padronizada, ndo demandando a reunido de diferentées
empresas em ccnsorcio para otimizagéo de recursos ou para superar ilmltes téchicos
individuais. Neste contexto, a simplicidade e economicidade sdo mais facilmente
atingidas através da contratagdo de um Unico forhnecedor, que pode assegurar
uniformidade na prestacdo do servico e maior facilidade de gestdo contratual, em
linha com os principios da eficiéncia e economicidade previstos no art. 5% Além disso, a
participagdo de consércios poderia aumentar a complexidade na gestéo e fiscalizagao
do contrato, enquanto beneficios financeiros, como a ampliagdo da capacidade
financeira, seriam limitados pela natureza do objeto contratado, tornando-se, portanto,
desnecessarios.

A manutengéo da seguranga juridica e da isonomia entre licitantes, assim como uma
exécugdo contratual eficiente, sdo aspectos que poderiam ser comprometidos pela
participagdo de consdrcios, em virtude das exigéncias adicionais de compromisso de
constitui¢do, defini¢cdo de lideranga e responsabilidade solidéria entre os memiros do
consércio, conforme estipulado pelo art. 15. Assim, a vedagdo a participagao de
consércios & a decisdo mais adequada para este caso, considerando que atende aos
resultadas. pretendidos de forma eficaz, sem comprometer a seguranga juridica e
almejando um processo de contratagio mais direto e vantajoso economicamente para
a Administragdo. A fundamentagéo técnica e econdmica desta decisdo respalda-se no
ETP enos principios estabelecidos pela Lei n® 14133/2021, particularmente nos arts. 5°,
15218, §1°, inciso |.

E 14, CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas efou interdependentes é fundamental para
garahhr a eﬂc;enma ea econom|C|dade nas aqumgoes publlcas conforme preco*uzado
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no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Essa andlise se preocupa em identificar’ eventuais
sobreposigbes ou lacunas em contratagdes, assegurando que o planejamento seja
bem articulado e integrado com demais iniciativas administrativas. Contratagdes
correlatas sdo aquelas cujos objetos possuem similaridades ou complementam a
solucdo proposta, enquanto contratacdes interdependentes sdo aquelas que precisam
ser realizadas previamente ou que dependem da contratagdo atual para sua plena
eficiéncia.

Na presente analise, ndo foram identificadas contratagdes passadas, em andarnento
ou planejadas que possam ser diretamente correlatas ou interdependentes com a
locacdo de veiculo automotor para a Guarda Municipal de Tamboril, conforme descrito
erm outras se¢des deste ETP. Entretanto, deve-se considerar, em termos logisticos &
operacionais, a possibilidade de que . a mfraestrutura de suporte, como seivicos de
manutengao automativa.e fornemmento de combustlvers - aspectos que deveimn ser
abordados por contratds ou servigos separados - estejam adequados e disponiveis
para o pleno funcionamento dos meios de transporte. Nao ha, no entanto, indicagbes
de que contratos atuais precisem ser reajustados ou que haja- necessidade de
transigcdo entre contratcs para acomodar a nova solugdo contratada.

Concluirido, a anélise ndo identificou exigéncias de ajustes nos quantitativos ou nos
requisilos técnicos relacionados a presente contratagdo. O planejamento, como
clescrito neste ETP, é autossuficiente para atender a necessidade identificada, nao
dependendo de contra'tag:ées prévias ou correlatas para sua execugao satisfatoria,
assegurando, portanto, um alinhamento adequado com o principio da eficiéncia.
Recomenda-se que futuros processos de contratagdo sejam monitorados e alinhados
para manter essa independéncia operacional, apesar de ndo ser identificada a
necessidade de ajustes ou agbes especificas a serem tomadas, atualmente.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na contratacdo de empresa especializada para a locagéc de velculo automotor para
atender as necessidades da Guarda Municipal em Tamboril, é essencial considerar os
pbssiveis impactos ambientais ao longo do ciclo de vida dos veiculos, conforme
preconizado ng art. 18, §1° inciso Xll da Lei n® 14.133/2021. A locagdo de caminhonetes
pode acarretar na emissdo de gases de efeito estufa devido ao consumo de
combustiveis fésseis, assim como na gerar;ao de residuos sélidos decorrentes da
manutengdo dos velculos. Durante o levantamento de mercado foram identificadas
alternativas sustentaveis para mitigar esses impactos, como a preferéncia por veiculos
bicombustiveis que permitem o uso de etanol - combustivel renovével - reduzindo'a
pegada de carbano, alinhado com as diretrizes do art. 5° sobre sustentabilidade.
Medidas como a utilizagdc de veiculos com certificagdo Procel A assegurardo um
menor consumo de energia.

Além disso, para minimizar o impacto ambiental relacionado a residuos, a
lmplementagao de um proqrdma de Iogfstlca reversa para componentes como nneus
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e baterias é recomendada, garantindo sua adequada destinagdo e reciclagem Al ¢

adocdo de priticas de manutengdo preventiva, inclusa na responsabilidade da
contratada, garantird a eficiéncia operacional dos veiculos, prolongando seu ciclo de
vida e otimizando o uso de recursos. Essas préticas, além de atenderem ao art. 12 sobre
planejamento sustentével, suportam a eficiéncia econémica ao reduzirem os custos
operacionais e os tempos de inatividade dos veiculos.

Desta forma, essas medidas mitigadoras sdoessenciais para assegurar o cumprimento
dos resultados pretendidos, conformé descrito nos documentos da demanda,
rmelhorando a seguranga publica e fortalecendo o servigo prestado pela corporagio. A
antecipacao na identificagdo e gestdo dos impactos ambientais permitira atender aos
objetivos de competitjvidade e .proposta vantajosa do processo licitatério (art. 1),
r,.cmovendo a sustentabmdade e efu:lencm pre\nctas no art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo da empresa especializada para a locacdo de veifculo autometor,
diestinada a atender as necessidades da Guarda Municipal juntc & Secretaria de

Seguranga Publica e Cidadania do Municipio de Tamboril-CE, demonstra-se vidvel e

altarnente vantajosa, conforme os. estudos e andlises desenvolvidos ao longo deste

Estudo Técnico Preliminar (ETP). Baseando-se nos principios de eficiéncia e interesse
plblico descritos no art. 5° da Lei n® 14.133/202], esta contratagdo visa proporcionar a
Guarda Municipal os meios adequados e necessérios para executar suas funcées de
forma eficaz, assegurando a preservagio da ordem pubhr‘a e'a protegao do patrimé&nio
municipal.

Os dados obtidos na pesquisa de mercado confirmam que a locagdo de veicuios
representa uma solugdo econdmica frente a aquisicdo de frota prépria, minimizando
05 custos relacionados @ manutengéo, depreciagdo e reposi¢do de veiculos. A escolha
por iocagdo atende ao disposto no art. 11 da Lei n® 14.133/2021, assegurando que a
propOSta gerard o resultado mais vantajoso para a Admmlstragao Publica. Além disso,

a lotagdo inclui‘a cobertura de seguro, manutengéo corretiva e preventiva custeada
pela contratada, o que garante a disponibilidade continua dos veiculos, conforme
especificado nos requisitos da contratagéo.

A solugdo proposta estd alinhada com o planejamento estratégico definido no art. 40,
oferecendo flexibilidade contratual que permite a Administragdo ajustar-se as
exigéncias operacionais em constante mudanca, sem comprometer o atendimento as
necessidades da populagéo. A locagdo permite também fécil adaptacdo a eventuais
alteragbes nas demandas operacionais da Guarda Municipal. Os resultados
pretendidos, de fortalecer as agdes de 'seguranga, fiscalizagdo e protegdo ao
patrimdnio, - s86 alcangados de 'maneira economicamente justificivel. Em
conformidade com o art. 18, §1° inciso Xlll, a anélise conclui que a contratacéo é
indispensével para a melhoria continua da seguranga no municipio, a0 mesmo tempo
em que demonstra.adequagdo aos conCEItos de economicidade e eficiéncia.
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Recomenda-se, portanto, a realizagdo da contratagdo conforme os termos .-Q?I‘L{'t'i"g"

-

apresentados e justificados, atendendo plenamente & necessidade identificada na
astrutura organizacional municipal. Caso ocorram quaisquer lacunas adicionais na
pesquisa de mercado ou casos de risco ndo previstos, propde-se a implementagdo de
aghes corretivas antes da formalizagdo da contratagéo, assegurando a adeséo total as
boas préaticas preconizadas na legislagdo vigente.

17. VANTAJOSIDADE DA LOCAGAO DE VEICULO PARA A GUARDA
MUNICIPAL. '

A confirmacédo da func:lonalldade praﬂca da solugao proposta qual seja, a locagdo de
veiculo automotor para a Guarda Mun|<:|pal de Tamboril, € um passo primordial para
assegurar a economicidade e eficiéncia da contratagdo, como preconizado pelos
principios da Lei n®14.133/2021. Realizar um testede viabilidade operacional permitira
validar as condigdes técnicas e operacionais necessarias para atender as demandas
operacionais descritas na segdo de 'Descricdo da Necessidade da Contratagao’.

C-ascopo do teste envolve a avaliagdo pratica de veiculos tipo caminhonete em
ambiente controlado simulado para rondas e servigos cotidianos realizados pela
corporagao. Isso incluird a andlise de elementos contratéveis como o desempenho do
veiculo sob diferentes condigdes operacionais (art. €° incisos X e XI) e consoante com
os padrdes previamente descritos. O ambiente de execugdo serd controlado,
permitindo a medi¢do de pardmetros de desempenho essenciais como. tempo de
resposta do veiculo, capacidade de carga, consumo de combustwel e outros,
almnando -se aos resultados esperados. -

Os procedlmentos praticos a serem executados durante o teste incluirdo simulagdes
de rotas tipicas de patrulhamento, com e sem carga, e testes de manobrabilidade e
eficiéncia em pontos: criticas da drea urbana de Tamboril. Indicadores de sucesso
englobardo tempo de resposta, capacidade dé carga, e estado de operagdo continua
sem falhas. Recursos necessdrios para a simulagdo incluem infraestrutura interna
disponivel e equipe técnica da Secretaria de Seguranga Pliblica, garantindo que a
simulagéo evidencie a aplicabilidade funcional da solugdo ao mesmo tempo que
respeita o previsto no art. 4], inciso |, ao evitar dependéncia de forhecedores
especificos. i

-

A condugdo de tal teste é essencial, pois oferece uma visdo prética além da
conformidade documental, garantindo que a solugdo aventada pode atender as
necessidades operacionais da Guarda Municipal de forma eficaz. Esta prética valida
ndo apenas a viabilidade. técnica, mas também a economia de recursos e ajuda a
reduzir riscos arites da contratagdo efetiva, reforgando assim a competitividade &
eficdcia do processo licitatério (art. 11). Comparado a uma analise puramente
documental, o teste demonstra a vantagem de comprovar a eficacia operacional, e
certifica que a gestdo contratual seré aplicada com embasamento técnico robusto (art.
&° inciso XXIII). Portarito, esse teste de viabilidade operacional alinha-se a necessidade
identificada inicialmente, fundamentando a decisdo de contratagdo ao promover

e Fiirels mipn L LNt §"-s“5 o

ehin



I'd
& &
G- L
‘. 5y _'-*:} ‘;‘J
- Tamboril
o ) " ,f ‘E
Lo PREPEITURA - - O \oq T
’ il g-z-&
3] C RIS
Q% Load &
clareza e seguranca juridico-contratual.

Tamboril / CE, 3 de outubro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

i

é& o/(ﬁ G
Fran iscg/Marques : oura
B e P PRES]DFNT

| éwwﬂ\a M do. Glsw, Wedurgs
AMANDA LUIZA DA SILVA MEDEIROS
MEMBRO

Uil Aoty

"“H:I‘HJ!E'

Barvg Sao Poilyaf




