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sede do contratado; 4) Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF; e 5) Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

8.1.7. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagdes previstas em Acordo,
Convengdo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas
pelo contrato, por todas as obrigagOes trabalhistas, sociais, previdenciarias,
tributarias e as demais previstas em legislacdo especifica, cuja inadimpléncia ndo
transfere a responsabilidade ao Contratante;

8.1.8. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
qualquer ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local dos servigos.

8.1.9. Prestar todo esclarecimento ou informagao solicitada pelo Contratante ou
por seus prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos
trabalhos, bem como aos documentos relativos a execugao;

8.1.10. Paralisar, por determinagdo do Contratante, qualquer atividade que ndo
esteja sendo executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a
segurancga de pessoas ou bens de terceiros;

8.1.11. Promover a guarda, manutencdo e vigilancia de materiais, ferramentas, e
tudo o que for necessario a execugdo do objeto, durante a vigéncia do contrato;

8.1.12. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislagdo
pertinente, cumprindo as determinagBes dos Poderes Publicos, mantendo sempre
limpo o local dos servios e nas melhores condi¢bes de seguranga, higiene e
disciplina;

8.1.13. Submeter previamente, por escrito, ao Contratante, para analise e
aprovacdo, quaisquer mudangas nos métodos executivos que fujam as especificagdes
do memorial descritivo ou instrumento congénere.

8.1.14. Ndo permitir a utilizacgdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis
anos, exceto na condicio de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir
a utilizacdo do trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre;

8.1.15. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes assumidas, todas as condigGes exigidas para habilitagdo na licitagao;

8.1.16. Cumprir, durante todo o periodo de execugdo do contrato, a reserva de
cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas na legislagéo (art.
116);

8.1.17. Comprovar a reserva de cargos a que se refere a cldusula acima, no prazo
fixado pelo fiscal do contrato, com a indicagdo dos empregados que preencheram as
referidas vagas (art. 116, paragrafo Unico);

8.1.18. Guardar sigilo sobre todas as informagOes obtidas em decorréncia do
cumprimento do contrato;

8.1.19. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento
dos quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes
de fatores futuros e incertos, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente
em sua proposta ndo seja satisfatério para o atendimento do objeto da contratagao,
exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124, II, d, da Lei n°
14,133, de 2021;

8.1.20. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual
ou municipal, as normas de seguranga do Contratante.

GOVERND MUNICIPAL

9. CLAUSULA DECIMA- OBRIGAGOES PERTINENTES A LGPD
9.1. As partes deverdo cumprir a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD),
quanto a todos os dados pessoais a que tenham acesso em razdo do certame ou do
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contrato administrativo que eventualmente venha "a ser firmado, a partir da
apresentacdo da proposta no procedimento de contratagao, independentemente de
declaragdo ou de aceitagdo expressa.

9.2. Os dados obtidos somente poderdo ser utilizados para as finalidades que
justificaram seu acesso e de acordo com a boa-fé e com os principios do art. 6° da LGPD.

9.3.E vedado o compartilhamento com terceiros dos dados obtidos fora das
hipoteses permitidas em Lei.

9.4. A Administracdo devera ser informada no prazo de 5 (cinco) dias Uteis sobre
todos os contratos de suboperacao firmados ou que venham a ser celebrados pelo
Contratado.

9.5. Terminado o tratamento dos dados nos termos do art. 15 da LGPD, é dever do
contratado elimina-los, com excec¢do das hipdteses do art. 16 da LGPD, incluindo aquelas
em que houver necessidade de guarda de documentagdo para fins de comprovagao do
cumprimento de obrigacbes legais ou contratuais e somente enquanto ndo prescritas
essas obrigagdes.

9.6. E dever do contratado orientar e treinar seus empregados sobre os deveres,
requisitos e responsabilidades decorrentes da LGPD.

9.7. O Contratado devera exigir de suboperadores e subcontratados o cumprimento
dos deveres da presente cldusula, permanecendo integralmente responsavel por garantir
sua observancia.

9.8. 0 Contratante podera realizar diligéncia para aferir o cumprimento dessa
clausula, devendo o Contratado atender prontamente eventuais pedidos de
comprovagao formulados.

9.9. O Contratado deverd prestar, no prazo fixado pelo Contratante, prorrogavel
justificadamente, quaisquer informagOes acerca dos dados pessoais para cumprimento
da LGPD, inclusive quanto a eventual descarte realizado.

9.10. Bancos de dados formados a partir de contratos administrativos, notadamente
aqueles que se proponham a armazenar dados pessoais, devem ser mantidos em
ambiente virtual controlado, com registro individual rastreavel de tratamentos realizados
(LGPD, art. 37), com cada acesso, data, horario e registro da finalidade, para efeito de
responsabilizagdo, em caso de eventuais omissoes, desvios ou abusos.

9.10.1. Os referidos bancos de dados devem ser desenvolvidos em formato
interoperavel, a fim de garantir a reutilizacdo desses dados pela Administracdo nas
hipoteses previstas na LGPD.

9.11. O contrato esta sujeito a ser alterado nos procedimentos pertinentes ao
tratamento de dados pessoais, quando indicado pela autoridade competente, em
especial a ANPD por meio de opiniGes técnicas ou recomendagoes, editadas na forma da
LGPD.

10. CLAUSULA NONA — GARANTIA DE EXECUGCAO
10.1. N3o havera exigéncia de garantia contratual.

11. CLAUSULA DECIMA — INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS
11.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, o
Contratado que:
a) der causa a inexecucdo parcial do contrato;
b) der causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administracdo ou ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;
¢) der causa a inexecugao total do contrato;
d) deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;
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e) ndo mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

f) ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a
contratagdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

g) ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da contratacao
sem motivo justificado;

h) apresentar declaragdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar
declaragéo falsa durante a dispensa eletrénica ou execugao do contrato;

i) fraudar a contratacdo ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato;

j) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

k) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos do certame;

) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.
11.2. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragoes administrativas acima descritas

as seguintes sangoes:

i) Adverténcia, quando o Contratado der causa a inexecugdo parcial do contrato,
sempre que ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave (art. 156, §2°, da
Lei);

i) Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas
descritas nas alineas b, ¢, d, e, f e g do subitem supra deste Contrato, sempre que
ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave (art. 156, §4°, da Lei);

i) Declarac@o de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas
as condutas descritas nas alineas h, i, j, k e | do subitem supra deste Contrato, bem
como nas alineas b, ¢, d, e, f e g, que justifiquem a imposi¢do de penalidade mais
grave (art. 156, §5°, da Lei);

iv) Multa, recolhida em percentual de 0,5% a 30% incidente sobre o valor do
contrato, proporcional a gravidade da infragdo demonstrada em processo
administrativo.

11.3. A aplicacdo das sancdes previstas neste Contrato ndo exclui, em hipétese
alguma, a obrigacdo de reparagdo integral do dano causado ao Contratante (art. 156,
§9°)

11.4. Todas as sancdes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas
cumulativamente com a multa (art. 156, §7°).

11.4.1. Antes da aplicagdo da multa sera facultada a defesa do interessado no
prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimagdo (art. 157)

11.4.2. Se a multa aplicada e as indenizagOes cabiveis forem superiores ao valor
do pagamento eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda
desse valor, a diferenca sera descontada da garantia prestada, se houver, ou sera
cobrada judicialmente (art. 156, §8°).

11.4.3. Previamente ao encaminhamento a cobranga judicial, @ multa podera ser
recolhida administrativamente no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data
do recebimento da comunicacao enviada pela autoridade competente.

11.5. A aplicacdo das sancdes realizar-se-a em processo administrativo que assegure
o contraditério e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto
no caput e paragrafos do art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, para as penalidades de
impedimento de licitar e contratar e de declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar.

11.6. Na aplicacdo das sancdes serdo considerados (art. 156, §1°):

a) a natureza e a gravidade da infragao cometida;

b) as peculiaridades do caso concreto;

c) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para o Contratante;
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e) a implantacdo ou o aperfeigoamento de programa de integridade, conforme

normas e orientagdes dos érgaos de controle.

11.7. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n°® 14.133, de 2021,
ou em outras leis de licitagBes e contratos da Administragéo PUblica que também sejam
tipificados como atos lesivos na Lei n® 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados
conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e autoridade
competente definidos na referida Lei (art. 159)

11.8. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a prética dos atos
ilicitos previstos neste Contrato ou para provocar confusdao patrimonial, e, nesse caso,
todos os efeitos das sangOes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus
administradores e sdcios com poderes de administragé@o, a pessoa juridica sucessora ou
a empresa do mesmo ramo com relagdo de coligagdo ou controle, de fato ou de direito,
com o Contratado, observados, em todos os casos, 0 contraditério, a ampla defesa e a
obrigatoriedade de analise juridica prévia (art. 160)

11.9. O Contratante devera, no prazo maximo 15 (quinze) dias Uteis, contado da
data de aplicacdo da sancdo, informar e manter atualizados os dados relativos as sangoes
por ela aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas
e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no
ambito do Poder Executivo Federal. (Art. 161)

11.10. As sanctes de impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade
para licitar ou contratar séo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n°
14.133/21.

Q COVERNO MUHNICIPAL

12. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA EXTINCAO CONTRATUAL

12.1.0 contrato se extingue quando vencido o prazo nele estipulado,
independentemente de terem sido cumpridas ou ndo as obrigacdes de ambas as partes
contraentes.

12.1.1. O contrato pode ser extinto antes do prazo nele fixado, sem 6nus para o
Contratante, quando esta ndo dispuser de créditos orgamentdrios para sua
continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

12.1.2. A extincdo nesta hipStese ocorrera na proxima data de aniversario do
contrato, desde que haja a notificacdo do contratado pelo contratante nesse sentido
com pelo menos 2 (dois) meses de antecedéncia desse dia.

12.1.3. Caso a notificacdo da ndo-continuidade do contrato de que trata este
subitem ocorra com menos de 2 (dois) meses da data de aniversario, a extingao
contratual ocorrera apos 2 (dois) meses da data da comunicagao.

12.2. O contrato pode ser extinto antes de cumpridas as obrigagoes nele estipuladas,
ou antes do prazo nele fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n®
14.133/21, bem como amigavelmente, assegurados o contraditdrio e a ampla defesa.

12.2.1. Nesta hipdtese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.

12.2.2. A alteracdo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da
empresa ndo ensejara a rescisdao se nao restringir sua capacidade de concluir o
contrato.

12.2.2.1.Se a operacdo implicar mudanca da pessoa juridica contratada,
devera ser formalizado termo aditivo para alteragao subjetiva.

12.3. O termo de rescisédo, sempre que possivel, sera precedido:

12.3.1. Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;

12.3.2. Relacdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

12.3.3. IndenizagOes e multas.
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13. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DOTAéAb ORCAMENTARIA
13.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos

especificos consignados na Lei Orgamentaria Anual, na dotagdo abaixo discriminada:

FONTES DE =~ : ELEMENTOS DE
SECRETARIAS RECURSOS DOTAGCOES ORCAMENTARIAS DESPESAS
Secretaria Municipal
de Ediicacao; 1.500.1001.00 09.09.03.12.361.1201.2.061.0000 3.3.90.39.99
Secre;z”saaqu“;'”pa‘ 1.500.1002.00 07.07.04.10.122.0404.2.019.0000 3.3.90.39.00
Secretaria Municipal
de Assisténcia,
Trabalho e 1.501.0000.00 08.08.06.08.122.0404.2.032.0000 3.3.90.39.99
Desenvolvimento
Social;
Secretaria Municipal
de Administracdo e 1.500.0000.00 04.04.01.04.122.0404.2.008.0000 3.3.90.39.00
Financas;

13.2. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apés
aprovacdo da Lei Orcamentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes,
mediante apostilamento.

14. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DOS CASOS OMISSOS

14.1. Os casos omissos serdo decididos pelo CONTRATANTE, segundo as disposigoes
contidas na Lei n° 14.133, de 2021, e demais normas aplicaveis e, subsidiariamente,
segundo as disposigdes contidas na Lei n® 8.078, de 1990 — Cddigo de Defesa do
Consumidor — e normas e principios gerais dos contratos.

13.
15. CLAUSULA DECIMA QUARTA — ALTERAGOES

15.1. Eventuais alteracbes contratuais reger-se-ao pela disciplina dos arts. 124 e
seguintes da Lei n® 14.133, de 2021.

15.2. O Contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s
acréscimos ou supressoes que se fizerem necessarios, ate o limite de 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

15.3. As alteracbes contratuais deverdo ser promovidas mediante celebragdo de
termo aditivo, submetido & prévia aprovacdo da consultoria juridica do contratante, salvo
nos casos de justificada necessidade de antecipagdo de seus efeitos, hipdtese em que a
formalizac8o do aditivo devera ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més (art. 132 da Lei
n° 14.133, de 2021).

15.4. Registros que ndo caracterizam alteragdo do contrato podem ser realizados por
simples apostila, dispensada a celebragdo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei
n° 14.133, de 2021.

16. CLAUSULA DECIMA QUINTA — PUBLICAGAO

16.1. Incumbird ao contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional
de Contrataces Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021,
bem como no respectivo sitio oficial na Internet, em atengdo ao art. 91, caput, da Lei
n.0 14.133, de 2021, e ao art. 8°, §2°, da Lei n. 12.527, de 2011, c/c art. 7°, §39, inciso
V, do Decreto n. 7.724, de 2012.

17. CLAUSULA DECIMA SEXTA — FORO

17.1. E eleito o Foro da Comarca Judicial da sede do Contratante para dirimir os
litigios que decorrerem da execugdo deste Termo de Contrato que ndo possam ser
compostos pela conciliagdo, conforme art. 92, §1° da Lei n° 14.133/21.
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Hidrolandia/CE, de de 20

GOVERNO MUNICIPAL

(assinatura do representante leqal da contratante)
(Nome do Signatario)
(Cargo ou Fungdo)
CONTRATANTE

(assinatura do(s) representante(s) legal(s) da empresa contratada)
(Nome do Signatario)
(razdo social da empresa contratada)

CONTRATADA

TESTEMUNHA

NOME

CPF;

TESTEMUNHA

NOME

CPF:
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'ANEXO IV
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INFORMACOES BASICAS

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacao de solucdo que atendera a
necessidade nele especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solucao para supri-la, em observancia as normas vigentes e
aos principios que regem a Administracao Publica.

2. OBJETIVO DA CONTRATAGCAO

O presente ETP tem como objetivo: CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE RELACOES PUBLICAS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE
HIDROLANDIA-CE.

3. AREA REQUISITANTE

Prefeitura Municipal de Hidrolandia-CE, através da Secretaria Municipal de
Educaciao; Secretaria Municipal de Satde; Secretaria Municipal de
Assisténcia, Trabalho e Desenvolvimento Social e Secretaria Municipal de
Administracio e Finangas, em atendimento ao Programa de Comunicacéo,
tendo como responsavel o Ordenador de Despesas o Sr. Vanderlan Matos da
Cruz.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo justifica-se pela necessidade de fortalecimento da
comunicacao institucional no ambito das Secretarias Administrativas do
Municipio de Hidrolandia-CE, especialmente diante da crescente demanda por
transparéncia administrativa, publicidade dos atos governamentais,
aproximacdo entre a Administracdo Publica e a sociedade, bem como pelo
adequado gerenciamento das informagées institucionais relacionadas as
politicas publicas desenvolvidas no ambito municipal.

A comunicacao institucional constitui ferramenta estratégica indispensavel a
efetividade da gestdo publica, possibilitando a ampla divulgacdo das acgoes, 09/\
programas, projetos, campanhas educativas e servicos ofertados & populacéo,
assegurando o cumprimento dos principios constitucionais da publicidade,
eficiéncia e transparéncia administrativa, previstos no art. 37 da Constituicao

Federal.

Nesse contexto, as Secretarias Municipais de Educacado, Saude, Assisténcia,
Trabalho e Desenvolvimento Social, bem como a Secretaria Municipal de
Administracao e Financas, desenvolvem continuamente acées administrativas,
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programas governamentais, eventos institucionais, campanhas informativas e
atividades de relevante interesse publico que demandam planejamento técnico
especializado, organizacdo estratégica e execucdo qualificada de acdes de
relacoes publicas e comunicag¢ao institucional.

A contratacdo mostra-se necessaria em razao da inexisténcia, no quadro
funcional do Municipio, de equipe técnica especializada com qualificacédo
especifica e disponibilidade operacional suficiente para desenvolver, de forma
continua, estratégica e integrada, atividades voltadas ao planejamento
comunicacional, gerenciamento de relacionamento institucional,
monitoramento de repercussao publica, elaboracdo de diagndsticos
comunicacionais, assessoramento em situacdes de crise institucional,
organizacdo de eventos oficiais e orientagdo técnica aos gestores quanto as
melhores praticas de comunicac¢ao publica.

Além disso, a crescente complexidade da comunicagdo governamental exige
atuacao técnica especializada capaz de promover a correta interlocucao entre o
Poder Publico Municipal, os meios de comunicagéao e a populagéo, contribuindo
para o fortalecimento da imagem institucional, para a ampliacdo da
participacao social e para a efetiva divulgacéao das politicas publicas executadas
pela Administracao.

A auséncia de suporte técnico especializado podera comprometer a eficiéncia na
divulgacdo das agdes governamentais, dificultar o alinhamento institucional
entre as Secretarias, fragilizar a comunicagao com a sociedade e prejudicar a
adequada prestacgao de informagdes de interesse coletivo, ocasionando impactos
negativos a transparéncia administrativa e a percepgdo publica acerca da
atuacao municipal.

Dessa forma, a contratacao de empresa especializada para prestacédo de servigos
de relacoes publicas revela-se medida necessaria e indispensavel ao adequado
atendimento das demandas institucionais das Secretarias Administrativas do
Municipio de Hidrolandia-CE, assegurando suporte técnico qualificado para o
planejamento, coordenacdo e execucdo de estratégias comunicacionais capazes
de aprimorar a gestdo publica, fortalecer o relacionamento institucional e
garantir maior efetividade na comunicac¢éo entre Administragao e sociedade.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Natureza da Contratacao:

O objeto a ser contratado nesse plano enquadra-se na categoria de servigo, de
natureza continuada, em conformidade com o disposto na Lei Federal n°®
14.133/21, por possuir padrdes de desempenho e caracteristicas gerais e {al,
especificas, usualmente encontradas no mercado. . v/

Duracao do Contrato:

O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ de 1 (um) ano, contado da data da sua
assinatura, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei
n° 14.133/2021. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serao
aplicadas em relacao a prorrogacéo contratual.

Requisitos Necessarios:
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Sao requisitos para o atendimento da demanda:

- Comprovacéo de aptidao técnica para desempenho de atividades pertinentes e
compativeis em caracteristicas, natureza e complexidade com o objeto da
contratacdo, mediante apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica
emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado;

- Disponibilizacdo de equipe técnica qualificada, com conhecimento e
experiéncia comprovada em planejamento estratégico de comunicacao
institucional, relagcdoes publicas, producdao de conteudo institucional,
gerenciamento de imagem publica, assessoramento em comunicagdo
governamental e organizacdo de eventos institucionais;

- Capacidade operacional para atendimento continuo das demandas das
Secretarias Municipais de Educagao, Saude, Assisténcia, Trabalho e
Desenvolvimento Social e da Secretaria Municipal de Administracédo e Financas,
inclusive para suporte presencial e remoto, conforme necessidade da
Administracao;

- Aptidao para elaboragao de planos estratégicos de comunicacdo, campanhas
institucionais, diagnésticos comunicacionais, relatorios gerenciais, acoes de
relacionamento institucional e demais instrumentos técnicos inerentes a
execucao contratual;

- Estrutura administrativa e operacional suficiente para atendimento das
demandas objeto da contratacdo, responsabilizando-se integralmente pelos
custos necessarios a execucao dos servigos, incluindo méao de obra,
deslocamentos, alimentacao, hospedagem, equipamentos, softwares e demais
insumos eventualmente necessarios;

- Capacidade de atuacdo em gerenciamento de comunicac¢édo institucional em
situacoes sensiveis ou de crise, orientando tecnicamente os gestores quanto a
adocao de estratégias adequadas de comunicacao publica;

- Disponibilidade para participagdo em reunioes periédicas de alinhamento
estratégico junto as Secretarias Municipais, sempre que convocada pela
Administracao;

- Observancia integral aos principios da Administracdo Publica, especialmente
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, transparéncia e
interesse publico, bem como sigilo e confidencialidade quanto as informacoes
internas a que tiver acesso em razao da execug¢ao contratual; p)\/

- Regularidade juridica, fiscal, trabalhista e econémico-financeira, nos termos
da legislacao aplicavel e das exigéncias previstas no instrumento convocatério;

- Compromisso com a execucdo dos servigos de forma técnica, ética, continua e
eficiente, observando as orientacdes da Administracao Municipal e os objetivos
institucionais estabelecidos pelas Secretarias demandantes.

Relevancia dos Requisitos Estipulados:
Os requisitos estipulados para a presente contratacao mostram-se
indispensaveis para assegurar a adequada execucao do objeto, considerando a
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natureza estratégica dos servicos de relagdes publicas e comunicagao

institucional a serem prestados em beneficio das Secretarias Administrativas do
Municipio de Hidrolandia-CE.

% GOVERNO MUNICIPAL COMISSAO DE CQI‘}TH!\TRC&O

A exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica e da disponibilizacao de
equipe especializada revela-se essencial diante da complexidade das atividades
a serem desenvolvidas, as quais demandam conhecimento técnico especifico,
experiéncia pratica e dominio de metodologias voltadas ao planejamento,
coordenacao e execucao de estratégias de comunicacao publica.

Os servicos pretendidos ultrapassam a simples divulgacdo de informacoes
institucionais, abrangendo atividades estratégicas relacionadas ao
fortalecimento da imagem institucional da Administracdo Municipal, a
promocdo da transparéncia publica, ao relacionamento entre Poder Publico e
sociedade, ao assessoramento técnico aos gestores e a adequada conducao
comunicacional de agdes, programas, eventos e politicas publicas.

Nesse contexto, a exigéncia de profissionais com formacao compativel e
experiéncia comprovada busca garantir que a execugado contratual seja
conduzida por equipe tecnicamente apta, capaz de desenvolver solucdes
comunicacionais alinhadas as necessidades especificas da gestdo publica e as
peculiaridades da comunicacao institucional governamental.

A exigéncia de comprovacao de experiéncia prévia na execucdo de servigos
similares possui especial relevancia, uma vez que a atuagdo em comunicacao
publica exige nao apenas dominio conceitual, mas vivéncia pratica na
elaboracao de estratégias institucionais, gerenciamento de situacées sensiveis,
relacionamento com diferentes publicos e compreensao das limitacdes legais e
administrativas inerentes ao setor publico.

Do mesmo modo, a exigéncia de experiéncia ou especializacao em areas
correlatas a comunicacao publica ou & gestdo publica mostra-se necessaria
para assegurar que os profissionais designados compreendam a dinamica
administrativa municipal, os principios que regem a Administracao Publica e as
particularidades da interlocugao institucional com a sociedade.

A composicio minima da equipe técnica também se mostra relevante,
considerando a amplitude das demandas das diversas Secretarias Municipais, o

que exige capacidade operacional suficiente para atendimento simultaneo,
acompanhamento continuo das agdes institucionais e pronta resposta as 6—"
necessidades comunicacionais da Administracao.

A exigéncia de suporte técnico continuo e atendimento presencial ou remoto,
sempre que solicitado, reveste-se de igual importancia, tendo em vista a
necessidade de alinhamento permanente entre contratada e Administracao,
bem como a dinamicidade das demandas institucionais, muitas vezes urgentes
e sensiveis.

Ademais, a exigéncia de estrutura operacional prépria e responsabilidade
integral pelos custos necessarios a execugdo contratual busca garantir
autonomia operacional da contratada, evitando interrupcdes, insuficiéncias
técnicas ou 6nus adicionais a Administracao Publica.
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Assim, os requisitos estabelecidos nao possuem carater restritivo ou excessivo,
mas representam medidas proporcionais, razoaveis e estritamente necessarias
a selecao de empresa efetivamente apta a prestar os servicos com qualidade
técnica, seguranca institucional, eficiéncia administrativa e plena observancia
ao interesse publico, assegurando resultados satisfatorios para o Municipio de
Hidrolandia-CE e para a sociedade destinataria das agdes governamentais.

Sustentabilidade:

A presente contratagdo observara, sempre que aplicavel, os principios e
diretrizes de sustentabilidade, em conformidade com a legislacéao vigente e com
as boas praticas de gestao publica sustentavel, buscando conciliar a eficiéncia
administrativa com a racionalizacdo de recursos e¢ a reducdo de impactos
ambientais decorrentes da execug¢ao contratual.

Considerando a natureza predominantemente intelectual e técnica dos servicos
de relagdes publicas e comunicacgdo institucional, a sustentabilidade sera
promovida mediante a adogédo de praticas voltadas a otimizagdo dos recursos
materiais e tecnologicos utilizados na execucao do objeto.

Nesse sentido, devera ser priorizada a utilizacao de meios digitais para
elaboracéo, tramitacdo, compartilhamento e armazenamento de documentos,
relatérios, diagnésticos, planejamentos estratégicos, materiais institucionais e
demais produtos decorrentes da contratacdo, reduzindo-se, sempre que
possivel, o consumo de papel, impressdes fisicas e demais insumos correlatos.

A contratada devera adotar ferramentas tecnolégicas que favoregcam a
comunicacdo remota, a realizacdo de reunioes virtuais, o compartilhamento
eletrénico de informacdoes e o acompanhamento digital das atividades,
contribuindo para a reducdo de deslocamentos desnecessarios, consumo de
combustiveis fosseis e emissao de gases de efeito estufa.

Nos atendimentos presenciais que se fizerem indispensaveis, a contratada
devera planejar suas atividades de forma racional, buscando a otimizagédo
logistica dos deslocamentos e a minimizacdo de impactos ambientais
decorrentes da execucao operacional dos servicos.

Também devera ser observada a utilizacdo consciente de equipamentos
eletronicos, recursos de tecnologia da informacdo e demais instrumentos
necessarios a execucdo contratual, priorizando-se praticas de eficiéncia
energética e descarte ambientalmente adequado de residuos eventualmente
gerados.

No aspecto social, a contratagao contribui para o fortalecimento da
transparéncia administrativa, da participacéo cidada e do acesso da populacao
as informacodes publicas, promovendo comunicagao institucional mais eficiente,
acessivel e orientada ao interesse coletivo, o que representa importante
dimensao da sustentabilidade na gestao publica.

Dessa forma, a execucdo contratual devera pautar-se pela responsabilidade
socioambiental, pela racionalidade no uso dos recursos publicos e pela adogédo
de praticas sustentaveis compativeis com a natureza dos servicos contratados,
em observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e desenvolvimento
sustentavel.
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Subcontratacao:

Nao sera admitida a subcontratacido do objeto principal da presente
contratacio, tendo em vista a natureza técnica, estratégica e personalissima dos
servicos de relagées publicas e comunicagao institucional a serem prestados.

A vedacao a subcontratacdo justifica-se pela necessidade de garantir que a
execucao contratual seja realizada diretamente pela empresa vencedora, por
intermédio da equipe técnica por ela indicada e qualificada no momento da
habilitacdo, assegurando a manutencdo das condigdes técnicas que
fundamentaram sua sele¢do no certame.

Os servicos objeto da contratacdo demandam atuacéo integrada, alinhamento
estratégico continuo com as Secretarias Municipais, além de elevado grau de
responsabilidade técnica, institucional e operacional, circunstancias que
exigem controle direto da execucao pela contratada e relacao de confianca
técnica entre a Administracdo e a equipe responsavel pela prestacao dos
Servicos.

A eventual transferéncia da execucdo a terceiros poderia comprometer a
padronizacao das estratégias comunicacionais, a qualidade técnica dos servicos
prestados, o sigilo das informagoes institucionais, o adequado
acompanhamento das demandas administrativas e a responsabilizagao direta
pela execugao contratual.

Além disso, considerando que a qualificagdo técnica da futura contratada
constitui requisito essencial para a execucao satisfatéria do objeto, admitir a
subcontratacio poderia esvaziar a exigéncia de capacidade técnica previamente
demonstrada, fragilizando a seguranga juridica e operacional da contratacao.

Excepcionalmente, podera ser admitida a contratacao acessoria de servicos
meramente instrumentais, auxiliares ou complementares, desde que nao
integrem o nucleo essencial do objeto contratado, nao impliquem transferéncia
de responsabilidade técnica e sejam previamente autorizados pela
Administracao, permanecendo a contratada integralmente responsavel pela
qualidade, regularidade e fiel execucédo dos servigos.

Garantia da contratacao: v
Nao sera exigida garantia da contratacao para a presente contratacao.

A dispensa da exigéncia de garantia contratual justifica-se em razao da
natureza predominantemente intelectual e continuada dos servigos de relacoes
publicas e comunicagéo institucional, cuja execugao nao envolve o fornecimento

de bens, a realizacao de obras, a mobilizagao de equipamentos de grande vulto

ou a assuncao de riscos operacionais expressivos que possam comprometer
significativamente a Administragdo Publica em caso de eventual
inadimplemento.

Os servicos a serem contratados consistem essencialmente em atividades
técnicas de assessoramento, planejamento estratégico, producédo de contetdos
institucionais, acompanhamento comunicacional e suporte especializado as
Secretarias Municipais, sendo seu acompanhamento passivel de fiscalizagao
continua e controle direto pela Administragao, o que permite a pronta
identificacao de eventuais falhas ou inadequagdes na execugao contratual.
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Além disso, a exigéncia de garantia contratual, nas circunstancias do presente
objeto, poderia representar o6nus financeiro adicional desnecessario as
licitantes, com potencial impacto sobre a competitividade do certame e reflexos
indiretos sobre os custos da contratagao, sem que disso decorresse beneficio
proporcional a mitigacao de riscos administrativos.

A adequada mitigacdo dos riscos inerentes a contratacdo sera assegurada
mediante a exigéncia de qualificagdo técnica compativel com o objeto,
fiscalizacdo contratual efetiva, estabelecimento claro das obrigacdes da
contratada, previsio de sancdes administrativas cabiveis em caso de
descumprimento contratual e acompanhamento sistematico da execucao dos
Servigos.

Dessa forma, considerando a baixa complexidade operacional quanto aos riscos
patrimoniais envolvidos, a natureza técnica dos servicos e a suficiéncia dos
mecanismos ordinarios de controle e fiscalizagao administrativa, conclui-se pela
desnecessidade de exigéncia de garantia contratual para a presente
contratacao.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado realizado para a presente contratacao teve como
finalidade identificar as solucdes disponiveis para atendimento das
necessidades das Secretarias Administrativas do Municipio de Hidrolandia-CE,
considerando critérios de viabilidade técnica, economicidade, eficiéncia
administrativa e adequacéo as especificidades do objeto.

Apds analise das alternativas existentes no mercado, foram identificadas as
seguintes possibilidades para atendimento da demanda:

A) Execucio direta pela Administracao Municipal

Esta alternativa consistiria na realizagdo dos servicos por meio da estrutura

administrativa interna do Municipio, mediante utilizacao de servidores efetivos

ou comissionados ja integrantes do quadro funcional. P‘/\
/

Entretanto, verificou-se a inviabilidade dessa solugdo, considerando a
inexisténcia de equipe técnica especializada com formagao especifica,
experiéncia comprovada e disponibilidade operacional suficiente para executar,
de forma continua e estratégica, as atividades de relagdes publicas,
planejamento comunicacional, assessoramento técnico institucional,
gerenciamento de comunicacdo publica e demais atribuicdes inerentes ao
objeto.

Além disso, a eventual designacdo de servidores para tais atividades poderia
comprometer o desempenho das fungdes ordinarias ja exercidas, gerando
sobrecarga administrativa e prejuizo a eficiéncia dos servigos publicos.

B) Contratacido fracionada de servicos especificos
Essa alternativa consistiria na realizacao de contratacdes distintas para
execucao separada de atividades como producao de conteudo institucional,
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organizacdo de eventos, monitoramento comunicacional, planejamento
estratégico e assessoramento técnico.

Apesar de tecnicamente possivel, tal solugao mostra-se menos eficiente sob o
ponto de vista administrativo, uma vez que implicaria multiplicidade contratual,
aumento da complexidade de gestao e fiscalizacao, risco de desalinhamento
estratégico entre os prestadores, auséncia de uniformidade comunicacional e
maior dificuldade de integracao entre as agoes desenvolvidas.

A fragmentacdo contratual poderia comprometer a padronizagcao da
comunicacéo institucional da Administracdo Municipal, além de elevar custos
indiretos relacionados ao acompanhamento e coordenacdo das diversas
contratacoes.

C) Contratacdo integrada de empresa especializada em relagdes publicas e
comunicacao institucional

Esta alternativa consiste na contratacdo de empresa especializada para
prestacio continuada e integrada dos servicos de relagdes publicas,
comunicacdo institucional e assessoramento estratégico as Secretarias
Municipais.

Apés analise técnica, esta solucdo mostrou-se a mais vantajosa para a
Administracdo, por possibilitar centralizacdo das atividades, alinhamento
estratégico entre os o6rgdos municipais, padronizagdo da comunicacao
institucional, maior eficiéncia operacional, melhor controle contratual e
otimizacao dos recursos publicos.

Além disso, o mercado apresenta quantidade suficiente de empresas aptas a
execucao do objeto, o que assegura viabilidade competitiva para realiza¢ao do
procedimento licitatério e amplia a possibilidade de obtencéo da proposta mais
vantajosa.

Diante da analise realizada, conclui-se que a Alternativa C representa a

solucao mais adequada sob os aspectos técnico, operacional e econémico, por

atender de forma eficiente as necessidades institucionais do Municipio de A/\
Hidrolandia-CE, assegurando suporte técnico especializado e contribuindo para v

o fortalecimento da comunicacdo publica municipal, em observancia aos
principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratacdao de empresa especializada para
prestacdo continuada de servicos de relagbes publicas e comunicagao
institucional, destinada ao atendimento das demandas das Secretarias
Municipais de Educacgdo, Saude, Assisténcia, Trabalho e Desenvolvimento
Social, bem como da Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas do
Municipio de Hidrolandia-CE.

A contratacdo devera contemplar o planejamento, coordenagdo, execucéao,
monitoramento e aperfeicoamento continuo das estratégias de comunicagao
institucional da Administracdo Municipal, compreendendo a atuacdo técnica
integrada voltada ao fortalecimento da imagem publica do Municipio, a
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ampliacdo da transparéncia administrativa, a melhoria da interlocucao com a
sociedade e a adequada divulgacao das agdes, programas, projetos e politicas
publicas desenvolvidas pelas unidades administrativas atendidas.

A solucao abrange a prestacdo de assessoria técnica especializada para
elaboracdao de planos estratégicos de comunicagdo, desenvolvimento de
campanhas institucionais e educativas, producao e organizacao de conteudos
informativos oficiais, elaboracdao de comunicados institucionais, relatorios
gerenciais e diagnoésticos comunicacionais, além da proposicdo de medidas
voltadas ao aperfeicoamento dos fluxos internos de comunicagao
administrativa.

Também integra a solucdo o assessoramento técnico aos gestores municipais
quanto as melhores praticas de comunicagao publica, relacionamento
institucional, conducao de manifestacdes oficiais, gerenciamento de situacgoes
sensiveis e adocdo de estratégias adequadas para mitigagdo de riscos
relacionados a imagem institucional da Administracao.

A empresa contratada devera atuar no apoio a organizagdo, planejamento e
acompanhamento de eventos institucionais, solenidades oficiais, campanhas
educativas, audiéncias publicas, reunides administrativas e demais agoes
promovidas pelas Secretarias Municipais e pela Secretaria Municipal de
Administracao e Financas, garantindo alinhamento estratégico e padronizacéao
comunicacional.

A solucdo devera ainda contemplar o acompanhamento e monitoramento da
repercussao institucional das acdes administrativas nos meios de comunicacéo,
plataformas digitais e demais canais de divulgagéo, possibilitando a elaboragéo
de analises técnicas, diagnésticos situacionais e recomendagdes estratégicas
para aprimoramento continuo da comunicagéo institucional.

A execucao dos servicos devera ocorrer de forma integrada, continua e
coordenada, mediante atendimento presencial e/ou remoto, conforme
necessidade da Administracédo, assegurando disponibilidade técnica compativel
com as demandas institucionais e plena capacidade de resposta as solicitacoes
formuladas pelas Secretarias atendidas.

A contratada devera responsabilizar-se integralmente pela disponibilizacao da L)\_/
equipe técnica necessaria, bem como por todos os meios, recursos operacionais, %
tecnologicos e logisticos indispensaveis a adequada execucao contratual.

A solucéo proposta apresenta-se como medida apta a suprir de forma eficiente a
necessidade administrativa identificada, proporcionando suporte técnico
qualificado, padronizacdo estratégica da comunicacdo publica municipal,
fortalecimento institucional e maior efetividade na relacao entre Administracao
Publica e sociedade, em observéncia aos principios da eficiéncia, transparéncia,
planejamento e interesse publico.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi definida com base no
levantamento das necessidades operacionais das Secretarias Municipais de
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Educacao, Saude, Assisténcia, Trabalho e Desenvolvimento Social e da
Secretaria Municipal de Administracdo e Financas do Municipio de
Hidrolandia-CE, considerando a demanda continua por servi¢os especializados
de relacdes publicas e comunicacao institucional, o volume de acgodes
administrativas desenvolvidas pelos orgaos atendidos e a necessidade de

suporte técnico permanente para planejamento, execucdo e acompanhamento
das estratégias comunicacionais institucionais.

GOVERNO MUNICIPAL

Considerando a natureza continuada e integrada dos servigos, bem como a
impossibilidade de mensuragédo individualizada e fragmentada das atividades
técnicas a serem executadas, a solucdo mostra-se mais adequada mediante
contratacao global por periodo determinado, contemplando atendimento
continuo as demandas institucionais da Administracao Municipal.

Para fins de dimensionamento contratual, estimou-se a necessidade de 12
(doze) meses de prestagdo continua dos servigos, prazo considerado
suficiente para assegurar a implementagao, acompanhamento, monitoramento
e aperfeicoamento das estratégias de comunicacgéo institucional, permitindo
adequado planejamento das acoes administrativas e continuidade no suporte
técnico especializado as Secretarias Municipais.

A definicido da quantidade considerou, ainda, a necessidade de cobertura
integral das demandas relacionadas ao planejamento comunicacional,
elaboracdo de conteudos institucionais, assessoramento técnico aos gestores,
acompanhamento de eventos oficiais, monitoramento de repercussao
institucional, reunides de alinhamento estratégico e demais atividades
correlatas indispensaveis ao pleno atendimento do objeto.

O quantitativo estimado mostra-se compativel com a necessidade
administrativa  identificada, observando critérios de razoabilidade,
proporcionalidade e economicidade, de forma a garantir a adequada prestacgao
dos servicos sem excessos ou insuficiéncias que possam comprometer a
eficiéncia da execucgdo contratual.

Eventual prorrogacdo contratual, caso juridicamente cabivel e
administrativamente vantajosa, devera observar o interesse publico, a
manutencao da vantajosidade econdémica e o regular desempenho da
contratada, nos termos da legislagao aplicavel. p

¥4

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacao foi definida com base na média dos valores
obtidos por meio de pesquisa mercadologica realizada através do sistema M2A
Tecnologia, observando-se os parametros praticados pelo mercado para
prestacdo de servicos compativeis com o objeto pretendido.

Para a formacao do valor estimado, foram consideradas as cotacoes coletadas
junto a fornecedores do ramo pertinente a prestacdo de servicos de relacoes

publicas e comunicagdo institucional, aptos a atender as demandas das
Secretarias Administrativas do Municipio de Hidrolandia-CE.
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A apuracdo levou em consideracdo a natureza técnica e especializada dos
servicos, a necessidade de atendimento continuo, a disponibilizacao de equipe
qualificada, bem como todos os custos diretos e indiretos necessarios a
adequada execucao contratual.

A partir dos valores regularmente obtidos na pesquisa mercadolégica,
procedeu-se ao calculo da média aritmética das cotagdes validas, resultando no
valor estimado da contratagédo, o qual se mostra compativel com a realidade de
mercado e adequado para servir como parametro de aceitabilidade das
propostas a serem apresentadas no certame.

Consolidacido do Orcamento Estimado:
GRUPO UNICO

ITEM CATSER ESPECIFICACAO UNIDADE QUANT.

PRESTAGAO DE SERVICOS DE
ATIVIDADES DE RELACOES PUBLICAS
1 15601 PARA ATENDER AS NECESSIDADES MES 12 6.311,46 75,737,52
DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE HIDROLANDIA-CE
PRESTACAO DE SERVICOS DE
ATIVIDADES DE RELACOES PUBLICAS
2 15601 PARA ATENDER AS NECESSIDADES MES 12 6.348,61 76.183,32
DA SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE HIDROLANDIA-CE
PRESTACAO DE SERVICOS DE
ATIVIDADES DE RELACOES PUBLICAS
PARA ATENDER AS NECESSIDADES
3 15601 DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA, MES 12 6.348,96 76.187,52
TRABALHO E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL DO MUNICIPIO DE
HIDROLANDIA-CE

PRESTACAO DE SERVICOS DE
ATIVIDADES DE RELAGOES PUBLICAS
PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRAGAO E FINANGCAS DO
MUNICIPIO DE HIDROLANDIA-CE

VALOR VALOR
UNIT. TOTAL

4 15601 MES 12 5.765,63 69.187,56

VALOR TOTAL 297.295,92

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A prestacao dos servicos de relagbes publicas € comunicagao institucional
possui natureza integrada, continua e estratégica, exigindo atuagao coordenada,
padronizacao metodolégica e alinhamento permanente entre as diversas
atividades que compdem o objeto, tais como planejamento comunicacional, {){\
assessoramento  técnico, producgéao de conteudos  institucionais,
acompanhamento de eventos oficiais, monitoramento de repercussao
institucional, gerenciamento de estratégias de comunicagdo e suporte técnico

aos gestores municipais.

s

O eventual parcelamento da solugao, mediante contratagdo de multiplos
prestadores para execu¢do isolada de etapas distintas, comprometeria a
unidade técnica da execucdo contratual, podendo ocasionar desalinhamento
estratégico, divergéncia de diretrizes comunicacionais, fragmentacao das acoes
institucionais, sobreposicdo de atribuicdes e prejuizo a uniformidade da
comunicacdo publica municipal.

Além disso, a fragmentagdo contratual acarretaria maior complexidade
administrativa para fiscalizagao, acompanhamento e coordenacéo dos servigos,
elevando os custos indiretos de gestdo contratual e dificultando a
responsabilizacao objetiva pela qualidade e pelos resultados da execucéao.
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A centralizacdo da execug¢do em unica contratada mostra-se mais vantajosa a
Administracao, pois assegura integracao operacional, coeréncia estratégica,
padronizacao institucional, maior eficiéncia na interlocucédo com as Secretarias
Municipais, além de proporcionar melhor controle técnico e administrativo da
execucgao contratual.

Sob o aspecto econdémico, a contratagdo unificada também se revela mais
eficiente, uma vez que possibilita racionalizacdo dos recursos administrativos,
reducéao de custos operacionais relacionados a gestdo de multiplos contratos e
melhor aproveitamento da estrutura técnica disponibilizada pela contratada.

Dessa forma, considerando a interdependéncia funcional entre as atividades
previstas, a necessidade de alinhamento estratégico continuo e a busca pela
maior eficiéncia administrativa, conclui-se pela inviabilidade técnica e pela
inconveniéncia administrativa do parcelamento da solugao, recomendando-se a
contratacao integral do objeto em lote tinico.

11. JUSTIFICATIVA PARA AGLUTINACAO EM LOTE/GRUPO

A motivacdo dessa Administracao Publica para realizar contratacao por Grupo
de itens, primeiramente foi por ser uma forma muito utilizada nas
administracoes dos érgaos publicos do nosso Estado, conforme precedentes de
contratacoes realizadas pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Ceara utilizando-se do Pregdao Eletrénico n°® 06/2018; Pregédo Eletronico n°
11/2019 e Pregao Eletrénico n® 01/2020; Tribunal de Justica do Estado
Ceara utilizando-se do Pregéo Eletronico n® 19/2020; Procuradoria Geral de
Justica do Estado do Ceara utilizando-se do Pregao Eletronico n® 011/2020; e
Assembleia Legislativa do Estado Ceara utilizando-se do Pregéo Eletronico n°
119/2020, e ainda muito utilizado pela maioria dos municipios do Estado do
Ceara, bastando para confirmar, efetuar consulta no Portal de Licitacdes dos
Municipios do Estado do Ceara no Site do TCE/CE.

Por conseguinte, cumpre esclarecer que a fragmentacao do objeto a ser licitado

em itens acarretaria perda do conjunto ou da economia de escala, ocasionando

também contratos de pequena expressao financeira, sendo economicamente m
desvantajoso para o contratado em vistas as altas despesas com impostos,
mao-de-obra e logistica para a entrega de poucos bens, o que corriqueiramente

ocorre, levando a administracao a sérios problemas pela falta do(s) bem(ns), pela
consequéncia da possivel ndo assinatura do contrato ou a penalizacdo do
contratado por ndo cumprir com suas obrigacées. E ainda resultaria na
frustracao da licitagao.

Esse é o cenario de quando um concorrente arremata um Unico item ou poucos
itens da licitacao. Nesse caso, muitas vezes a entrega por esse(s) fornecedor(es) €
no seu tempo, haja vista que nao foi economicamente viavel o arremate desse(s)
item(ns), que em questdes financeiras nao lhe ¢ viavel. Dai esta criada a
problematica para a administracao lhe dar com esse tipo de situacao. Agora
imagine entao varias situacoes dessa mesma proporcao? Todo o planejamento
vai por “agua a abaixo”.
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Diante da problematica demonstrada, a licitacdo de itens em grupo é a via
técnica e economicamente mais viavel aos anseios dessa administragdo, pois
além de nao restringir a competitividade pelo cuidado na composicao dos grupos
em seguimentos que possibilitam a participacdo de um universo de
interessados, ¢ a mais adequada a evitar os transtornos de recebimento e

distribuicéo dos bens. Assim, tem-se a obediéncia aos principios norteadores da
razoabilidade, economicidade, isonomia e competitividade.

Em modelagens de licitagao dessa natureza, € preciso demonstrar as razées
técnicas, logisticas, econdmicas ou de outra natureza que tornam necessario
promover o agrupamento de itens como medida tendente a propiciar
contratacdes mais vantajosas, comparativamente a adjudicacéo por item.

No entanto, os quantitativos minimos a serem licitados, por sua vez,
resguardam a economia de escala, ou seja, foi observado que quanto maior a
quantidade do bem licitado, menor podera ser o seu custo, até o limite em que a
quantidade nao importe, pois o preco manter-se-a reduzido. Isso retrata a
possibilidade de um melhor prego de barganha, visando uma ampla
concorréncia do mercado.

Outrossim, a técnica utilizada no critério de julgamento por grupo de itens, nao
consta nenhum elemento que frustre o carater competitivo do certame ou que
limite a participagdo, tendo em vista que para a formagdo dos grupos
constituidos de itens, essa Administragdo agiu com cautela, razoabilidade e
proporcionalidade para identificar os itens que integraram os grupos, pois os
itens agrupados guardaram compatibilidade entre si, observando-se, inclusive
as regras de mercado para a comercializagdo dos produtos, de modo a manter a
competitividade necessaria a disputa e obter o menor preco possivel,
possibilitando aos interessados do ramo de atividade do objeto poderem
perfeitamente fornecer os produtos na totalidade dos itens especificados nos
grupos, sendo tecnicamente viavel.

Contudo, essa Administracao adotou tais procedimentos levando-se em conta

as caracteristicas, similaridade, modo de comercializagcao praticado no mercado

e logistica de fornecimento dos itens. Visando obter os beneficios da economia

de escala, tendo em vista o Principio da Economicidade, além de incentivar a
participacdo de mais interessados na licitacdo, uma vez que se torna mais .
atrativo financeiramente, fomentando-se o interesse e garantindo-se o direito L:)/\
dos fornecedores de lancar suas propostas, em conformidade com os artigos 3°,

§1°,1,e 15,11, IV, da Lei n° 8.666/1993.

Por outro lado, optou-se pelo critério de julgamento e adjudicac¢do por grupo,
buscando evitar o aumento do numero de contratados, com o intuito de
preservar o maximo possivel a rotina das unidades, que sao afetadas por
eventuais descompassos no fornecimento dos produtos por diferentes
fornecedores, e ainda procurando lidar com um ntmero menor de contratados,
diminuindo o custo administrativo de gerenciamento de todo o processo de
contratacao, o que favorecera o aumento da eficiéncia administrativa do setor
publico pela otimizacao do gerenciamento de seus contratos de fornecimento.

Portanto, a licitacao por de Grupo de itens € mais satisfatoria para essa
administracao, do ponto de vista da eficiéncia técnica, por manter a qualidade
do empreendimento, haja vista que o gerenciamento permanece todo o tempo a
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cargo de um mesmo administrador. Nesse ponto, as vantagens seriam o maior
nivel de controle pela Administracao no recebimento e distribui¢éo dos bens nas
unidades administrativas, a maior interacdo entre as diferentes fases do
empreendimento, a maior facilidade no cumprimento do cronograma
preestabelecido e na observancia dos prazos, concentracdo da responsabilidade

pela execucao do empreendimento em poucos fornecedores e concentracédo da
garantia dos resultados.

E muito importante destacar o entendimento do relator Ministro José Jorge do
Tribunal de contas da Uniao - TCU

{...] Em relacao a alegada afronta a Sumula 247 do TCU, destacou o
condutor do processo entendimento expresso em julgado de sua relatoria, no
sentido de que “a adjudicacao por grupo ou lote nédo pode ser tida, em
principio, como irregular (...) a Sumula n°® 247 do TCU estabelece que as
compras devam ser realizadas por item e ndo por preco global, sempre que nao
haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala”’. Nesse
sentido, entendeu o relator que ndao houve a alegada afronta a
Jurisprudéncia do TCU, ressaltando que “a interpretacao da Sumula/TCU 247
nao pode se restringir a sua literalidade, guando ela se refere a itens. A partir de
uma interpretacdo sistémica, ha de se entender itens, lotes e grupos”. Acérdao
5134/2014-Sequnda Camara, TC 015.249/2014-0, relator Ministro José Jorge,
23.9.2014. (Grifei)

Colaciona-se o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a sobre a matéria:
“3. O fracionamento das compras, obras e servicos, nos termos do § 1°do
art. 23 da Lei n. 8.666/ 93 somente pode ocorrer com demonstracao técnica
e econémica de que tal opcéao € viavel, bem como que enseja melhor atingir o
interesse publico, manifestado pela ampliacdao da concorréncia.” (Grifei)

Por oportuno, colaciona-se a orientacao do Tribunal de Constas da Uniao, no
sentido de que a formacao de grupos (lotes) deve ser precedida de forte
justificativa:

“9.3.1. a opcao de se licitar por itens agrupados deve estar
acompanhada de justificativa, devidamente fundamentada, da vantagem
da escolha, em atencdo aos artigos 3%, 8§ 1° 1, 15, IVe 23, §§ 1°e 2° todos da Lei
8.666/1993;” (Grifei)

Sobre o tema, vale citar a obra “Temas Polémicos sobre Licitacoes e Contratos”,
varios autores, da editora Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho:

“I...) em geral, a economia de escala é instrumento fundamental para
diminuicdo de custos. Quanto maior a guantidade a ser neqgociada, menor o custo
unitario, que em decorréncia do barateamento do custo da producdo (economia de Z%’
escala na industria), guer porque ha diminuicdo da margem de lucro (economia de V4
escala geralmente encontrada no comércio)”.

A Administracao deve, também, promover a divisdo em grupos do objeto
licitado, quando disso resultar aumento da competitividade entre interessados e
for ela economicamente e tecnicamente viavel. Acdrddo 607/2008 Plendrio

Sumario

Essa eficiéncia administrativa também € de estatura constitucional e deve ser
buscada pela administragcao publica, sendo que inexiste ilegalidade na
realizacao de pregao com previsao de adjudicagdo por grupo, € nao por item,
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desde que os grupos sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que

guardem relacao entre si, conforme Acérdao 5.260/2011-1a Camara, TCU.

ZTWQ‘GC,\O

E importante que o ato convocatério informe o modo de apresentacdo dos
precos, ou seja, se os precos devem, por exemplo, ser cotados: por item, global,
lote ou grupo etc., fixos ou reajustaveis. (Tribunal de Contas da Unido, Licitacoes
e Contratos - Orientacoes e Jurisprudéncia do TCU.p. 479).

Dentre outros, HELY LOPES MEIRELLES sustenta que:

“A divisibilidade do objeto do julgamento é possivel desde gue o pedido
no edital conste de itens ou subitens distintos, admitindo mais de um vencedor, e
a proposta possa ser aceita por partes. Nesse caso, a adjudicacdo, a
homologacdo ou a anulacdo do julgamento podem ser parciais, mantendo-se o
que estd correto e invalidando-se o gue esta ilegal no julgamento. (MEIRELLES,
Hely Lopes. Licitacao e Contrato administrativo. 12. ed. Sao Paulo: Malheiros,
1999. p. 150)”

Ou seja, para HELY LOPES MEIRELLES o julgamento por itens é possivel. Isso
significa que o julgamento por lote, que é a opcdo que resta, também é possivel.

De toda sorte, o legislador nao vedou totalmente a possibilidade da deflagracao
da licitacdo por grupo, bastando a administragao se ater a nao haver prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, evitando
restringir a competitividade, verificada a viabilidade para atender a supremacia
do interesse publico.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para a execucao da presente contratacao, nao foram identificadas contratagoes
correlatas ou interdependentes indispensaveis a sua viabilizacao.

Os servicos objeto deste processo possuem autonomia técnica e operacional,
podendo ser executados integralmente pela futura contratada, mediante
disponibilizagdo de equipe especializada e dos recursos necessarios ao
atendimento das demandas das Secretarias Municipais, sem depender da
celebragdo prévia ou concomitante de outros instrumentos contratuais
especificos.

Eventuais estruturas, recursos tecnologicos, canais oficiais de comunicacao,

espacos institucionais e demais meios administrativos necessarios ao /)
desenvolvimento das atividades ja integram a estrutura organizacional da ’:\_/ﬂf\
Administracao Municipal, sendo disponibilizados conforme a necessidade de
execucao contratual.

Ressalta-se que, embora os servigos possam interagir funcionalmente com
acoes administrativas desenvolvidas por diferentes Secretarias, bem como com
atividades institucionais de divulgacdo, eventos oficiais e comunicacao
governamental, tais interagdes decorrem da propria dindmica administrativa
municipal, nao configurando dependéncia contratual auténoma.
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Dessa forma, conclui-se que a presente contratagao possui plena viabilidade de
execucao de forma independente, inexistindo, no momento, necessidade de
contratacoes acessorias, complementares ou vinculadas para o alcance dos
resultados pretendidos pela Administracao Municipal.

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O objeto desta solugéo consta na listagem do Plano de Contratacao Anual (PCA)
vigente. Assim, resta demonstrado o alinhamento entre a contratagdao € o
planejamento desta administracao.

14. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratagdo, a Administracao Municipal pretende alcangar
maior eficiéncia, organizacdo e efetividade na condug¢ado da comunicacgao
institucional das Secretarias Municipais de Educacio, Saude, Assisténcia,
Trabalho e Desenvolvimento Social e da Secretaria Municipal de Administracao
e Financas, promovendo o fortalecimento da relagdo entre o Poder Publico
Municipal e a sociedade.

Busca-se, inicialmente, o aprimoramento do planejamento e da execucao das
estratégias de comunicacdo institucional, mediante suporte técnico
especializado capaz de conferir maior padronizacéo, qualidade e alinhamento as
acdes comunicacionais desenvolvidas no ambito da Administracdo Municipal.

Pretende-se, ainda, ampliar a transparéncia administrativa por meio da
divulgacdo mais eficiente, clara e acessivel das agdes, programas, Servicos,
campanhas educativas e politicas publicas executadas pelas Secretarias
Municipais, favorecendo o acesso da populagéao as informagoes de interesse
coletivo e fortalecendo os mecanismos de publicidade institucional.

Outro resultado esperado consiste no fortalecimento da imagem institucional do
Municipio, mediante adogédo de estratégias técnicas voltadas a valorizagao das
acoes governamentais, a melhoria da interlocucdo com a sociedade € ao
adequado posicionamento institucional da Administracdo perante os diversos
publicos de interesse.

Espera-se também o aperfeicoamento da comunicacdo interna entre as
unidades administrativas, promovendo maior integracdo entre as Secretarias
Municipais, melhoria no fluxo de informagées e maior alinhamento estratégico
na execucao das agdes administrativas. f‘/\

A contratacdo visa, igualmente, assegurar suporte técnico qualificado aos
gestores municipais na conducao de manifestacées oficiais, gerenciamento de
situacdes sensiveis, organizacao de eventos institucionais e ado¢ao de medidas
estratégicas voltadas a mitigacdo de riscos comunicacionais e a preservagédo da
imagem publica da Administracao.

Como resultado pratico, pretende-se obter maior profissionalizacdo da
comunicacdo publica municipal, com producédo técnica qualificada de
contetidos institucionais, monitoramento continuo da repercussdo das acoes
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administrativas, elaboracao de diagnosticos comunicacionais e proposicao de
melhorias permanentes nos processos de comunicacao governamental.

Busca-se, por fim, promover maior aproximacao entre Administracao Publica e
populacao, fortalecendo a participacao cidada, ampliando a compreensao social
acerca das politicas publicas implementadas e contribuindo para uma gestao
mais transparente, eficiente, acessivel e orientada ao interesse publico.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS NO AMBIENTE

Para a adequada execucao da futura contratacao, a Administracao Municipal
devera adotar providéncias administrativas e operacionais destinadas a
assegurar as condicoes necessarias ao pleno desenvolvimento dos servigos
contratados.

Inicialmente, devera ser formalmente designado servidor ou comissao
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo contratual,
competindo-lhe monitorar o cumprimento das obrigacées assumidas pela
contratada, avaliar a qualidade técnica dos servicos prestados, atestar a
execucdo das atividades desenvolvidas e adotar as medidas administrativas
cabiveis em caso de eventuais inconformidades.

Também sera necessaria a definicao prévia dos fluxos de comunicagao
institucional entre a contratada, as Secretarias Municipais demandantes e a
Secretaria Municipal de Administracdo e Financas, de modo a garantir
alinhamento estratégico, agilidade no atendimento das solicitagées e adequada
integracao das acodes comunicacionais.

A Administracdo devera assegurar a contratada acesso as informacoes
institucionais, documentos administrativos, cronogramas de acoes, eventos
oficiais, campanhas publicas e demais elementos necessarios ao planejamento e
execucao das estratégias de comunicacdo, observadas as restrigdes legais
aplicaveis e o dever de sigilo quanto as informagoes sensiveis.

Sera igualmente necessaria a disponibilizacdo, quando solicitado e
tecnicamente justificado, de espacos fisicos para reunides de alinhamento,
planejamento estratégico, acompanhamento de atividades e demais interagdes
presenciais necessarias a execucao contratual.

As Secretarias Municipais envolvidas deverao indicar representantes

responsaveis pela interlocucao direta com a contratada, objetivando facilitar o
levantamento de demandas, a defini¢ao de prioridades, o0 acompanhamento das fg./“
acoes desenvolvidas e a validacao técnica dos produtos entregues. v

A Administracdo também devera promover o alinhamento interno entre as
unidades administrativas atendidas, buscando integracao institucional e
padronizacao das diretrizes de comunicacado a serem observadas durante a
execucgaoc contratual.

Adicionalmente, devera ser providenciado o acesso da contratada, quando
necessario e autorizado, aos canais oficiais de comunicacao institucional,
plataformas digitais, registros administrativos e demais ferramentas
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indispensaveis ao adequado desempenho das atividades previstas, observadas
as normas internas de seguranca e controle de acesso.

Tais providéncias sao necessarias para assegurar ambiente administrativo
favoravel a execucao eficiente do objeto, contribuindo para o alcance dos
resultados pretendidos e para o fortalecimento da comunicacgéo institucional no
ambito da Administracao Municipal.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Considerando a natureza predominantemente técnica, intelectual e consultiva
dos servicos objeto da presente contratacao, verifica-se que sua execugao possui
baixo potencial de geracao de impactos ambientais diretos.

Os possiveis impactos ambientais estdo relacionados, principalmente, ao
consumo de recursos materiais e energéticos necessarios ao desenvolvimento
das atividades, tais como utilizacdo de equipamentos eletrénicos, consumo de
energia elétrica, eventual impressdao de documentos, deslocamentos para
atendimentos presenciais e uso de materiais de apoio administrativo.

Entretanto, tais impactos mostram-se reduzidos e passiveis de mitigacao
mediante adogao de praticas sustentaveis durante a execucao contratual.

Como medida preventiva, devera ser priorizada a utilizacdo de meios digitais
para producao, tramitacao, compartilhamento e armazenamento de relatorios,
diagnosticos, planejamentos, contetidos institucionais e demais documentos
inerentes a execucao dos servicos, reduzindo-se o consumo de papel e outros
insumos fisicos.

Também devera ser incentivada a realizacao de reunides remotas sempre que
tecnicamente viavel, bem como o planejamento racional de deslocamentos
presenciais indispensaveis, com vistas a reducao do consumo de combustiveis e
da emissao de poluentes atmosféricos.

A contratada devera adotar praticas de uso eficiente de recursos tecnologicos e
energéticos, observando medidas de racionalizacdo no uso de equipamentos
eletronicos e promovendo, sempre que aplicavel, descarte ambientalmente
adequado de residuos eventualmente gerados.

No aspecto ambiental indireto, a contratacdo podera produzir impactos
positivos, na medida em que o uso intensivo de ferramentas digitais e a
moderniza¢ao dos fluxos de comunicagao institucional contribuem para
reducao de procedimentos fisicos e otimizacdo administrativa. AN

-

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da presente
contratacao sdo minimos e plenamente mitigaveis, nao havendo impedimentos
ambientais relevantes a sua execucao, desde que observadas as boas praticas
de sustentabilidade e responsabilidade socioambiental.

17. DECLARACAO DE VIABILIDADE
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Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos
Preliminares realizado, DECLARO que:

X !E VIAVEL a contratacdo proposta pela unidade requisitante.

NAO E VIAVEL a contratacao proposta pela unidade requisitante.

O Responsavel pelo Planejamento identificado abaixo chegou a conclusao acima
em razao do(s) seguinte(s) motivo(s): Os estudos preliminares evidenciaram que
a contratacao da solucao descrita no item "DESCRICAO DA SOLUCAO COMO
UM TODO" se mostra tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaéria.
Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacédo pretendida.

18. LOCAL E DATA:

Hidrolandia-CE, 12 de maio de 2026.

19. RESPONSAVEL(EIS): i s
" / Viodn iy e [0 2NN
/{/ /4 b zﬂ /}é Z \/ J

Gilvan Rodrigues Bezerra
Responsavel pelo Planejamento das Contratagoes Administrativas
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ANEXO V

MODELO DE DECLARACAO DE INDICACAO DA EQUIPE TECNICA

A Prefeitura Municipal de Hidrolandia/CE.
Prezado(a) Pregoeiro(a),

Declaramos para os devidos fins referente ao Pregdo Eletrénico N© PMH-140526-
PEO1-SDAF, que versa sobre a CONTRATA(;AO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE RELACOES PUBLICAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
SECRETARIAS ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE HIDROLANDIA-CE, que
a empresa , inscrita no CNPJ n° com sede a
, por meio de seu representante legal infra-assinado, declara
indicar sua equipe técnica responsavel pela execugao dos servigos relacionados
ao objeto do certame, composta pelos profissionais abaixo, que manifestam anuéncia
expressa quanto a inclusdo de seus nomes na equipe técnica e comprometem-se a
executar integralmente os servigos, em conformidade com as exigéncias do edital:

REGISTRO CﬁGA
meM|[ProFissionaLl|  noMe  ||cPF| PROFISSIONAL ||FORMAGAO ACADEMICA Ex“mfx"lgtri"l”“ i
haja)
(caso MINIMA
_ (NOME DO (1 DO REGISTRO || (CURSO SUPERIOR EM Minimo de 01 (um) 2no na —
01 Jomalista || paorrssionaLy || (41|| “proFissionat) || JORNALISMO OU AREA ke presenciais
PERTINENTE] semelhantes ao objeto licitado
[CURSO SUPERIOR EM i
o2 | pusinss momeo (1l e scrcavel PUBLICIDADE E M sammere 1| 10 (e} hores
ublicitdrio || ppoFissionat) || [ e PROPAGANDA OU AREA ||, SeCe0 ° Objetcf“citado presencials
PERTINENTE]
Minima de 01 {(um) ano na
ecusdo de servigos
' [NOME DO [CURSO SUPERIOR EM £ erVRas 10 (dez) horas
03 Administrador [=] CRA n% [»] semelhantes ao cbjeto licitado,
PROFISSIONAL] ADMINISTRAGAO] devidamente comprovado funte||  Presencials
L 20 CRA
Declaro, ainda, que:
1. Declaramos, para os devidos fins, que os profissionais acima qualificados

possuem anuéncia expressa para compor a equipe técnica da empresa na execugao do
objeto licitado, comprometendo-se a participar dos servigos quando convocados, nos
termos das exigéncias editalicias;

2 A equipe técnica estard a disposicdo da Administragdo Municipal para o
cumprimento das atividades previstas no edital, conforme carga horaria semanal
presencial minima de 10 horas.

Por ser expressdo da verdade, firmamos a presente declaragdo para fins de habilitagdo
no certame.

[Local], [Data]

[Nome do Representante Legal da Empresa]
Cargo: [inserir]

ANUENCIA DOS PROFISSIONAIS INDICADOS
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[NOME DO JORNALISTA]
CPF: [e]

[NOME DO PUBLICITARIO]
CPF: [o] :

[NOME DO ADMINISTRADOR]
CPF: [e]
CRA n° [o]
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