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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INFORMACOES BASICAS

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratagao de ‘solugdo que atendera a necessidade nele
especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugao para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que
regem a Administragdao Publica.

2. OBJETIVO DA CONTRATACAO

O presente ETP tem como objetivo: Contratagdo para prestacio de servicos de
divulgacdes e eventos em som volante por horas trabalhadas para atender as
necessidades das Secretarias do Municipio de Hidrolandia-CE.

3. AREA REQUISITANTE

Prefeitura Municipal de Hidrolandia-CE, através da Secretaria Municipal de
Administracio e Financas, em atendimento ao programa de divulgacio de
informagdes, tendo como responsavel o Ordenador de Despesas, o Sr. Vanderlan
Matos da Cruz.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagao justifica-se pela necessidade de assegurar ampla divulgagéao das
acoes, programas, campanhas institucionais, avisos de utilidade publica, convocagoes,
eventos e demais informagbes de interesse coletivo promovidas pelas diversas
Secretarias do Municipio de Hidrolandia-CE.

A utilizagao de servigos de divulgagdo por meio de som volante constitui ferramenta
essencial de comunicacgdo institucional, especialmente considerando a abrangéncia
territorial do municipio, incluindo comunidades da zona urbana e rural, onde muitas
vezes o acesso aos meios digitais e demais canais convencionais de comunicacdo é
limitado, tornando necessaria a utilizagdo de mecanismos alternativos que garantam o
efetivo alcance das informacgdes a populagéao.

A contratagao visa atender demandas continuas e eventuais das Secretarias
Municipais, possibilitando maior celeridade e eficiéncia na disseminacdao de
comunicados oficiais, campanhas educativas, acées de satide piuiblica, mobilizacées
sociais, eventos culturais, esportivos, educacionais e demais atividades administrativas
que dependam de ampla publicidade para o alcance de seus objetivos.

Ademais, a prestagdo do servigo por horas trabalhadas mostra-se a solugao mais
vantajosa para a Administragao, por proporcionar flexibilidade na execucao conforme a
necessidade real de cada Secretaria, evitando custos desnecessarios com contratagoes
fixas e assegurando economicidade, eficiéncia e adequada aplicacao dos recursos
publicos.

Dessa forma, a contratagdo revela-se necessaria para garantir o adequado fluxo de
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comunicagao entre a Administragao Publica Municipal e a populacéo, fortalecendo a | /
transparéncia, a participacao social e a efetividade das acées governamentais.
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5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Natureza da Contratacao:

O objeto a ser contratado nesse plano enquadra-se na categoria de servico comum, de
natureza nao continuada, em conformidade com o disposto na Lei Federal n°®
14.133/21, por possuir padroes de desempenho e caracteristicas gerais e especificas,
usualmente encontradas no mercado.

Duracao do Contrato:

O prazo de vigéncia da contratagao ¢ de 1 (um) ano, contados da data da sua
assinatura, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133/2021. O prazo de vigéncia podera
ser prorrogado, mediante termo aditivo, quando o objeto néo for concluido no periodo
firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no caso de culpa do contratado,
previstas neste instrumento.

Requisitos Necessarios:

Séo requisitos para o atendimento da demanda:
- A contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e
obrigagdes estabelecidas na legislacao especifica sobre a qualidade e especificagao
dos servigos que serdo executados;
- A contratada devera executar diretamente o objeto, nao podendo transferir a
responsabilidade pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa ou instituicao de
qualquer natureza;
- A contratada devera disponibilizar para a contratante os meios de contatos
necessarios para a boa comunicagdo entre as partes, sendo, os enderegos fisicos,
fac-similes, telefones para contato e enderego eletronico para recebimento e envio de
correspondéncias, e-mails com ordens de fornecimento e comunicados;
- A contratada devera executar os servigcos por hora de divulgagao em automovel
equipado com som, e tera quilometragem livre, a partir da data da assinatura do
contrato;
- Os servicos deverao ser executados somente por motoristas devidamente treinados
e habilitados para a funcgéo;
- Os veiculos automotores a serem utilizados na prestagao dos servigos de divulgacao
deverao:
- Estarem em boas condigdes de uso (pneus, mecanica, elétrica e estrutural) e de
conservagao (externa e interna);
- Estarem devidamente adaptados e equipados para execugado dos servicos de
divulgacao, possuindo sistema de som de qualidade que permita a reproducao do
anuncio com a maxima fidelidade e com intensidade compativel aos servigos a serem
executados;
- Estarem devidamente abastecidos de combustivel e demais insumos necessarios ao
seu perfeito funcionamento;
- Estarem em conformidade com as Normas do Cadigo de Transito Brasileiro em
vigor;
- A responsabilidade civil por danos decorrentes da utilizagdo do veiculo sera
integralmente da empresa contratada, vedada a cobranga de qualquer valor de
franquia aoc Municipio;
- A empresa contratada deve obedecer a legislagéo de transito e as relativas ao servico
a ser prestado;
- Os servigos deverao ser executados em veiculo com todas as despesas de motorista,
sonorizagao, combustivel, manutengao preventiva e corretiva ficando a cargo da
contratada, bem como todas as demais que se fizerem necessarias para a boa
execugao dos servicos.

Relevancia dos Requisitos Estipulados:

Os requisitos estabelecidos para a presente contratacdo sdao fundamentais para
assegurar a efetividade, a legalidade e a seguranca na execug¢do dos servicos de
divulgagéao por meio de som volante. Cada item exigido tem por objetivo garantir que os
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servigos sejam prestados com qualidade, responsabilidade e em consonancia com os
principios que regem a administracdo publica, especialmente os da legalidade,
eficiéncia, moralidade e interesse publico.

A exigéncia de que a contratada assuma todas as obrigagdes legais relacionadas a
execucao dos servigos visa garantir que o Municipio esteja resguardado quanto a
eventuais irregularidades, sendo assegurado que a empresa contratada opere dentro
dos parametros técnicos e normativos exigidos por lei. A vedagao a subcontratagao
protege a integridade do processo licitatorio e garante que a empresa vencedora, cuja
qualificacao foi previamente analisada, seja a mesma que executara os servigos
contratados.

A disponibilizacdo de canais de comunicagao eficazes entre a empresa e o Municipio é
condigdo indispensavel para o bom andamento do contrato, permitindo agilidade na
solicitacao dos servigos, resolugédo de problemas e acompanhamento das execugoes. Da
mesma forma, a previsao de quilometragem livre e a responsabilizacdo por todos os
encargos operacionais reforcam o carater contratual de escopo fechado, proporcionando
previsibilidade de custos a Administragao.

A exigéncia de motoristas habilitados e treinados, bem como de veiculos em boas
condigoes de uso, visa garantir a seguran¢a na operacao, tanto para os profissionais
envolvidos quanto para a populagdo em geral. Ao mesmo tempo, a necessidade de
equipamentos de som de boa qualidade assegura que a divulgacdo das mensagens
atinja seu objetivo principal: levar informacées de interesse ptiblico & comunidade com
clareza e efetividade.

A obrigatoriedade de manutengao preventiva e corretiva, o abastecimento adequado dos
veiculos e o cumprimento das normas de transito siao medidas que contribuem
diretamente para a continuidade e a regularidade dos servigos, prevenindo falhas e
interrupgoes. Ja a clausula que transfere integralmente a contratada a responsabilidade
por eventuais danos causados na execugao evita prejuizos ao erario e protege o interesse
publico.

Por fim, todos esses requisitos foram pensados de forma a promover o interesse publico,
assegurando que o Municipio de Hidrolandia/CE receba um servigo de qualidade, com
responsabilidade técnica, juridica e operacional, mantendo o zelo com os recursos
publicos e com o bem-estar da populacao.

Sustentabilidade:

A adogao de critérios de sustentabilidade na presente contratagao visa alinhar a
execugao dos servigos de divulgacao em som volante aos principios da administracao
publica responsavel e ao desenvolvimento nacional sustentavel, conforme previsto na
Lei n°® 14.133/2021. Nesse sentido, diversos aspectos de carater ambiental, social e
econdmico poderao ser observados e promovidos ao longo da execugao contratual.

Do ponto de vista ambiental, busca-se a redugédo do impacto decorrente da utilizacao de
veiculos automotores. Para tanto, recomenda-se a priorizagdo de veiculos com menor
consumo de combustivel e menor emissao de poluentes, preferencialmente movidos a
combustiveis menos agressivos ao meio ambiente, como GNV ou etanol, e que atendam
aos padroes atualizados de eficiéncia energética. A exigéncia de manutencao preventiva
dos veiculos € igualmente relevante, pois além de garantir a seguranca e continuidade
dos servigos, reduz a emissao de gases poluentes e o consumo de recursos naturais.

Outro ponto importante ¢ o controle da polui¢do sonora. A execucio dos servigos devera
obedecer aos limites de volume estipulados pela legislagiao vigente, como a Resolucao
CONAMA n°® 001/90, e evitar horarios e locais que possam causar incomodos a
populagdo, como areas hospitalares, escolares ou durante o periodo noturno. A
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fidelidade e o equilibrio do som emitido contribuem diretamente para a qualidade da
informacao transmitida e para a convivéncia urbana harmoénica.

Quanto ao uso de equipamentos eletrénicos, recomenda-se que a empresa contratada
adote praticas ambientalmente adequadas no descarte de componentes como baterias,
cabos e caixas de som que venham a ser substituidos durante a vigéncia contratual,
evitando o descarte irregular de residuos eletronicos e promovendo sua destinagao
correta.

Sob a dtica social, a contratacdo também podera fomentar a responsabilidade
corporativa da empresa contratada. Sempre que possivel, é recomendavel incentivar a
contratagdo de mao de obra local e de pessoas em situagdo de vulnerabilidade, bem
como assegurar que os operadores designados para os servicos atuem em condigoes
dignas, com respeito a legislacédo trabalhista vigente.

Por fim, é desejavel que a empresa apresente, se houver, declaragoes ou certificagoes
que evidenciem o compromisso institucional com boas praticas de gestdo ambiental,
demonstrando alinhamento com os objetivos sustentaveis da Administragao Publica.

Subcontratacao:

A vedacgédo a subcontratagao do objeto contratual justifica-se pela natureza especifica,
técnica e operacional dos servigos a serem prestados, que exigem controle direto,
responsabilidade imediata e compromisso integral da empresa contratada com a
qualidade da execugao.

Trata-se de servigo com execucgao direta e continua, cujo resultado esta intimamente
ligado a estrutura operacional, aos equipamentos proprios e a mao de obra diretamente
vinculada a contratada, como é o caso da divulgagdo em som volante com veiculo
equipado.

Permitir a subcontratagdo comprometeria a fiscalizagao, dificultaria a responsabilizagao
por eventuais falhas na execucao e poderia fragilizar a rastreabilidade dos servicos, além
de romper com o principio da vinculagéao ao instrumento convocatério.

A licitagdo tem por base a andlise da capacidade técnica e operacional da empresa
proponente, e a transferéncia dessa responsabilidade a terceiros que nao foram
previamente avaliados pela Administracdo pode implicar riscos a efetividade do
contrato, a seguranca juridica do processo e a propria qualidade do servigo prestado a
populacao.

Adicionalmente, a subcontratagdo poderia representar aumento indevido de custos,
perda de eficiéncia e possivel descaracterizagdo do objeto contratado, em descompasso
com os principios da economicidade, da eficiéncia e do interesse publico que regem as
contratagdes publicas.

Dessa forma, a vedagio a subcontratagéo visa preservar a integridade do procedimento
licitatorio, garantir o cumprimento adequado das obrigagoes contratuais e assegurar
que o servigo seja executado com a qualidade esperada, sob supervisdo direta da
empresa cuja habilitacao foi analisada e julgada suficiente no ambito do certame.

Garantia da contratacio:
A nao exigéncia de garantia para a contratacdo dos servicos de divulgagdo em som

volante se justifica pela natureza do objeto contratado e pelas caracteristicas do servigo
a ser prestado.

O valor estimado da contratagdo, bem como a natureza dos servicos, nao acarretam
riscos significativos que justifiquem a necessidade de exigir uma garantia para
assegurar o cumprimento das obrigagdes contratuais.

Prefeitura Municipal de Hidrelandia
/ DA P.1M DE HIDROLANDIA - CE CNPJ: 07.707.680/000127

—

©(88) 9 9747.3332 &4 prefeiturahidrolandiace@outlook.com
Av. Lufz Camelo Sobrinho, N2 640, Centro, Cep: 62270-000 - Hidrolandia - Ce



COMISSAO DE CONTRATACAQ

Além disso, a contratacao refere-se a servicos de carater continuo, com execugao direta
pela empresa contratada e fiscalizagao constante por parte da Administragao Municipal.
A Administracdo podera exercer o controle necessario sobre a execucao dos servicos,
com base nos relatérios de atividades e fiscalizagao direta, o que reduz a necessidade de
uma garantia adicional.

Outro ponto relevante é que a exigéncia de garantia poderia resultar em custos extras
para a empresa contratada, o que poderia encarecer o processo e onerar indevidamente
a execucao do contrato.

Dessa forma, a exigéncia da garantia ndo se revela proporcional, nem razoavel,
considerando o escopo e o valor do servigo contratado, sem que haja riscos substanciais
para o erario.

A garantia contratual é usualmente exigida em contratos que envolvem grande valor ou
risco financeiro para a Administragao Publica, o que ndo se aplica ao presente caso.
Assim, a dispensa de exigéncia de garantia, aliada a fiscalizagdo regular e ao
cumprimento das obrigacoes pela empresa contratada, sera suficiente para assegurar a
boa execucao do contrato e a protegdo do interesse publico.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atender a demanda objeto desta contratacido buscou-se outros tipos de solugao
disponiveis no mercado, que seriam:

Solucdo A: servico de divulgagdo em som volante por meio de contratacao de
empresa.

Solugao B: servigo de divulgacdo em som volante por meio da aquisi¢ao do veiculo e
a devida adaptacio para a prestacdo do servico;

A escolha pela Solugéo A, que consiste na contrata¢do de uma empresa especializada
para a prestagao de servigos de divulgagdo em som volante, em detrimento da Solugao
B, que envolve a aquisigdo e adaptagéo de um veiculo proprio, justifica-se por uma série
de fatores operacionais, economicos e administrativos que tornam a primeira alternativa
mais vantajosa para o Municipio de Hidrolandia/CE.

Em primeiro lugar, a Solugdo A oferece uma execugdo mais rapida e imediata dos
servigos. A empresa contratada ja possui a infraestrutura necessaria, como veiculos e
equipamentos adequados, o que permite que os servigos de divulgagao sejam iniciados
de maneira agil, sem a necessidade de um longo periodo para aquisicao e adaptagao dos
veiculos, como ocorre na Solugao B. Isso garante que o Municipio possa atender as
demandas das Secretarias de forma mais eficiente e sem atrasos.

Alem disso, a Solugdo A apresenta um menor impacto financeiro inicial. A contratacao
de uma empresa especializada elimina a necessidade de um grande investimento inicial
para aquisicao de veiculos e adaptagdo dos mesmos, o que seria necessario na Solucao
B. Ao invés de comprometer recursos publicos com a compra de veiculos, o Municipio
pode pagar pelos servigos prestados conforme a execugdo, o que facilita o controle
financeiro e evita sobrecarga de recursos em um Unico momento.

Outro ponto relevante é que a Solugao A reduz a responsabilidade administrativa e
operacional do Municipio. Ao contratar uma empresa, a responsabilidade pela
manutencao, adaptacao e gestao dos veiculos recai sobre a contratada. Dessa forma, a
Administracao Municipal ndo precisa se preocupar com a manutencio preventiva,
substituicdo de pegas ou problemas operacionais dos veiculos, pois essas obrigacoes
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estao claramente especificadas no contrato. Em contraste, na Solugao B, o Municipio
precisaria assumir diretamente todas essas responsabilidades, o que geraria uma carga
administrativa significativa.

A Solugao A também oferece maior flexibilidade e variedade de servicos. Ao contratar
uma empresa especializada, o Municipio pode ajustar os servigos de acordo com as
necessidades especificas de cada campanha ou evento, sem a limitagdo de um veiculo
proprio. A empresa contratada pode disponibilizar os veiculos conforme a demanda, o
que garante uma execugio mais eficiente e adaptavel. Ja na Solugao B, o Municipio teria
que gerenciar um unico veiculo, o que poderia limitar a capacidade de atendimento a
diferentes necessidades.

Além disso, ao optar pela Solugdo A, o Municipio se beneficia da qualidade técnica da
empresa contratada, que possui a experiéncia necessaria para garantir servigos de alta
qualidade, tanto no que diz respeito a sonorizagdo quanto ao cumprimento das
normativas de transito e ambientais. A especializagio da empresa oferece maior
confianga na execugdo do servigo, enquanto na Solugdo B o Municipio assumiria a
responsabilidade pela adequagdo e gestdao dos servicos sem a expertise de um
profissional especializado.,

Por fim, a Solugédo A evita o comprometimento de recursos publicos em infraestrutura
permanente. Ao nao precisar adquirir e manter um veiculo proprio, o Municipio elimina
custos com depreciagcdo, impostos, seguros e licenciamento, além de evitar a
necessidade de gerenciar a infraestrutura. Essa solucdo oferece uma maior
adaptabilidade as mudangas nas demandas do servico e ¢ mais eficiente em termos de
alocacao de recursos publicos.

Portanto, considerando os aspectos financeiros, operacionais e administrativos, a
Solucéao A € a mais vantajosa para o Municipio de Hidrolandia/CE. Ela garante agilidade
na execuc¢ao dos servigos, economia de recursos, menor sobrecarga administrativa e
garantia de servigos de alta qualidade, com menor risco financeiro e logistico.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Apos analise cuidadosa, a Solugédo A, que consiste na contratagao de uma empresa
especializada, foi escolhida como a melhor alternativa para o Municipio de
Hidrolandia/CE.

Essa solugdo se mostrou mais vantajosa, principalmente em razdo da agilidade na
execucao dos servigos. A empresa contratada ja possui a infraestrutura necessaria, o
que possibilita o inicio imediato das atividades sem a necessidade de esperar pela
aquisicao e adaptacao de veiculos, como ocorre na Solugao B.

Alem disso, a Solugao A apresenta um menor impacto financeiro inicial, pois nao exige o
investimento significativo na compra e adaptagao de veiculos. O pagamento pelos
servigos sera realizado conforme a execugdo, o que permite ao Municipio manter um
controle financeiro mais eficiente.

Outro fator importante ¢ que a Solugao A reduz significativamente a responsabilidade
administrativa do Municipio. A empresa contratada assume todas as obrigagoes
relacionadas a manutencao dos veiculos, gestao do servigo e contratacao de motoristas,
permitindo que a Administra¢do Municipal se concentre em outras areas de gestao. A
flexibilidade oferecida pela solugéo, com a possibilidade de ajustar os servicos conforme
a demanda, também se destaca como um ponto positivo, além da qualidade técnica
garantida pela experiéncia da empresa especializada.

Portanto, considerando os aspectos financeiros, operacionais e administrativos, a
Solucgao A se mostra como a alternativa mais vantajosa, pois oferece agilidade, reducao
de custos, menor carga administrativa e garantia de qualidade, atendendo de maneira
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mais eficiente as necessidades de divulgacdo das Secretarias Municipais de
Hidrolandia/CE.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa das quantidades a serem contratadas para a prestagao dos servigos de
divulgacao em som volante foi elaborada com base em uma analise cuidadosa das
necessidades do Municipio de Hidrolandia/CE, levando em consideragao diversos
aspectos operacionais, histéricos e orcamentarios.

O objetivo foi definir uma quantidade de horas de divulgagédo suficiente para atender as
demandas das Secretarias Municipais, sem comprometer a qualidade ou a viabilidade
financeira do contrato.

Primeiramente, a estimativa considerou o histérico de eventos e campanhas realizadas
nos anos anteriores, que demandaram servigos similares. A analise desses dados
permitiu identificar padrées de uso dos servigos de som volante, como a quantidade de
horas contratadas para campanhas de conscientizagéo, eventos institucionais e festas

publicas, o que serviu como base para a defini¢ido da quantidade minima de horas a ser
contratada.

Além disso, a natureza e a abrangéncia dos servicos de divulgacdo foram fatores
essenciais para a definicdo das quantidades. Como as campanhas podem variar em
escala, desde agdes de menor porte até grandes eventos, a estimativa precisou ser
flexivel, considerando diferentes tipos de necessidades de divulgagao.

Por exemplo, campanhas em areas mais restritas podem demandar menos tempo de
som volante, enquanto eventos de grande porte exigem maior abrangéncia e,
consequentemente, mais horas de servigo.

A projecao da demanda futura também foi considerada ao realizar a estimativa.
Levou-se em conta eventos anuais e periodicos realizados pelo Municipio, como
festividades, campanhas de saude publica, eventos culturais e outras agodes das
Secretarias que exigem divulgagdo por meio de som volante. Esse levantamento
permitiu prever o nimero de horas necessarias para garantir a cobertura dessas agoes
ao longo do periodo contratual.

A capacidade operacional da empresa contratada também foi analisada para garantir
que as quantidades estimadas sejam viaveis. A estimativa das horas contratadas deve
permitir a execugao eficiente dos servigos, com a disponibilidade necessaria de veiculos
e motoristas, sem sobrecarregar a empresa ou o Municipio. Esse cuidado assegura que
as Secretarias possam solicitar os servicos conforme a demanda, sem enfrentar atrasos
ou limitagdes operacionais.

Outro aspecto importante foi a inclusao de uma margem de seguranga na estimativa das
quantidades. Essa margem visa cobrir eventuais aumentos imprevistos na demanda ao
longo do contrato, como a necessidade de servicos adicionais para eventos
extraordinarios ou campanhas nao previstas inicialmente.

A margem de seguranca ¢ essencial para garantir que o Municipio nao enfrente a falta de
horas contratadas, o que poderia comprometer a execugédo das agoes de divulgagao.

Por fim, a estimativa foi ajustada de acordo com a capacidade orcamentaria do
Municipio. As quantidades foram definidas para garantir que o contrato se mantenha
dentro dos limites financeiros estabelecidos, assegurando que os recursos publicos
sejam utilizados de maneira eficiente, sem gerar sobrecarga financeira.
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O planejamento financeiro do Municipio, portanto, foi uma base importante para
garantir que as estimativas fossem realistas e compativeis com as previsdes
orcamentarias.

Em suma, a estimativa das quantidades a serem contratadas foi feita de forma
criteriosa, levando em consideracido o histérico de demandas, a natureza dos servicos,
as projegdes futuras, a capacidade operacional e os limites orcamentarios do Municipio.

Com isso, assegura-se que as necessidades de divulgacio das Secretarias serao
atendidas de forma eficiente, sem prejuizo a qualidade dos servigos ou ao equilibrio
financeiro do Municipio.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Foi utilizado como metodologia do prego de referéncia a Média de Precos, e como
parametro de pesquisa, contratagdes similares em outros 6rgaos da administracao
publica, conforme as memoérias de calculo e dos documentos anexo a esse ETP,
conforme as consideragées do método estatistico aplicado.

Consolidacdo do Orcamento Estimado:

VALOR VALOR

ITEM | CATSER | DISCRIMINACAO UNIDADE QUANT. | UNIT. TOTAL

DIVULGACAO

FALADA .
PRESTACAO DE
SERVICOS DE
01 4340 | DIVULGACOES E| HORA 375 158,94 | 59.602,50
EVENTOS EM
SOM  VOLANTE
POR HORAS
TRABALHADAS

VALOR GLOBAL | 59.602,50

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A decisao de nao parcelar a solugéo de contratagdo para os servigos de divulgagdo em
som volante foi tomada com base na analise de diversos fatores operacionais,
financeiros e administrativos que indicam que o parcelamento nio seria a op¢ao mais
vantajosa para o Municipio de Hidrolandia/CE. A seguir, apresento os principais
motivos que justificam essa escolha.

Primeiramente, a natureza do servico contratado, que envolve a execucdo de atividades
especificas e continuas ao longo do periodo contratual, nao exige a divisao em parcelas.
A prestagao de servigos de som volante, especialmente no contexto de campanhas e
eventos, demanda flexibilidade e agilidade, fatores que seriam dificultados com o
parcelamento. Ao néo parcelar, o Municipio pode garantir a continuidade e a eficiéncia
na execucao dos servigos, sem as limitagdes que poderiam surgir caso fosse necessario
gerenciar multiplos contratos ou etapas.

Aleém disso, a contratagdo em sua totalidade assegura uma gestdo mais eficiente do
contrato. Com o nédo parcelamento, o Municipio pode estabelecer um tnico processo
administrativo, simplificando a fiscalizagao e a execucgdo do contrato, o que reduz a
complexidade administrativa.
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A gestdo Unica também facilita o acompanhamento do cumprimento das obrigagoes
contratuais e a verificagao da qualidade dos servigos prestados, sem que seja necessario
monitorar diversas parcelas com especificagoes diferentes ou prazos variados.

Outro ponto relevante é que, ao nao parcelar a solugdao, o Municipio evita possiveis
aumentos nos custos administrativos e operacionais. A divisao do contrato em parcelas
poderia implicar em custos adicionais relacionados a gestdao de multiplos processos
licitatérios ou ao acompanhamento de diferentes etapas do servigo. A contratagdo unica,
portanto, representa uma alternativa mais econdmica, contribuindo para o uso mais
eficiente dos recursos publicos.

Além disso, o parcelamento poderia gerar uma perda de escala, principalmente no que
se refere a utilizacao dos veiculos e a execucgido das atividades de som volante. Caso o
servico fosse parcelado em etapas menores, poderia ocorrer a subutilizacdo dos recursos
disponibilizados pela empresa contratada, o que reduziria a eficiéncia e aumentaria o
custo por hora de execucao dos servigos. A contratagdo total garante o uso otimizado
dos veiculos e a execugdo continua das atividades de divulgagao, sem interrupgoes ou
desaceleragoes no processo.

Por fim, a escolha de nao parcelar a solucéo esta em conformidade com o principio da
economicidade, que preconiza que a Administragdo Publica deve buscar sempre a
solucao mais vantajosa e eficiente para o erario.

Neste caso, o0 ndo parcelamento contribui para uma contratagdo mais direta, econdémica
e eficaz, atendendo de maneira plena as necessidades do Municipio de Hidrolandia/CE,
sem comprometer a qualidade dos servigos e sem acarretar em custos administrativos
ou operacionais desnecessarios.

Dessa forma, considerando os aspectos operacionais, financeiros e administrativos, a
nao parcelamento da solugdo é justificado como a alternativa mais adequada,
garantindo maior eficiéncia, simplificagao na gestdo do contrato e otimizagao do uso dos
recursos publicos.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para esta solugdo nao ha contratagées que guardam relagao/afinidade/dependéncia
com o objeto da contratagao pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratagoes
futuras.

12. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O objeto desta solugao consta na listagem do Plano de Contratagao Anual (PCA) vigente.
Assim, resta demonstrado o alinhamento entre a contratacdo e o planejamento desta
administracao.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo dos servicos de divulgagdo em som volante para as Secretarias do
Municipio de Hidrolandia/CE visa alcangar uma série de resultados estratégicos que
irdo impactar positivamente a comunicagao publica, a gestao dos eventos e a eficacia
das campanhas realizadas no municipio. Esses resultados estio diretamente
relacionados ao aumento do alcance da comunicac¢do, a eficiéncia na execucio das
atividades e a otimizagao dos recursos piblicos.
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O primeiro resultado pretendido com a contratacao é o aumento da efetividade da
comunicagao publica. A utilizacdao de veiculos equipados com sistema de som permite
que as mensagens sejam transmitidas de maneira clara e direta, alcangando um grande
numero de pessoas, especialmente em locais de grande circulagdao como ruas, pragas e
areas publicas. Essa forma de divulgacao tem o poder de envolver a populagao de forma
imediata, tornando a comunicagcdo mais agil e eficaz, independentemente da area
geografica, o que amplia consideravelmente o alcance das mensagens.

Outro resultado significativo é o maior alcance de publico. O servico de som volante
permite a cobertura de toda a extensdo do municipio, incluindo as areas mais afastadas
ou de dificil acesso. Isso garante que as campanhas de satde, educagao, seguranga ou
qualquer outro tipo de evento organizado pelas Secretarias Municipais atinjam o maior
numero de pessoas possivel, sem limitacbes geograficas. Com isso, espera-se alcancar

todos os segmentos da populagao, assegurando que a informagao chegue onde é mais
necessaria.

A agilidade na implementagdo de campanhas e eventos é outro resultado crucial. O
servico de som volante oferece flexibilidade e rapidez, permitindo que as campanhas
sejam executadas de forma eficiente e sem atrasos. A contratacdo de uma empresa
especializada para realizar o servigo de divulgagao também elimina a necessidade de
estruturacao complexa e cara, permitindo que o Municipio foque na mensagem a ser
transmitida, sem a preocupagao com a logistica envolvida. Além disso, a facilidade de
adaptagao do servigo as diferentes demandas de cada evento ou campanha é um ponto
forte, que contribui para uma execugao rapida e sem complicagoes.

Com relagéo a otimizagéo de recursos e reducao de custos, a contratacgao dos servicos de
som volante visa garantir um uso mais eficiente do or¢amento publico. Em vez de
investir na aquisicao de veiculos préprios e na manutencao dos mesmos, o Municipio
pode contar com a estrutura ja disponivel da empresa contratada. Isso resulta em uma
reducado de custos operacionais, uma vez que a responsabilidade pela manutengéao e
operacao dos veiculos fica sob a responsabilidade da contratada, liberando recursos
para outras areas da administragdo municipal.

A qualidade dos servigos de divulgagao também é um resultado importante. A empresa
contratada sera responsavel por garantir que os veiculos e os sistemas de som estejam
em perfeitas condigoes de funcionamento, o que resulta em uma comunicagdo de
qualidade superior. A clareza e a fidelidade das mensagens divulgadas sao
fundamentais para o sucesso das campanhas, pois garantem que a populacgao receba
informacoes de forma compreensivel e sem distorcoes.

Além disso, a contratacdo de uma empresa especializada facilita a fiscalizacdo e o
controle dos servigos prestados. Com um contrato tinico, o Municipio pode monitorar a
execucao dos servigos de forma centralizada, tornando o processo administrativo mais
simples e transparente. A fiscalizagdo eficiente assegura que todas as condigoes
contratuais sejam atendidas, sem comprometer a qualidade ou os prazos acordados.

Por fim, um dos resultados mais esperados ¢ a satisfagao da populacao e o engajamento
com as campanhas. A divulgacéo eficaz e de qualidade contribui para a aproximacao da
Administragao Publica com a populagdo, criando uma relacao de confianca e
transparéncia. A comunicagao clara e acessivel gera maior envolvimento da comunidade
nas agoes do Municipio, o que, por sua vez, promove um maior impacto nas campanhas
de conscientizagao e eventos promovidos pelas Secretarias.

Em resumo, os resultados pretendidos com a contratacdo dos servigos de divulgacao em
som volante buscam garantir uma comunicacéo publica eficiente, com maior alcance e
qualidade, a0 mesmo tempo em que proporciona agilidade na execugao das campanhas,
otimizacao de recursos e controle adequado das acées. Esses resultados contribuem
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diretamente para o sucesso das atividades das Secretarias Municipais, fortalecendo a
comunicagao com a populacao e ampliando o impacto das agées do Municipio.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS NO AMBIENTE

Com a contratacao dos servigos de divulgagdo em som volante para as Secretarias do
Municipio de Hidrolandia/CE, é necessario que algumas providéncias sejam adotadas
no ambiente de execugdo para garantir que os servigos sejam prestados de maneira
eficiente, segura e dentro dos padraes legais e técnicos exigidos.

Essas providéncias abrangem aspectos operacionais, administrativos e de seguranga, €
tém como objetivo garantir que o servigo seja executado conforme as expectativas e
necessidades do Municipio.

Em primeiro lugar, é essencial que a empresa contratada adote medidas de controle
operacional para garantir que os veiculos utilizados no servigo de som volante estejam
em condigoes ideais de uso. Isso inclui a realizacao de manutencées preventivas
regulares, verificagoes periodicas de todos os sistemas do veiculo (mecéanica, elétrica,
pneus, etc.), e a manutengao do sistema de som, assegurando que o mesmo funcione de
maneira eficiente, sem falhas ou distorgoes que possam comprometer a qualidade da
divulgacao.

A empresa também deve garantir que todos os veiculos sejam abastecidos regularmente

e possuam os insumos necessarios para o perfeito funcionamento durante o periodo de
execucgao dos servigos.

No aspecto administrativo, a empresa contratada deve disponibilizar uma equipe de
atendimento ao Municipio para garantir uma comunicacgéo eficaz entre as partes. Isso
inclui a disponibilizagao de canais de comunicagdo como telefones, e-mails e enderecos
fisicos para correspondéncia, o que facilita a troca de informagdes, o agendamento de
servigos e a resolugao de eventuais problemas.

A comunicagéo clara e imediata é essencial para o bom andamento dos servigos e para a
solugdo de questdes que possam surgir durante a execugao do contrato.

Além disso, a fiscalizagdo e o controle das atividades devem ser realizados de forma
rigorosa e continua. O Municipio deve acompanhar de perto o cumprimento das
obrigacdées contratuais, garantindo que os servigos sejam prestados conforme o
estipulado no contrato, dentro dos prazos acordados e com a qualidade exigida.

Isso pode ser feito por meio de relatérios de execucao dos servigos, com a inclusdo de
informacoes sobre os horarios, locais e condi¢goes em que as atividades foram realizadas.

Outro aspecto importante a ser providenciado é a capacitagao e habilitacdo dos
motoristas que operardo os veiculos de som volante. E imprescindivel que esses
profissionais possuam a qualificacdao necessaria para a funcéo, incluindo habilitagdo
para conducao de veiculos de grande porte e treinamento especifico para o manuseio
dos sistemas de som.

A seguranca no transito e a seguranca da operacao do servigo de som volante devem ser
priorizadas, para evitar acidentes e garantir o bom funcionamento das atividades.

No que diz respeito ao ambiente fisico em que os servicos serdo prestados, é
fundamental que a empresa contratada atenda as normas de seguranca e saude, tanto
para os motoristas quanto para o publico que podera estar em contato com os veiculos.
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Deve-se garantir que todos os materiais utilizados, como os sistemas de sonorizagéao,
sejam adequados e seguros, cumprindo as normas estabelecidas pelo Codigo de Defesa
do Consumidor e as regulamentacgoes técnicas do setor.

Além disso, € necessario que a empresa esteja atenta a legislacao vigente em relacao ao
uso de sistemas de som em espacgos publicos. O Municipio e a empresa contratada
devem cumprir as normas estabelecidas pelo Cédigo de Transito Brasileiro, incluindo os
limites de volume e horarios permitidos para a utilizagdo de sistemas de som,
garantindo que nao haja perturbacao da ordem publica ou danos ao meio ambiente.

Por fim, € importante que o Municipio tome providéncias para garantir que eventuais
imprevistos, como danos aos veiculos ou a infraestrutura publica, sejam resolvidos de
maneira rapida e eficiente, sem comprometer a continuidade dos servigos.

A empresa contratada deve ser responsavel pela cobertura de custos relacionados a
possiveis danos causados durante a execucao dos servigos, sem repassar esses custos
ao Municipio, conforme estipulado no contrato.

Em resumo, as providéncias a serem adotadas no ambiente de execugdo dos servigos de
divulgacdo em som volante incluem o controle operacional e técnico dos veiculos, a
manutencao de canais de comunicagdo entre a empresa contratada e o Municipio, a
fiscalizagao rigorosa do cumprimento das obrigacées contratuais, a capacitagao dos
motoristas, o cumprimento das normas de seguranca e saude, e o respeito a legislacao
vigente. Essas a¢oes garantirao que os servigos sejam prestados de maneira eficiente,
segura e de acordo com as expectativas do Municipio de Hidrolandia/CE.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende contratar, nem todo o som é considerado
polui¢ao sonora. A Organizacao Mundial da Saude (OMS) define como ruido niveis
sonoros superiores a 65 decibéis (dB). Mais concretamente, dito ruido se torna daninho
se for superior a 75 dB e doloroso a partir dos 120 db. Consequentemente, este
organismo recomenda néao passar de 65 dB durante o dia e indica que para que o sono
seja reparador, o ruido do ambiente noturno nao deve ser superior a 30 dB.

Poluicao sonora € todo e qualquer ruido que podem causar riscos a saude dos seres que
habitam o meio urbano, sendo, portanto, um agente invisivel.

Ruido é entendido pela doutrina como fenémeno fisico vibratério com caracteristicas
indefinidas de variagoes de pressao em fungao da frequéncia. Todo ruido emitido acima
dos niveis permitidos ¢ altamente lesivo a saude.

O ruido excessivo e constante, mais além dos légicos efeitos negativos na audigao
— tinnitus ou surdez —, pode provocar outros problemas na sauide
humana, especialmente entre os mais jovens e mais idosos. A seguir, revisaremos os
principais:

Psicopatolégicos
Agitacao respiratéria, aceleragédo da pulsagao, aumento da presséao arterial, dor
de cabega €, no caso de barulhos extremos e constantes, gastrites, colites ou
inclusive enfartes.

Psicolégicos
O ruido pode provocar episodios de estresse, fadiga, depressao, ansiedade ou

histeria, tanto em seres humanos quanto em animais.

Sono e conduta
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Um ruido superior a 45 dB impede conciliar o sono ou dormir corretamente;
tenhamos em conta que o ideal, conforme a OMS, é nédo passar de 30 dB. Tudo
isto pode influir, a posteriori, na nossa conduta, provocando episodios de
agressividade ou irritabilidade.

Meméria e atencao

O ruido pode afetar a nossa capacidade de concentragdo, o que ao mesmo
tempo pode provocar baixo rendimento. A memoria também sofre, por exemplo,
quando vamos estudar.

Um dado interessante: o ouvido precisa um pouco mais do que 16 horas de repouso
para compensar duas horas de exposicdo a 100 dB.

A Lein. 9.605/98 cuida dos crimes ambientais e prevé o crime de poluicao, incluindo a
poluicao sonora, em seu capitulo V, secgao IlI, art. 54. Esta lei busca tutelar a sanidade
do meio ambiente, sancionando condutas causadoras de poluicao em niveis que possam
resultar em danos a saude humana.

Luiz Paulo Sirvinskas afirma que, poluicao é a “degradacdo da qualidade ambiental
resultante de atividades que, direta ou indiretamente: a) prejudiquem a saude, a
seguranca e o bem-estar da populagdo; b) criem condicées adversas as atividades
sociais e econodmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condigdes
estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo
com os padroes ambientais estabelecidos (inciso III do art. 3° da Lei n. 6.938/81)[2)”,
estando incluida neste dispositivo, a polui¢ao sonora.

Os mecanismos de controle repressivo para aqueles que violam o dispositivo desta Lei
estao dispostos artigo 225, § 3° da nossa Constitui¢cao Federal. O referido dispositivo
legal estabelece reprimendas penais, civeis e administrativas aos agentes causadores de
atividades que impliqguem em danos ao meio ambiente, satude e o bem-estar da
coletividade. Bem como assevera Guilherme José Purvin de Figueiredo|[3]

“Cuida-se, assim, de um regime de triplice responsabilidade por conduta ou atividade
considerada lesiva ao meio ambiente: na esfera penal, administrativa e civil. Em outras
palavras, a poluicao pode ser entendida com crime, como infragao administrativa e
como dano”.

Outrossim, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), 6rgao responsavel por
indicar as diretrizes relativas ao controle e a manutencio da qualidade do meio
ambiente, estabeleceu limites para esta emissao de ruidos por meio de sua Resolugao
01/90, por entender que seriam prejudiciais & satide os ruidos com niveis superiores
aos previsto na NBR 10.152, da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Para
tanto, a apuracédo destes niveis sera feita por meio de um decibelimetro, levando em
consideragéo o local e o horario da emissao dos ruidos, sendo possivel a intervencao de
autoridade policial a determinar a prisao do poluidor.

Portanto, néo faltam mecanismos juridicos de protegao ao meio ambiente no combate da
poluigao sonora, contudo sua obediéncia deve ser rigorosamente observada.

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares
realizado, DECLARO que:

X E VIAVEL a contratagéo proposta pela unidade requisitante.
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iNAO E VIAVEL a contratagao proposta pela unidade requisitante.

O Responsavel pelo Planejamento identificado abaixo chegou a conclusao acima em
razao do(s) seguinte(s) motivo(s): Os estudos preliminares evidenciaram que a
contratacao da solucéao descrita no item "DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO"
se mostra tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto,
declara-se ser viavel a contratacido pretendida.

17. LOCAL E DATA:

Hidrolandia-CE, 26 de maio de 2026.

18. RESPONSAVEL: / .
ZT_ Al ]’fg‘?/}ﬁ"\; Qe il ﬁ“m 20002,
= Gilvan Rocﬁ{igues Bezerra/
Responsidvel pelo Planejamento das Contratagdes Administrativas do Municipio de
Hidroldndia-CE
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