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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000220250408000540

Unidade responsavel
Gabinete do Prefeito
Prefeitura Municipal de Palmacia

Data
09/05/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A administragdo municipal de Palmacia enfrenta uma crescente demanda por
solucdes tecnoldgicas que suportem o funcionamento eficaz das diversas secretarias
do municipio. O problema central identificado é a insuficiéncia de sistemas de gestdo
atualizados que atendam os requisitos técnicos atuais, comprometendo a eficiéncia
administrativa e a prestagdo dos servigos publicos. Fundamentado no processo
administrativo em questdo, verifica-se que a atual infraestrutura tecnoldgica
enquadra-se como obsoleta diante das necessidades operacionais e estratégicas,
limitada em funcionalidades que abrangem desde o gerenciamento de dados até a
integracdo eficiente entre setores. Relatdrios técnicos apontam para um aumento
significativo na carga de trabalho das fungdes administrativas, exacerbando a
incompatibilidade dos sistemas existentes e a necessidade urgente de modernizagao
para suportar o crescimento das demandas institucionais.

A auséncia desta contratagdo pode resultar na interrupgao de servigos essenciais,
falhas na comunicagao intersetorial € Nno nao cumprimento de metas estipuladas no
planejamento estratégico municipal, prejudicando diretamente o atendimento as
necessidades da comunidade. Este cenario configura um risco a continuidade dos
servigos publicos e ao cumprimento das responsabilidades administrativas, atraindo
um impacto negativo tanto institucional quanto social. Assim, a locagao de licenca de
uso de sistema emerge como uma medida essencial de interesse publico, garantindo
a continuidade dos servigos e a eficiéncia operativa das secretarias municipais.

Os resultados pretendidos com a contratagdo incluem a modernizagao dos sistemas
de tecnoldgia’ daNAforMagde; a meihotidhodessrmpenhofde’sefdicos ao cidadao e o
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alinhamento as melhores praticas de gestdo publica, conforme os objetivos
estratégicos da Administragdo Municipal. A concretizacdao deste projeto visa a
implementacao de uma solugao tecnoldgica integrada e eficiente, que permita um
Mmanejo mMmais preciso dos recursos e uma interface facilitada entre as diversas areas
governamentais, promovendo clareza e celeridade nas operacgoes.

Conclui-se que essa contratacao é imprescindivel para solucionar o problema
identificado e assegurar o alcance dos objetivos institucionais estabelecidos, em
conformidade com os principios da Lei n° 14.133/2021, incluindo eficiéncia, interesse
publico e planejamento adequado. Assim, a adog¢ao desta solugao tecnoldgica € vital
para a evolugao institucional e para a facilitagdo de servigos de qualidade a populagdo,
evidenciando-se como uma prioridade dentro do contexto operacional do municipio.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante
Gabinete do Prefeito
Fundo Municipal de Previdencia - Fmp
Sec. de Agricultura e Abastecimento
Secretaria de Assistencia e Desenvolvime

Secretaria de Cultura

Fundo Municipal de Educacao

Sec. de Obras e Meio Ambiente

Fundo Municipal de Saude

Responsavel
WILLAMES GOMES MARTINS
Cynara Campos Batista
Antonio Moisés Gerardo Martins
ALANA VITORIA FERNANDES DE SOUSA
WILLAMES GOMES MARTINS
Antbénio Valdeglacio Caitano da Silva
Luan Rodrigues Peixoto Lima

ALICE SAMPAIO PORTO

A " B

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratagado visa a locagdo de licenga de uso de sistema para atender as
demandas das diversas secretarias da Prefeitura Municipal de Palmacia/CE. A
necessidade é emergente devido a crescente complexidade das operagdes municipais
e a demanda por sistemas eficientes que garantam a centralizagdo e otimizacdo dos
processos administrativos. Como parte das metas institucionais da Prefeitura,
incluindo a melhoria da qualidade dos servigos publicos oferecidos a populagao, este
sistema é essencial para assegurar a eficiéncia e a continuidade operacional.

Os requisitos para a locagao devem assegurar padrdes de qualidade e desempenho
adequados, incluindo caracteristicas de seguranca, usabilidade e integracao com
sistemas ja existentes, sempre em conformidade com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
Métricas objetivas, como a capacidade de suporte a um numero especifico de usuarios
simultaneos e a disponibilidade de atualizagdes regulares de software, sdo essenciais

para que rassalugdo. atenda rplenamente @s -necessidades: zidentificadas. Dada a
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especificidade da demanda, o catalogo eletrénico de padronizagao ndao se encontra
aplicavel, pois nao oferece opg¢des que satisfacam os critérios definidos.

De acordo com o principio da competitividade, a especificagdo de marcas ou modelos
especificos estd vedada, a menos que haja justificativa técnica robusta, pautada por
caracteristicas indispensaveis ao pleno funcionamento do sistema. A contratagdo ndo
se classifica como aquisi¢ao de bem de luxo, em conformidade com o art. 20 da Lei n°
14.133/2021, focando-se nas necessidades utilitarias da administracdo publica.

A eficiéncia na entrega da solugao, suporte técnico continuo e a possibilidade de prova
de conceito estdo implicitas como requisitos, visando garantir a eficicia operacional e
evitar custos administrativos desnecessarios. Critérios de sustentabilidade, conforme o
Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, incluem a adogdo de praticas que
minimizem o impacto ambiental sempre que compativeis com os requisitos técnicos
apontados.

Os critérios que orientardo o levantamento de mercado incluem a capacidade dos
fornecedores em atender os requisitos técnicos e operacionais minimos, sendo
necessaria flexibilidade justificada caso alguma especificagdo limite a competicao
excessivamente, tudo em conformidade com o estabelecido na Lei n° 14.133/2021.
Desta forma, a definicdo dos requisitos € pautada no interesse publico, respeitando a
legislacdo vigente enquanto se direciona para o levantamento de mercado e a escolha
da solugao mais vantajosa, de acordo com o art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é uma etapa fundamental no planejamento da
contratacdo de licencas de uso de sistema para diversas secretarias do municipio de
Palmacia/CE, conforme destacado pelo art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021. Esta
analise busca evitar praticas antiecondmicas e alicercar a solugao contratual em
alinhamento com os principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

A fim de compreender a natureza do objeto da contratacao, foi analisado o conteudo
das secdes "Descricao da Necessidade da Contratagao" e "Descricdao dos Requisitos da
Contratagao", identificando-se que se trata de uma prestagao de servicos relacionada a
locacao de licencas de uso de sistemas.

Na pesquisa de mercado, foram consultados trés fornecedores para obter informagdes
sobre faixa de pregos e prazos de entrega, além de analisar contratagdes similares
realizadas por outros 6rgaos, que forneceram referéncias sobre valores e modelos de
aquisicao. Ademais, foram utilizadas fontes publicas confidveis, como o Painel de
Precos e Comprasnet, para coleta adicional de dados. Inovagdes como a adogao de
solucdes em nuvem e tecnologias sustentaveis foram identificadas, oferecendo novas
abordagens ao objeto da contratagao.

A andlise comparativa das alternativas identificadas considerou diferentes

fornecedorgs £,3wrael I dRCS, 98 ATHNARIA SIS SBINIFE CaMQAREaSR, Para atender 3

CHPJ N®* O7.71L.666/0001-05 - CGF N® 06.920.202-8

A " B B T AP




TWR A DE

<P = anmncm

,.;::‘.'-‘i}

i

W
\

}?

demanda. Foram comparados critérios técnicos, econémicos, operacionais, juridicos e
de sustentabilidade, buscando a alternativa mais eficiente e econémica.

Concluiu-se que a assinatura de servigo segundo modalidade de locagao de licengas
apresenta a alternativa mais vantajosa. Esta opg¢do destaca-se pela eficiéncia
operacional, viabilidade econdmica e alinhamento aos 'Resultados Pretendidos)
atendendo a critérios de custo total de propriedade, disponibilidade no mercado,
facilidade de manutencgdo e inovagdo tecnoldgica, conforme estipulado no art. 18, §1°,
inciso VII.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de locagao de licencas de uso de sistemas,
embasada no levantamento e nos dados da pesquisa, assegurando competitividade e
transparéncia, em consonancia com os principios dos arts. 5° e 11.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucado proposta consiste na contratacao de empresa para a locagao de licenga de
uso de sistemas integrados com o intuito de atendimento as diversas secretarias do
municipio de Palmacia, Ceara. Esta solugao é diretamente vinculada a necessidade de
otimizagcao dos processos administrativos e operacionais, conforme identificado na
descri¢cao da necessidade da contratagao. Ao incorporar a locagao de sistemas, busca-
se garantir uma integragao eficiente e segura das rotinas administrativas, facilitando o
fluxo de informacgdes e a tomada de decisbes.

A solucdo abrange a disponibilizagdao de licengas para softwares que atendem a
diversas funcionalidades administrativas essenciais, conforme previsto nos requisitos
de contratagdo. Os sistemas deverdo ser compativeis com as infraestruturas
tecnoldégicas existentes nas secretarias e incluirdo, quando necessario, servigos de
instalagao, configuragao, suporte técnico e treinamento dos usuarios. Todos esses
elementos estdo previamente integrados para assegurar que o0s resultados
pretendidos sejam alcancados com eficiéncia, qualidade e economicidade, conforme
evidenciado pelo levantamento de mercado que confirmou a viabilidade da escolha
dos sistemas propostos.

A conclusao é que a solugao proposta atende plenamente a necessidade identificada
pelo municipio, proporcionando uma alternativa tecnicamente viavel e
operacionalmente eficaz, em total alinhamento com os principios e objetivos
estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, especialmente no que se refere a eficiéncia,
economicidade e interesse publico. O levantamento de mercado realizado suporta a
adequacgao e vantajosidade da solugao proposta, garantindo que a contratagao via
sistema de pregao eletrénico seja a opgao mais adequada dadas as caracteristicas do
objeto e as necessidades a serem atendidas.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

PAGO MUNICIPAL - PRAGA 7 DE SETEMBRO - 653 - CENTRO - CEP; 62.780-000
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

SERVICO DE LICENCA DE USO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE
1 CONTROLE VEICULOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA 8,000 Més
SECRETARIA DE SAUDE

SERVICO DE LICENCA DE USO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE
2 GESTAO ADMNISTRATIVA FINANCEIRA, PARA ATENDER AS 8,000 Més
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE

SERVICO DE LICENCA DE USO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE
CONTROLE VEICULOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA 8,000 Més
SECRETARIA DE OBRAS E MEIO AMBIENTE

(o]

SERVICO DE LICENCA DE USO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE
4 GESTAO ADMNISTRATIVA FINANCEIRA, PARA ATENDER AS 8,000 Més
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE OBRAS E MEIO AMBIENTE

SERVICO DE LICENCA DE USO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE
5 CONTROLE VEICULOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA 8,000 Més
SECRETARIA DE EDUCAGAO

SERVICO DE LICENCA DE USO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE

MERENDA ESCOLAR 8,000 Més

SERVICO DE LICENCA DE USO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE
7 GESTAO ADMNISTRATIVA FINANCEIRA, PARA ATENDER AS 8,000 Més
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCAGAO

SERVICO DE LICENCA DE USO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE
8 CONTROLE VEICULOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA 8,000 Més
SECRETARIA DE CULTURA

SERVICO DE LICENCA DE USO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE
9 GESTAO ADMNISTRATIVA FINANCEIRA, PARA ATENDER AS 8,000 Més
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE CULTURA

SERVICO DE LICENCA DE USO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE
10 CONTROLE VEICULOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA 8,000 Més
SECRETARIA DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

SERVICO DE LICENCA DE USO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE
1 GESTAO ADMNISTRATIVA FINANCEIRA, PARA ATENDER AS 8000 Més
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA E '

DESENVOLVIMENTO SOCIAL

SERVICO DE LICENCA DE USO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE
12 CONTROLE VEICULOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA 8,000 Més
SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

SERVICO DE LICENCA DE USO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE
3 GESTAO ADMNISTRATIVA FINANCEIRA, PARA ATENDER AS 8000 Més
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE AGRICULTURAE '

ABASTECIMENTO

SERVICO DE LICENCA DE USO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE
14 CONTROLE VEICULOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO 8,000 Més
FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA

SERVICO DE LICENCA DE USO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE
15 GESTAO ADMNISTRATIVA FINANCEIRA, PARA ATENDER AS 8,000 Més
NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA

SERVICO DE LICENCA DE USO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE
16 CONTROLE VEICULOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO 8,000 Més
GABINETE DO PREFEITO

SERVICO DE LICENCA DE USO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE
17 GESTAO ADMNISTRATIVA FINANCEIRA, PARA ATENDER AS 8,000 Més
NECESSIDADES DO GABINETE DO PREFEITO
PAGD MUNICIPAL - PRAGA 7 DE SETEMBRO - 653 - CENTRO - CEP; 62.780-000
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I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

SERVICO DE LICENCA DE USO DE SISTEMA
INFORMATIZADO DE CONTROLE VEICULOS A
! PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA 8,000 Mes 57500 4600,00

SECRETARIA DE SAUDE

SERVICO DE LICENCA DE USO DE SISTEMA
INFORMATIZADO DE GESTAO ADMNISTRATIVA .
2 FINANCEIRA, PARA ATENDER AS 8,000 Mes 121333 970664

NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE

SERVICO DE LICENCA DE USO DE SISTEMA
INFORMATIZADO DE CONTROLE VEICULOS A
3 PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA 8,000 Mes 57500 4600,00

SECRETARIA DE OBRAS E MEIO AMBIENTE

SERVICO DE LICENCA DE USO DE SISTEMA
INFORMATIZADO DE GESTAO ADMNISTRATIVA
4 FINANCEIRA, PARA ATENDER AS 8,000 Més 1.245,00 9.960,00
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE OBRAS E
MEIO AMBIENTE

SERVICO DE LICENCA DE USO DE SISTEMA
INFORMATIZADO DE CONTROLE VEICULOS, A
> PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA 8,000 Mes 67500 540000

SECRETARIA DE EDUCAGAO

SERVICO DE LICENCA DE USO DE SISTEMA

INFORMATIZADO DE MERENDA ESCOLAR 8,000 Mes 241500 19:320,00

SERVICO DE LICENCA DE USO DE SISTEMA
INFORMATIZADO DE GESTAO ADMNISTRATIVA

7 FINANCEIRA, PARA ATENDER AS 8,000 Més 1.245,00 9.960,00
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
EDUCAGAO

SERVICO DE LICENCA DE USO DE SISTEMA
INFORMATIZADO DE CONTROLE VEICULOS -
8 PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA 8,000 Mes 67500 5.400,00

SECRETARIA DE CULTURA

SERVICO DE LICENGA DE USO DE SISTEMA
INFORMATIZADO DE GESTAO ADMNISTRATIVA R
° FINANCEIRA, PARA ATENDER AS 8,000 Mes 124500 9:960,00

NECESSIDADES DA SECRETARIA DE CULTURA

SERVICO DE LICENCA DE USO DE SISTEMA
INFORMATIZADO DE CONTROLE VEICULOS
10 PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA 8,000 Més 675,00 5.400,00
SECRETARIA DE ASSISTENCIA E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

SERVICO DE LICENCA DE USO DE SISTEMA
INFORMATIZADO DE GESTAO ADMNISTRATIVA
n FINANCEIRA, PARA ATENDER AS 8,000 Més 1.245,00 9.960,00
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

SERVICO DE LICENCA DE USO DE SISTEMA
INFORMATIZADO DE CONTROLE VEICULOS,
12 PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA 8,000 Més 575,00 4.600,00
SECRETARIA DE AGRICULTURA E
ABASTECIMENTO

PAGO MUNICIPAL - PRAGA 7 DE SETEMBRO - 653 - CENTRO - CEP; 62.780-000
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

SERVICO DE LICENCA DE USO DE SISTEMA
INFORMATIZADO DE GESTAO ADMNISTRATIVA
13 FINANCEIRA, PARA ATENDER AS 8,000 Més 1.213,33 9.706,64
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

SERVICO DE LICENCA DE USO DE SISTEMA
INFORMATIZADO DE CONTROLE VEICULOS,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO
MUNICIPAL DE PREVIDENCIA

8,000 Més 575,00 4.600,00

SERVICO DE LICENCA DE USO DE SISTEMA
INFORMATIZADO DE GESTAO ADMNISTRATIVA
15 FINANCEIRA, PARA ATENDER AS 8,000 Més 1.213,33 9.706,64
NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE
PREVIDENCIA

SERVICO DE LICENCA DE USO DE SISTEMA

INFORMATIZADO DE CONTROLE VEICULOS, A
16 PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO 8,000 Més 575,00 600,00

GABINETE DO PREFEITO

SERVICO DE LICENCA DE USO DE SISTEMA

INFORMATIZADO DE GESTAO ADMNISTRATIVA .
17 FINANCEIRA, PARA ATENDER AS 8,000 Mes 121333 970664

NECESSIDADES DO GABINETE DO PREFEITO

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precgos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 137.186,56 (cento e trinta e sete mil, cento e oitenta e seis reais e cinquenta e seis
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, visa ampliar a competitividade e deve ser promovida gquando viadvel e
vantajoso para a Administragdo, sendo obrigatéria a sua consideragao no Estudo
Técnico Preliminar (art. 18, §2°). A divisdo do objeto por itens, lotes ou etapas pode ser
tecnicamente possivel, conforme a Secao 4 - Solugdo como um Todo, e deve
considerar os principios de eficiéncia e economicidade conforme o art. 5°.

Na analise da possibilidade de parcelamento, avalia-se que o objeto de contrato
pode permitir divisdao conforme o §2° do art. 40. A indicagao prévia do processo
administrativo sugere abordagem por lote, e o mercado oferece fornecedores
especializados para partes distintas, o que potencializa a competitividade com
requisitos de habilitagdo proporcionais. A fragmentagcao pode facilitar o
aproveitamento do mercado local e gerar ganhos logisticos, conforme pesquisa de
mercado e demandas dos setores envolvidos.

Ao comparar com a execugao integral, observa-se que, embora o parcelamento
seja exequivel, a execugao integral pode se mostrar mais vantajosa conforme o art. 40,
§3°. A economia de escala, a gestdo contratual simplificada e a manuten¢do de um
sistema urice’ satybemeficiadas peld integracao! tssoifoftalete & padrorizacdo e evita a
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exclusividade de fornecedores, conforme razdes apresentadas no art. 5°,

Impactos na gestdo e fiscalizagao evidenciam que a execugdo consolidada
simplifica a gestao contratual e mantém a integridade técnica, contrastando com o
parcelamento, que embora possa aprimorar o acompanhamento, aumentaria a
complexidade administrativa. Tal situagcao demanda uma analise da capacidade
institucional, sempre respeitando os principios de eficiéncia descritos no art. 5°.

Concluindo, recomenda-se a execucgao integral como a alternativa mais vantajosa
para a Administragdo, alinhada a Segdo 10 - Resultados Pretendidos, ao promover a
economicidade e a competitividade conforme os arts. 5° e 11. Esta opgao atende
também os critérios do art. 40, garantindo uma contratacao eficaz e robusta do ponto
de vista técnico, administrativo e econdmico.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao PCA (art. 12) e outros instrumentos de planejamento
antecipa demandas e otimiza o orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade (arts. 5° e 11), com base na necessidade identificada na ‘Descrigao da
Necessidade da Contratacao’. A auséncia no PCA sera justificada por demandas
imprevistas, emergenciais ou dispensas legais, indicando agdes corretivas como
inclusdao na préxima revisao do PCA ou gestao de riscos, conforme art. 5° O
alinhamento parcial com medidas corretivas sera afirmado, destacando a contribuicao
para resultados vantajosos e competitividade (art. 11), a transparéncia no planejamento
e a adequacdo aos 'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdao do sistema de licenciamento para o
Municipio de Palmacia/CE destacam-se pela énfase na economicidade e no melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros envolvidos, em
consonancia com os artigos 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Fundamentado
na necessidade publica identificada na segdao 'Descricdao da Necessidade da
Contratagao', a solugcao escolhida visa aumentar a eficiéncia operacional das
secretarias municipais através da integracao e automacgdo de processos, reduzindo o
tempo de resposta e melhorando a qualidade dos servicos prestados ao publico.

A previsdo é que a implementacdo do sistema contribua para a redugdo de custos
operacionais ao diminuir o retrabalho, otimizar a alocacao de pessoal e reduzir o uso
indevido de materiais, conforme destacado na pesquisa de mercado. Além disso,
espera-se a racionalizacdo das tarefas e a capacitagao direcionada dos servidores,
promovendo uma significativa otimizagdo dos recursos humanos disponiveis. A
reducao dos custos unitarios e os ganhos de escala sao esperados como resultado do

aumento da.competitividade,na.fornecimenta das licencas. embasago no principio de
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competitividade do art. 1.

Para as contratagdes continuas, serao utilizados instrumentos de medicdo de
resultados (IMR) que possibilitardo o monitoramento dos beneficios através de
indicadores quantificaveis, como o percentual de economia gerada e a reducgado das
horas de trabalho necessarias para a execucgao das atividades administrativas. Esses
instrumentos serao essenciais para comprovar os ganhos estimados e embasar
relatdrios finais, permitindo avaliagdes precisas da viabilidade e do impacto da
contratacao ao longo do tempo.

Por fim, todos esses resultados pretendidos ndo apenas justificam o dispéndio publico,
como também promovem a eficiéncia e o melhor uso dos recursos, atendendo aos
objetivos institucionais estabelecidos pelo Municipio de Palmacia/CE, e estdo em
alinhamento com o art. 11 da Lei n° 14.133/2021. Caso a natureza exploratdria da
demanda impeca a apresentagao de estimativas precisas, sera incluida uma
justificativa técnica fundamentada, garantindo transparéncia e clareza na conducao
do processo contratual em andamento.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X
da Lei n° 14.133/2021, serdo cuidadosamente planejadas para garantir a governanca
eficiente e a execucao bem-sucedida da contratagao. Estas medidas sao cruciais para
mitigar riscos e promover o interesse publico, garantindo que os objetivos
estabelecidos sejam alcangados com eficiéncia e eficacia, alinhando-se a 'Descricao da
Necessidade da Contratagcao' identificada nos Documentos de Formalizacdao da
Demanda. O planejamento incluird ajustes fisicos, tecnolégicos e organizacionais
necessarios para adequar o ambiente onde o objeto sera executado, como a instalagao
de infraestrutura adequada e a adequacao de espaco fisico, que serao descritos e
justificados para garantir os beneficios previstos. Um cronograma detalhado sera
elaborado, organizando as ag¢des necessarias, designando responsaveis e
estabelecendo prazos, conforme as normas ABNT (NBR 14724:2011). A auséncia desses
ajustes podera comprometer a execucao, delineando riscos operacionais e
relacionados a instalagao de equipamentos.

A capacitagao dos agentes publicos envolvidos na gestao e fiscalizagdo do contrato,
conforme art. 116, serd abordada com a devida importancia, justificando tecnicamente
como o treinamento em areas como o uso de ferramentas e boas praticas assegurara
os resultados previstos na contratagao. Essas capacitagdes serao organizadas por perfis
distintos, tais como gestores, fiscais e equipes técnicas, de acordo com a complexidade
da execucao contratual prevista, sendo a metodologia e o cronograma, quando
aplicavel, baseados nas normas da ABNT (NBR 14724:2011). Tais a¢cdes integrarao o
Mapa de Riscos como estratégias preventivas, articulando-se com a unidade de gestao
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade e conformidade legal da contratagdo. A adogao dessas providéncias € vital
para viabilizar a plena realizagdo da contrata¢ao, assegurando os resultados esperados
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alinhadas aos resultados pretendidos e devidamente fundamentadas. Na auséncia de
providéncias especificas, essa falta serd criteriosamente justificada com base nas
caracteristicas do objeto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Analisando a contratacdao de empresa para locagao de licenga de uso de sistema para
diversas secretarias do municipio de Palmacia/CE, observa-se que tanto o Sistema de
Registro de Precos (SRP) quanto a contratagao tradicional podem ser considerados.
Com base na descrigdo da necessidade da contratagao e na solugao como um todo, é
importante avaliar a padronizacao e a repetitividade do objeto, critérios que podem
potencialmente justificar o uso do SRP. No entanto, a falta de um Plano de
Contratacao Anual pode indicar a inexisténcia de uma demanda continua e previsivel,
0 que pode favorecer a escolha pela contratagao tradicional.

O SRP oferece a vantagem de economia de escala, redugdo de esforcos
administrativos e a possibilidade de compras compartilhadas, que seriam
particularmente vantajosas se as secretarias do municipio tivessem demandas
repetitivas e nao uniformes em relagdo a locagado de licengas. A consulta a registros de
precos existentes também pode fornecer dados relevantes sobre a economicidade
potencial do SRP. Contudo, se a demanda for especifica e Unica em cada secretaria, a
contratagdo tradicional pode apresentar uma seguranca juridica maior, com contratos
mais especificos e adaptados a cada necessidade pontual, conforme preconizado nos
artigos 11 e 75 da Lei n°14.133/2021.

A decisao pela modalidade de contratagao deve ser baseada na adequacao para
otimizar recursos, garantindo eficiéncia e competitividade, conforme os objetivos do
artigo 11 da lei. No presente cenario, a recomendacgao seria pela contratagao tradicional,
considerando que a auséncia de um PCA e a natureza potencialmente pontual da
demanda podem nao justificar a estruturacdao de um SRP. Assim, a contratagdao
especifica garantiria a adaptacao detalhada das necessidades de cada secretaria,
atendendo melhor ao interesse publico e aos resultados pretendidos.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consércios na contratacao deve ser avaliada quanto a sua viabilidade
dentro do contexto operacional e as necessidades associadas ao objeto de locagao de
licenca de uso de sistema para o municipio de Palmacia/CE. Com base no art. 15 da Lei
n° 14.133/2021, a participacdo de consércios é admitida como regra, a menos que haja
uma fundamentacao especifica no Estudo Técnico Preliminar que justifiqgue a
vedagdo. A realizacdao de um planejamento detalhado segundo o art. 18, §1° inciso | é
crucial para garantir que a contratagao atue nos principios de eficiéncia,
economicidadeierinteressé pdblicoseonforimeidiscorrto noErtsban-oaa
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A andlise da compatibilidade do objeto com consércios revela que, se o objeto
apresentar alta complexidade técnica que possa ser otimizada por meio do somatdrio
de capacidades ou envolver multiplas especialidades, a participagao de consodrcios
pode ser reconhecida como adequada. No entanto, se a natureza da contratagao for
simples ou envolvendo o fornecimento continuo e indivisivel, a participacao de
consoércios pode ser considerada incompativel, de modo a ndo comprometer a
execucao eficiente e a correta fiscalizagao do contrato.

O levantamento de mercado e a demonstracao da vantajosidade desempenham um
papel essencial ao indicar os impactos potenciais que a participacdo de consorcios
poderia ter sobre a complexidade da gestao e fiscalizagdo do contrato, ao passo que
uma solucdo por fornecedor Unico poderia ser mais direta e econdmica conforme os
principios do art. 5° O art. 15 estabelece requisitos claros para a participagao
consorciada, incluindo compromisso de constituicdo, escolha de empresa lider e
responsabilidade solidaria entre empresas, fatores que complicam a administragcao do
contrato e podem gerar custos adicionais.

A decisdo sobre vedar ou permitir a participagao consorciada nesta contratacao deve
ponderar se tal forma de licitagdo promove ou prejudica a seguranga juridica, a
isonomia entre licitantes e a eficiéncia da execugao prevista nos arts. 5° e 1. Tendo em
vista a simplificacdo desejada na gestdo e a busca pela economicidade, a vedagao a
participagdo de consdrcios neste contexto especifico pode ser declarada como mais
adequada para garantir eficiéncia e alinhamento aos resultados pretendidos. Desta
forma, o ETP se fundamenta tecnicamente, alinhando a decisdo sob as condig¢des e
determinantes apresentados no art. 15, assegurando que 0s principios gerais da
legalidade e do interesse publico permanecam respeitados.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é fundamental para
garantir que o planejamento da locagao de licenca de uso de sistema para o municipio
de Palmacia/CE esteja alinhado com outros processos administrativos em curso ou
planejados. Tal analise permite que a Administracao Publica identifique oportunidades
de integragcdo que podem resultar em economia e eficiéncia operacional, evitando
sobreposicdes e promovendo o uso otimizado dos recursos publicos. Considerando os
principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14133/2021, é imperativo que as
contratagdes sejam bem coordenadas, aproveitando economias de escala e
promovendo a padronizacao conforme previsto no art. 40, inciso V.

Em relagdo as contratagdes realizadas ou em andamento, ndao foram identificados
contratos vigentes no ambito das secretarias municipais que possam ser diretamente
afetados pela contratacao ora proposta. A analise das se¢des 'Descri¢ao dos Requisitos
da Contratagcao' e 'Descricao da Solugdao como um Todo' indica que nao ha
necessidade de unificar ou ajustar contratos atuais. Quanto aos futuros, nao ha
previsdo de outras demandas especificas que poderiam ser agrupadas para maximizar
a economia de escala. Importante mencionar que nao existem necessidades de
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especializado, que dependam deste ou de outros contratos para a correta
implementacao da solugao de licenciamento.

A avaliacdo realizada ndao encontrou contratagdes correlatas ou interdependentes que
necessitem de ajustes nos quantitativos, requisitos técnicos ou metodologia de
contratagdo para a locagao de licenca de uso de sistema. Tal situacao reflete a atual
autonomia da demanda identificada, sem previsdes anteriores que comprometam a
sua execucdo atual, conforme permite o §2° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021. Desse
modo, caso surjam novas informagdes ou futuras necessidades correlacionadas,
recomenda-se a revisao e atualizagdo das 'Providéncias a Serem Adotadas', visando
manter a contratagdo alinhada aos objetivos estratégicos da administragdo publica
municipal.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais associados a contratagdao de empresa para locagdo
de licenca de uso de sistema para diversas secretarias serdo cuidadosamente
analisados ao longo de seu ciclo de vida, considerando a geragdo de residuos
eletrdénicos e o consumo energético, conforme art. 18, §1°, inciso Xl da Lei n° 14.133/2021.
Baseando-se na descricao da necessidade da contratagdo e nos resultados do
levantamento de mercado, identificar-se-4 antecipadamente a necessidade de
assegurar a sustentabilidade, conforme principios estabelecidos no art. 5° da mesma
lei. Técnicas de analise, como a avaliagao do ciclo de vida, incluirdo a identificagdo de
emissdes de gases e uso intensivo de recursos, promovendo solugdes sustentaveis que
atendam ao planejamento previsto no art. 12.

Medidas especificas como a adocao de softwares que exijam menor consumo
energético, uso de equipamentos certificados com selo Procel A, ou sistemas que
reduzam o uso de papel e outros insumos, serao priorizadas. Além disso, a aplicagao de
logistica reversa para descarte responsavel de componentes como toners ou
equipamentos substituidos sera promovida. Tais solugcdes equilibrardao dimensdes
econdmica, social e ambiental, integrando-as ao termo de referéncia, conforme o art.
6°, inciso XXIlI, respeitando os principios de competitividade e vantajosidade propostos
no art. 11.

A capacidade administrativa para implementacdo destas solugdes ou a necessidade
de licenciamento ambiental sera levada em conta de maneira integrada, assegurando
gue nao ocorram barreiras indevidas, conforme estipulado no art. 18, §1° inciso XII. As
medidas mitigadoras serdo apresentadas como essenciais para otimizagdo dos
recursos, minimizagao dos impactos ambientais e cumprimento dos resultados
pretendidos, promovendo a eficiéncia e sustentabilidade previstas no art. 5°.
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I RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao de empresa para a locagao de licenga de uso de sistema em analise se
revela viavel e vantajosa para atender as diversas secretarias do municipio de
Palmacia/CE. Ao longo do Estudo Técnico Preliminar, consolidamos andlises técnicas,
econdmicas e operacionais que sustentam esta conclusdo. De acordo com o
levantamento de mercado, foram identificadas solugdes tecnoldgicas eficientes que
atendem as necessidades especificas do municipio, assegurando alinhamento com os
principios de economicidade e eficiéncia previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A fundamentacdo legal desta contratagao, ancorada nos arts. 6° inciso XXIIl e 18, §1°,
inciso Xlll da citada lei, reforca a obrigatoriedade e a importancia do correto
planejamento de contratagdes publicas, promovendo o interesse publico e garantindo
a legalidade e a moralidade nas aquisi¢cdes. A pesquisa de mercado revelou opg¢des
tecnolégicas economicamente vantajosas e alinhadas com os requisitos legais,
consolidando a adequagdo da solugdao proposta as demandas operacionais
identificadas.

A estimativa de quantidades e valores a serem contratados esta embasada em dados
de mercado e prevé uma relacao custo-beneficio que prestigia a boa gestdo dos
recursos publicos, em consonancia com o art. 11, que visa assegurar a vantajosidade
das propostas. Embora nao tenha sido identificado um Plano de Contratagao Anual, a
contratagdo mantém a coeréncia com os objetivos estratégicos de modernizagcao e
eficiéncia dos servigos publicos, conforme orienta o art. 40.

Recomenda-se a execugao da contratagdo, pois atende satisfatoriamente as
necessidades administrativas, melhorando a operagdo e o servico das secretarias
envolvidas. Vale ressaltar que, no caso de surgirem novos dados ou riscos que nao
foram mapeados inicialmente, serdao necessarias agdes corretivas, sempre buscando
otimizar a eficiéncia do processo licitatério e garantir resultados benéficos ao interesse
publico.

I 17. JUSTIFICATIVAS PARA LICITACAO POR LOTE

Justifica-se o critério de julgamento da licitagao ser o MENOR PRECO POR LOTE por ser aquele que melhor reflete os
anseios da licitagdo, por ser a opgcdo econdmica e logisticamente o mais vidvel, tendo em vista que os servigos agrupados
em lotes sdo similares, minimizando a cotagao de itens ou lotes de valores insignificativos, e o seu agrupamento perfaz um
valor maior a ser cotado, sendo um atrativo aos licitantes, proporcionando uma maior economia de escala, melhora na
padronizacao, logistica e gerenciamento dos servigos, ja que a unidade gestora solicitara o objeto a um ndmero menor de
fornecedores, bem coma maior agilidade no julgamento do processo. A realizagdo de diversas contratagdes através do
critério de julgamento menor prego por Item, para o objeto em tela se toma inviavel por diversos fatores coma: Falta de
padronizacado, necessidades de muitos servidores para gerenciar e fiscalizar os diversos contratos, perca de economia de
escala e inviabilidade técnica, além do numero reduzido de servidores para gerencias os diversos contratos possiveis.
Destarte, podemos concluir que a definicdo do objeto da licitagdo publica e as suas especificidades sdo discricionarias,

competindo ao agente administrativo avaliar o que o interesse publico demanda obter mediante a contratagao.
PAGO MUNICIPAL - PRACA 7 DE SETEMBRO - 653 - CENTRO - CEP: 62.780-000
CHPJ N® O7.71.666/0001-05 - CGF N® 05.920.202-8

AR



ﬁ FPREFEITURA OF

2aEl- PALMACIA

Acreditamos, inclusive, que tal agrupamento (MENOR PRECO POR LOTE) ird resultar em consideravel ampliagdo da
competitividade, pois os valores se tornaram mais atraentes aos proponentes, devendo assim aumentar a probabilidade de
que a Administragdo venha a celebrar contratos mais vantajosos, tendo em vista que ela recebera mais propostas,
beneficiando a eficiéncia dos contratos administrativos. A Administragdo, com essa decisdo visa aumentar o desconto
oferecido pelas empresas licitantes devido ao ganho de escala no fornecimento de todas as pegas licitadas, bem coma
facilitar e otimizar a gestdo do contrato, pois caso os itens sejam divididos entre varios licitantes, qualquer atraso por parte
de qualquer um deles poderd comprometer todo o planejamento da prestagdo de servicos objeto da presente

contratagao, que visa atender o interesse Publico.

I 18. JUSTIFICATIVA PARA PROVA DE CONCEITO

A Prova de Conceito (PoC) permite verificar se a solugdo proposta atende as especificidades técnicas e funcionais
requeridas pela(s) Secretaria(s), incluindo se os sistemas: Controle de Veiculos, de Gestdo Administrativa Financeira e
o Sistema de Merenda Escolar. Isso reduz o risco de contratar uma solugdo que ndo cumpra os requisitos essenciais. Por se
tratar de um sistema customizavel, a Prova de Conceito possibilita testar a capacidade da empresa em adaptar a
plataforma as necessidades especificas do municipio, garantindo que as funcionalidades sejam configuradas de forma
eficiente e alinhada aos processos internos. Testar o sistema em um ambiente controlado antes da contratagdo plena
minimiza riscos de falhas operacionais, como erros no controle de veiculos, nas informagdes enviadas ao SIM, erros na
gestdo financeira, e no controle da merenda escolar, que poderiam gerar impactos financeiros e administrativos

significativos.

A Prova de Conceito (PoC) permite verificar se o sistema atende as exigéncias legais, como a protecédo de dados pessoais
(LGPD), e se possui mecanismos robustos de seguranga para proteger informagdes sensiveis da prefeitura. Sera possivel
avaliar o nivel de suporte técnico oferecido pela empresa, incluindo a qualidade do atendimento, tempo de resposta e

capacidade de resolugdo de problemas, aspectos cruciais para a continuidade do servigo.

A realizagdo de uma Prova de Conceito é uma etapa essencial para assegurar a escolha de uma solucdo que atenda as
necessidades da(s) Secretaria(s), minimize riscos e maximize a eficiéncia na gestdo de recursos, garantindo um
investimento publico responsavel e alinhado aos interesses do municipio. A prova de conceito serd realizada conforme a

especificacdo de cada item .

Palmacia / CE, 9 de maio de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
WILLAMES GOMES MARTINS
PRESIDENTE
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