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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O municipio de Palmacia/CE enfrenta atualmente uma significativa insuficiéncia de
recursos disponiveis em sua estrutura publica de salde para atender a crescente
demanda por atendimentos oftalmolégicos especializados. A auséncia de uma equipe
especializada e equipamentos adequados em sua infraestrutura impacta diretamente
0 servigo publico de saude, resultando em longas filas de espera por atendimentos e
aumentando o risco de agravamento dos quadros clinicos, especialmente em
pacientes idosos com catarata avangada. Conforme respaldado na documentagao do
processo administrativo, essa situagao compromete ndo apenas a qualidade de vida
dos pacientes, mas também a eficiéncia do atendimento a saude, conforme exigido
pelo interesse publico, pautado nos principios de eficiéncia e economicidade
estabelecidos no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Caso a demanda ndo seja atendida, os impactos institucionais e sociais seriam
significativos, incluindo a interrupcado de servicos essenciais e o risco de nao alcancgar
as metas setoriais estabelecidas pelo Sistema Unico de Salde (SUS), tais como a
reducao da cegueira evitavel e a melhoria da capacidade funcional dos pacientes. A
ndo contratagcao colocaria em risco o cumprimento das responsabilidades municipais
de organizacao e oferta de servicos de saude adequados, como prevé a legislacdo em
vigor, configurando uma situacdo de emergéncia de salde publica que demanda
resposta imediata.

A contratacao dos servigcos oftalmolégicos pretende alcangar resultados que incluem a
continuidade e modernizagao dos servicos de saude, a adequacao legal das ofertas de
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procedimentos médicos ao municipio, e a melhoria no desempenho do atendimento
a saude ocular dos cidaddos de Palmaécia/CE. Este projeto estd alinhado com os
objetivos estratégicos da administracdo puUblica de assegurar o acesso integral e
resolutivo dos usuarios aos servigcos de salde especializados, promovendo qualidade e
eficiéncia nos atendimentos médicos oferecidos a populagao.

Em conclusdao, a contratagcao dos servicos de oftalmologia € imprescindivel para
solucionar o problema identificado de insuficiéncia estrutural para realizar exames e
cirurgias oculares de média complexidade, e para garantir o atendimento das
demandas de saude dos municipes, conforme os principios e objetivos definidos nos
arts. 5° 6° 11 e 18, §2° da Lei n° 14.133/2021. Tal medida assegura, desta maneira, a oferta
de cuidados essenciais, contribuindo para a promogao da saude ocular e a prevencao
de situagdes de cegueira evitavel, atendendo assim ao interesse publico de maneira
eficaz e sustentavel.

A Secretaria Municipal de Salde de Palmacia/CE identificou a necessidade de
contratagcdo de empresa especializada para prestacdo de servicos oftalmoldgicos
destinados a realizacdo de consultas, exames diagnoésticos especializados e
procedimentos cirdrgicos oftalmoldgicos, visando atender pacientes regulados pela
rede municipal de saude. Atualmente, o Municipio nao dispde de estrutura prdopria
adequada para a realizacdo de procedimentos oftalmoldégicos de média
complexidade, especialmente cirurgias de catarata pelo método de facoemulsificacdo
com implante de lente intraocular dobravel e cirurgias de exérese de pterigio,
tampouco possui equipamentos especializados, centro cirdrgico oftalmolégico e
equipe técnica suficiente para absorver a demanda existente.

A auséncia desses servicos ocasiona significativo aumento da fila de espera para
atendimento especializado, comprometendo o acesso da populagao aos servigcos de
saude, elevando o risco de agravamento das patologias oculares e contribuindo para a
ocorréncia de casos de deficiéncia visual e cegueira evitavel. A contratagao pretendida
encontra fundamento nos principios da eficiéncia, continuidade dos servigcos publicos,
interesse publico, economicidade, planejamento e efetividade das politicas publicas de
saude, previstos nos arts. 5° 11 e 18 da Lei n° 14.133/2021. A solucdo busca assegurar
atendimento integral & populacdo usudria do Sistema Unico de Saude - SUS,
contribuindo para a reducao da demanda reprimida e melhoria dos indicadores de
saude ocular do Municipio.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude JOSE MAXWELL DE SOUSA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
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A necessidade identificada pela Secretaria Municipal de Saude de Palmacia/CE é
garantir o acesso integral e resolutivo aos servicos oftalmoldgicos, abrangendo exames
diagndsticos e procedimentos cirdrgicos de catarata e pterigio. Tal demanda torna-se
premente dada a inexisténcia de estrutura préopria Nno municipio para oferta desses
servicos, o que atualmente resulta em longas filas de espera, risco de agravamento das
patologias e comprometimento da qualidade de vida dos pacientes. Alinhada com
objetivos estratégicos do Sistema Unico de Saude (SUS), a contratacdo visa ainda
reduzir a cegueira evitdvel e melhorar a capacidade funcional dos pacientes,
condizente com metas de saude publica e indicadores de desempenho relacionados a
qualidade do servico prestado.

Os padrbées minimos de qualidade e desempenho para a contratagdo envolvem a
capacitagcao técnica da equipe médica e a disponibilidade de equipamentos
especificos para procedimentos cirudrgicos oftalmoldgicos, como a facoemulsificagcao
com implante de lente intraocular dobravel. Esses critérios sao fundamentais para
garantir a eficacia e segurancga dos procedimentos, conforme diretrizes clinicas atuais.
Deve-se exigir que os fornecedores oferecam suporte técnico continuado e que a
execucgao dos servigcos ocorra de forma eficiente para suprir a demanda reprimida,
evitando custos administrativos elevados e assegurando a viabilidade operacional da
contratacao, conforme preconizado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A vedacdo a indicagao de marcas ou modelos especificos devera ser observada, salvo
guando caracteristicas técnicas essenciais e justificadas assim exigirem, respeitando o
principio da competitividade e evitando direcionamento indevido. A ndo utilizacdo de
um catdlogo eletrénico de padronizagao se justifica pela especificidade dos servigcos
oftalmoldgicos que nao constam nos itens padronizados disponiveis, exigindo uma
solucdo customizada e adequada as particularidades da demanda local.

Os critérios de sustentabilidade também devem orientar a contratagao, promovendo o
uso de materiais reciclaveis sempre que possivel e minimizando a geracao de residuos.
Essa pratica, conforme o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, integra-se aos
requisitos técnicos e operacionais, garantindo que a contratagcao atenda aos principios
de desenvolvimento sustentavel.

Os requisitos aqui definidos sao sustentados na necessidade concreta descrita no DFD
e em conformidade com a Lei n°14.133/2021, notadamente seus artigos 5° 18 e, quando
aplicavel, o art. 20, auxiliando na definicdo do melhor caminho para o levantamento de
mercado e subsequente escolha da solugao mais vantajosa para a Administragdo. Os
servigos deverao ser prestados por pessoa juridica especializada, em estabelecimento
de saude regular e tecnicamente apto, com todos os profissionais, instalacdes,
equipamentos, medicamentos, materiais, dispositivos e insumos necessarios a
execucao integral e segura.

e Equipe médica com CRM ativo e Registro de Qualificagcao de Especialista - RQE em
Oftalmologia, além de anestesiologista quando clinicamente indicado;

e Equipamentos com manutencdo preventiva/corretiva, calibracdo e plano de
contingéncia; produtos e dispositivos regularizados perante a Anvisa;

e Protocolos de seguranga do paciente, prevencao e controle de infeccao,
esterilizacdo/processamento de produtos para salide e gerenciamento de residuos;
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e Prontuadrio individual, consentimento informado, rastreabilidade da lente intraocular
e registro de eventos adversos;

e Hospital/unidade de retaguarda para intercorréncias, especialmente se a execucio
ocorrer em mutirdo ou unidade movel;

e Submissdo a regulacao, avaliagcao, controle e auditoria do gestor do SUS, com
relatérios quantitativos e qualitativos;

e Protecdo de dados pessoais sensiveis, controle de acesso, registro de operacdes,
comunicagao de incidentes e descarte seguro.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é uma etapa essencial, conforme art. 18, §1° inciso V da
Lei n° 14.133/2021, para o planejamento da contratacdo dos servicos oftalmoldgicos
especializados em exames e cirurgias de catarata por facoemulsificacdo e pterigio.
Este processo visa assegurar que a contratagao seja realizada em conformidade com
as melhores praticas econdmicas e operacionais, mitigando o risco de praticas
antiecondmicas e garantindo alinhamento com os principios de legalidade e eficiéncia
previstos nos arts. 5° e 1.

Para determinar a natureza do objeto, verificou-se que se trata de prestagcdo de
servigos especializados necessarios para suprir a demanda da populacdo de
Palmacia/CE, devido a caréncia de estrutura prépria de salde no municipio para tais
procedimentos oftalmoldgicos.

Na pesquisa de mercado, foram consultados diversos provedores especializados,
resultando em uma faixa de precos e prazos compativeis com as expectativas
orgamentarias. Além disso, foram analisadas contratagbes similares por outras
entidades governamentais, utilizando modelos de contratacao por lote semelhante,
reforcando a previsibilidade de custos e a eficiéncia operacional. Fontes publicas como
o Painel de Precos e o Comprasnet foram revisadas, revelando a utilizagao de
tecnologias inovadoras, como equipamentos modernos para facoemulsificagao com
maior segurancga e rapidez.

Na apresentacao e comparacao das alternativas, consideraram-se trés modalidades
principais: terceirizacdo dos servicos via contratagao de clinica especializada, adesao a
Atas de Registro de Precos (ARP) governamentais para os insumos cirdrgicos, e
desenvolvimento de capacidade interna, que se mostrou invidvel devido aos altos
custos de implantacdo e manutencao de infraestrutura prépria.

A opg¢ao mais vantajosa foi a terceirizacao dos servicos com prestadores capacitados,
considerando a capacidade comprovada de atendimento e a vantagem técnica e
econdmica apresentada, com menor custo de propriedade e prazos adequados para
reduzir a fila de espera, especialmente impactante na comunidade idosa que compbe
a maioria dos pacientes com necessidade de operacao de catarata.

A recomendacao geral é a abordagem de terceirizagao dos servicos mediante licitacao
adequada, assegurando competitividade e transparéncia, conforme os arts. 5° e 11. Tal
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formato promove a garantia de atendimento eficiente e econdmico aos municipes,
alinhando-se aos Resultados Pretendidos e abrindo caminho para a melhoria
substancial da saude ocular na populagao assistida.

Foram analisadas as seguintes alternativas:

e Alternativa 1 - Execucao Direta Pelo Municipio: Atualmente inviavel pela
inexisténcia de:
o centro cirdrgico oftalmolégico;
o equipamentos especializados;
o equipe médica especializada;
o recursos financeiros suficientes para implantagdo da estrutura.

e Alternativa 2 — Consércio/Pactuacdo SUS: Devera ser formalmente consultada a
disponibilidade regional, quantidade de vagas, prazo de acesso, custo e |logistica
de referéncia/contrarreferéncia. A insuficiéncia sé pode ser afirmada apds
resposta documentada.

e Alternativa 3 — Credenciamento: Adequado quando vantajoso contratar, em
condig¢des uniformes, todos os prestadores aptos e distribuir a demanda por
critérios objetivos. Pode ampliar capacidade e reduzir deslocamentos, mas exige
preco previamente fixado, rede disponivel e regras de distribuicao.

e Alternativa 4 — Pregao Eletronico: Viavel se o objeto for descrito por padrdes
objetivos e usuais de mercado, com pacotes clinicos, critérios de aceite,
habilitacdo sanitaria e precos comparaveis. Permite disputa de precos, mas a
capacidade de um Unico vencedor e o parcelamento devem ser testados.

Considerando a existéncia de quantidades maximas definidas, a possibilidade de
especificagdao objetiva e a intencao de promover disputa de precos, recomenda-se o
pregao eletrénico, com adjudicac¢ao por lotes funcionais. A decisao fica condicionada a
comprovacao de mercado e a validagao de que o custo total e o acesso dos pacientes
sao mais vantajosos que o credenciamento ou a pactuacgao regional.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugcao proposta compreende a contratagcao de servicos oftalmoldgicos
especializados para atender a necessidade de realizagdo de exames e cirurgias em
pacientes referenciados pela Secretaria de Saude do Municipio de Palmacia/CE. Diante
da caréncia de estrutura e equipe proprias No municipio para procedimentos de
meédia complexidade, essa solugao é crucial para suprir a demanda reprimida por
cuidados oftalmolégicos, melhorando a qualidade de vida dos pacientes e prevenindo
0 agravamento de patologias oculares.

No desenvolvimento da solugao, incluem-se a execugao de exames diagndsticos, comc
biometria ultrassbnica monocular, ceratometria, fundoscopia, mapeamento de retina
e microscopia especular, bem como consultas médicas oftalmoldgicas em atencao
especializada. Para os procedimentos cirldrgicos, serdo realizadas cirurgias de catarata
pelo método de facoemulsificacdo com implante de lente intraocular dobravel
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cirurgias de exérese de pterigio. Todos esses componentes, conforme levantado no
estudo de mercado, sao tecnicamente viaveis e adequados para garantir a eficiéncia e
eficacia no atendimento a populacao, seguindo as praticas recomendadas e com base
nas diretrizes clinicas atuais.

Dessa forma, a solugao atende integralmente a necessidade presente, garantindo a
prestacao completa de servigcos oftalmolégicos com qualidade e economicidade,
conforme os principios da Lei n° 14.133/2021, artigos 5° e 11. A escolha por licitacdo em
vez de dispensa ¢é justificada pela complexidade e pela necessidade de assegurar uma
concorréncia justa entre potenciais fornecedores, maximizando o valor para a
Administragao e alinhando-se ao interesse publico.

A solucao consiste na contratacao de empresa especializada para a realizagao de:

Consultas oftalmoldgicas especializadas;

Biometria ultrassénica monocular;

Ceratometria;

Fundoscopig;

Mapeamento de retina;

Microscopia especular;

Cirurgia de catarata por facoemulsificacdo com implante de lente intraocular
dobravel;

e Cirurgia de exérese de pterigio.

Todos os servicos deverdo ser executados com recursos humanos, materiais,
equipamentos e insumos fornecidos integralmente pela contratada.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 BIOMETRIA ULTRASSONICA MONOCULAR. 300,000 Servigo
2 CERATOMETRIA. 300,000 Servico
3 FUNDOSCOPIA. 300,000 Servigo
4 MAPEAMENTO DE RETINA. 300,000 Servico
5 CONSULTA MEDICA OFTALMOLOGICA EM ATENGAO ESPECIALIZADA. 300,000 Servico
6 MICROSCOPIA ESPECULAR. 300,000 Servico

CIRURGIA DE CATARATA POR FACOEMULSIFICAGAO COM IMPLANTE

DE LENTE INTRAOCULAR DOBRAVEL. 300,000 Servico

8 CIRURGIA DE EXERESE DE PTERIGIO. 100,000 Servico

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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V. UNIT

ITEM DESCRICAO QTD. UND. (R$) V. TOTAL (R$)
1 BIOMETRIA ULTRASSONICA MONOCULAR. 300,000 Servico 2424 7.272,00
2 CERATOMETRIA. 300,000 Servigo 3,37 1.011,00
3 FUNDOSCOPIA. 300,000 Servico 337 1.011,00
4 MAPEAMENTO DE RETINA. 300,000 Servigo 135,22 40.566,00
CONSULTA MEDICA OFTALMOLOGICA EM .
5 ATENCAO ESPECIALIZADA. 300,000 Servigo 47,73 14.319,00
6 MICROSCOPIA ESPECULAR. 300,000 Servigo 2424 7.272,00

CIRURGIA DE CATARATA POR
7 FACOEMULSIFICAGAO COM IMPLANTE DE 300,000 Servico 112592 337.776,00
LENTE INTRAOCULAR DOBRAVEL.

8 CIRURGIA DE EXERESE DE PTERIGIO. 100,000 Servigo 209,55 20.955,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 430.182,00 (quatrocentos e trinta mil, cento e oitenta e dois reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Propde-se a contratagao em lote Unico dos servigcos oftalmoldgicos destinados aos
pacientes referenciados pelo Municipio de Palmacia/CE, compreendendo consultas
especializadas, exames diagndsticos e cirurgias de catarata e pterigio. A proposta
fundamenta-se nos arts. 18, § 1° inciso VIII, e 47, inciso Il e § 1°, da Lei n° 14.133/2021,
considerando a responsabilidade técnica, a economicidade e a preservacao da
competitividade.

Embora os servicos possam ser individualizados, o agrupamento busca assegurar a
coordenacdo do atendimento, mediante organizagdo conjunta das agendas,
disponibilizagao dos resultados dos exames, programacdo dos procedimentos e
acompanhamento pés-operatoério. Pretende-se, assim, reduzir riscos de
descontinuidade, atrasos decorrentes da articulacdo entre prestadores e indefinicdo
de responsabilidades nas transicOes entre as etapas assistenciais, preservando as
atribuicdes dos profissionais e da regulacdo municipal.

Sob o aspecto operacional e econdmico, a execugao conjunta busca aproveitar
estruturas, equipes e recursos compativeis com os procedimentos, além de reduzir
custos de mobilizagdo e coordenagao contratual. Essa organizagao tem como
finalidade compatibilizar agendas, assegurar a disponibilidade dos resultados
necessarios a avaliagcao médica e reduzir falhas de comunicagao entre as etapas de
atendimento. Também permite estabelecer uma interlocucao contratual centralizada
para o tratamento de intercorréncias, reagendamentos e pendéncias assistenciais,
sem afastar as responsabilidades individuais dos profissionais nem as atribui¢cdes da
regulacao municipal.
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O julgamento sera pelo menor preco do lote, mantidos o detalhamento dos
guantitativos e os limites maximos de precos unitarios. Os pagamentos
corresponderdao exclusivamente aos servicos autorizados, efetivamente realizados e
aceitos pela fiscalizagcdo, conforme indicacao clinica, vedadas a cobranca duplicada e a
realizacao automatica de todos os exames em cada paciente. O contrato devera prever
medidas de continuidade do atendimento para mitigar os riscos de concentracdo da
execucgao.

Dessa forma, comprovadas nos autos a vantagem técnica e econdmica e a
preservagao da competitividade, justifica-se o ndo parcelamento da solugdo e sua
contratagdo em lote Unico, visando a continuidade assistencial, a definicao das
responsabilidades e a utilizacao eficiente dos recursos publicos.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao planejada com os instrumentos de organizagao e
planejamento da Administracao Publica € um elemento essencial que assegura a
coordenacao das acdes de gestao, eficiéncia e economicidade, conforme estabelecido
pelos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Considerando a ‘Descricdo da Necessidade da
Contratagao’, a inexisténcia de um Plano de Contratagdao Anual (PCA) para o processo
administrativo em questdo indica que este planejamento ndo estd atrelado aos
instrumentos formais do ano base. Essa auséncia decorre de demandas emergenciais
e imprevistas relacionadas aos servicos oftalmolégicos que visam atender
prontamente as necessidades criticas da populagdo, evitando prejuizos a saude
publica e, por conseguinte, justificando a contratacao fora do planejamento
antecipado usual.

Como medida corretiva, a inclusao dessas demandas especificas na préxima revisao do
PCA ou a implementacdo de uma gestdo de riscos mais robusta se tornam
fundamentais para garantir que futuramente outras necessidades imprevistas
possam ser adequadamente solucionadas de maneira preventiva. Apesar da auséncia
de indicagao no PCA, a resposta agil ao desafio apresentado apresenta-se em
conformidade com os principios do art. 5° favorecendo a economicidade, competicao
e a obtencao de resultados vantajosos para a administracdo publica e a comunidade
local, conforme desafios apresentados na ‘Demonstracdo da Viabilidade da
Contratacao’ e dentro das ‘Estimativas das Quantidades a Serem Contratadas'. Este
planejamento, ainda que de forma corretiva, contribui para a promogao de
transparéncia, competitividade e melhores praticas administrativas, alinhando-se aos
'Resultados Pretendidos' conforme estabelecido na Lei n°®14.133/2021.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacin dos cervicos oftalmoldaicos eanecializadns vica atender diretamente Ag
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neceSS|dades da populacdo de Palmacia/CE, proporcionadas pela lacuna identificada
na 'Descricdao da Necessidade da Contratagao. Dentre os beneficios esperados,
destaca-se a reducgao das filas de espera para atendimento oftalmoldgico, bem como a
diminuicao dos riscos de agravamento de condi¢cdes médicas. Estas acdes estao em
consonancia com o art. 18, §1° inciso IX, da Lei n°® 14.133/2021, ao assegurar eficiéncia na
resposta as demandas publicas. Espera-se uma economicidade significativa, nao
apenas pelo impacto direto na sadde da populagao, mas também por possiveis
reducdes nos custos emergenciais com tratamentos adiados, cumprindo os principios
de planejamento e economicidade como estipulados no art. 5°.

A solucao adotada, consistente na externalizacdo dos servicos médicos, ndo sé otimiza
os recursos financeiros, mediante um planejamento cuidadoso e previsao de
contingéncias, mas também potencializa os recursos humanos e materiais disponiveis.
As estratégias de racionalizacdo de tarefas e designacdo precisa de responsabilidades
visam minimizar o retrabalho e maximizar a eficiéncia operacional. Os resultados
pretendidos servirdo de base para o termo de referéncia, conforme o art. 6° inciso
XXIIl, e fornecerao parametros claros para a avaliagcdo continua da contratacdo.

No modelo operacional proposto, serao incorporados mecanismos de monitoramento,
como o uso de Instrumento de Medicdao de Resultados (IMR), contribuindo para a
analise de indicadores de desempenho, tais como a redugao de custos operacionais
por paciente e o aumento da capacidade de atendimento. Estes indicadores,
suportados pela pesquisa de mercado prévia, assegurarao que as praticas acordadas
gerem os resultados desejados, refletindo o principio da competitividade de acordo
como art. 1.

Por fim, a contratacdo justifica-se sob a 6tica do interesse publico, promovendo nao
apenas a eficiéncia no uso dos recursos, mas também o atendimento eficaz aos
objetivos institucionais, como descrito no art. 1. Quando a natureza exploratéria da
demanda nao permitir estimativas precisas, a abordagem embasada em uma
justificativa técnica garante que todas as decisGes sejam tomadas com seguranca,
apoiadas por dados robustos e analise critica.

Pretende-se alcancar:

Reducao da fila de espera;

Ampliacdo do acesso aos servicos especializados;

Reducao dos casos de cegueira evitavel,

Melhoria da qualidade de vida da populagao;

Cumprimento das metas da politica publica de saude ocular.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
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mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e
articulardo com a definicao da solucao e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado (ex.. instalacdo de infraestrutura, adequacdo de espaco fisico) serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas)
assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
gue, se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto (ex. objeto simples que dispensa ajustes prévios). A
Administragcao devera:

Designar fiscal e gestor do contrato;

Definir fluxo de encaminhamento dos pacientes;

Organizar sistema de regulagao;

Promover acompanhamento dos indicadores de desempenho.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da necessidade de contratagao para a prestagao dos servigos oftalmolégicos,
gue incluem exames diagndsticos e cirurgias especializadas, parte do principio de
garantir acesso resolutivo e integral a saude, conforme delineado na 'Descrigdao da
Necessidade da Contratagao' e na 'Solugao como um Todo. Com base na Lei n°
14.133/2021, a escolha entre Sistema de Registro de Precos (SRP) e contratacdo direta
deve ser embasada em critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos.

Considerando a natureza e a demanda por servigcos oftalmoldégicos no municipio de
Palmacia/CE, prevalece a necessidade de atendimento continuo, justificada pela
caréncia de infraestrutura préopria e pela urgéncia em reduzir riscos de agravamento
de casos referenciados. A contratacao tradicional, por licitacdo especifica, pode ser
mais adequada dado o carater pontual e bem definido dos servicos requisitados,
assegurando também uma aplicacdo direta e segura ao interesse publico, conforme
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artigos 5° 11 e 18 da Lei, que orientam a eficiéncia e seguranca juridica na aplicagcao dos
recursos.

Em termos econdmicos, embora o SRP, conforme artigos 82 e 86, proporcione
economia de escala e flexibilidade de contratos, as quantidades estimadas sao fixas e
comprovadamente alinhadas com a previsdo orcamentaria de R$430,182. Nessa
situacgao especifica, 0 ganho econémico da contratacao direta, em atender demandas
definidas sem desvio da previsao de custo, potencializa o cumprimento dos
'Resultados Pretendidos' ao evitar oscilagdes de preco e acelerar a execugao dos
servigos contratados, contribuindo para a redugao de filas e de complicagdes de saude
na populagao atendida.

Do ponto de vista operacional e juridico, o planejamento para contratagdes futuras
com SRP nao se aplica devidamente a atual necessidade descrita, pois a demanda é
perfeitamente delimitada e previsivel dentro do ciclo contratual proposto, facilitando o
sucesso nas tratativas contratuais e execucao dos servigos. Assim, a decisdao por uma
contratagdo tradicional, além de segura juridicamente, atende melhor a urgéncia e a
especificidade da prestacao dos servicos de salde, otimizando os recursos inerentes e
agilizando processos, conforme os objetivos dispostos no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consdrcios na contratacao de servicos oftalmoldgicos para realizacao
de exames e cirurgias de catarata e pterigio no municipio de Palmacia/CE é um
aspecto que requer analise cuidadosa quanto a sua viabilidade e vantajosidade, em
conformidade com o art. 15 da Lei n°®14.133/2021. A natureza do objeto, como detalhado
na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao!, indica a prestacao de servigcos
especializados que, embora de alta relevancia clinica e social, ndo apresentam
complexidade técnica ou operativa que justificaria a necessidade de agrupamento de
empresas para somatdério de capacidades. Dada a natureza indivisivel e padronizada
dos servicos de saude envolvidos, tal como cirurgias e exames oftalmoldgicos, a
participacdo consorciada pode ser considerada incompativel, especialmente diante da
simplicidade operacional e da expectativa de continuidade no fornecimento,
conforme levantado no 'Levantamento de Mercado e Demonstragao da
Vantajosidade'.

A decisao de vedar ou permitir consorcios deve também avaliar o impacto operacional
e administrativo. A formacao de consodrcios envolve um aumento na complexidade da
gestao e fiscalizagdo contratual, o que pode impactar negativamente a eficiéncia
administrativa. Além disso, a natureza continua e focada da prestagao de servigos, ja
claramente definida no objeto, ndo se beneficiaria de um somatdério de capacidades
técnicas tipicas das configuragdes consorciadas. Pelo contrario, um Unico fornecedor
com expertise comprovada em saude oftalmoldgica pode satisfazer integralmente a
demanda, garantido tanto a eficiéncia quanto a economicidade, principios basilares
conforme o art. 5° da Lei n°14.133/2021.
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Embora a participacao consorciada possa trazer beneficios em termos de capacidade
financeira, como a possibilidade de acréscimo de 10% a 30% nos critérios de habilitagao
econdmico-financeira, esses beneficios sdo mais pertinentes em cenarios de alta
complexidade e risco financeiro, o que nao se aplica neste contexto. Dada a
organizacao da oferta e a necessidade de atendimento direto e célere ao paciente, a
formacdo de consércio acrescentaria barreiras desnecessarias a agilidade e eficacia do
servigo. Assim, ao alinhar essa decisdo aos 'Resultados Pretendidos' que visam a rapida
reducao nas filas de espera e 0 aprimoramento da saude publica local, conclui-se que
vedar a formacao de consoércios € mais adequada nesta contratacdo, promovendo a
seguranca juridica conforme o art. 18, §1° inciso |, e assegurando que O processo
licitatério atenda aos objetivos fundamentais de economicidade, legalidade e
interesse publico, em linhamento com o art. 5°.

Nos termos do art. 15 da Lei n° 14.133/2021, a participacdo de empresas reunidas em
consorcio constitui faculdade da Administragcao. Apods analise do mercado, verificou-se
gue o objeto possui ampla oferta de prestadores aptos a execugao individual, ndo
demandando capacidade operacional ou econdmico-financeira extraordinaria que
justifique a formacao de consércio. A admissao de consoércios poderia dificultar a
fiscalizagdao contratual, gerar complexidade desnecessaria na gestao da execugao e
reduzir a responsabilizagcao direta pela prestagao dos servicos. Diante disso, conclui-se
pela vedagao da participagao de consorcios.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Identificar contratagdes correlatas e interdependentes € essencial para otimizar o
planejamento das aquisicbes publicas, promovendo a eficiéncia e evitando
desperdicios de recursos. Quando analisamos contratos com objetos semelhantes ou
qgue se complementam, podemos vislumbrar oportunidades para padronizagao e
economia de escala, conforme previsto no art. 40, inciso V e art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
Essa abordagem nao sé assegura uma utilizagcdo mais racional dos recursos publicos,
como também mitiga riscos de sobreposi¢cao de servigos ou falhas na execucgao das
solugdes propostas, garantindo um fluxo continuo de atividades e recursos.

No que tange a contratagcao dos servicos oftalmoldgicos para a realizagdo de exames e
cirurgias especificadas, ndo se identificaram contratagcdes anteriores, em andamento
ou futuras que sejam direta ou indiretamente interdependentes no contexto do
municipio de Palmacia/CE. Contudo, é importante verificar se contratos atualmente
vigentes para outros servicos complementares da area da salde exigem ajustes ou
possuam potencial para integracao, especialmente no que diz respeito a logistica de
transporte de pacientes ou a coordenacao de agendas. Ademais, a solugao proposta é
independente de infraestruturas externas especificas, como instalacdes técnicas ou
suporte adicional em equipamentos especificos, permitindo certa autonomia no seu
planejamento e execucdo.

Conclui-se que, dada a analise atual, ndao ha exigéncia de ajustes significativos nos
guantitativos ou nas especificagdes técnicas originalmente planejadas para os servicos
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oftalmoldgicos. A inexisténcia de contratacdes correlatas ou interdependentes indica a
independéncia logistica e operacional da solucao, ndao requerendo mudancas na
forma de contratar. Recomenda-se, para etapas futuras na secdo 'Providéncias a
Serem Adotadas', a continuidade na analise de possiveis integracdes administrativas
gue possam surgir no desenvolvimento da Secretaria de Saudde de Palmacia, em
alinhamento com os principios de eficiéncia e economicidade da Lei n° 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacdo da prestacdo de servicos oftalmolégicos para exames e cirurgias de
catarata e pterigio em Palmacia/CE envolve potenciais impactos ambientais ao longo
de seu ciclo de vida, como geracado de residuos hospitalares e consumo de energia dos
equipamentos utilizados. Conforme previsto no art. 18, §1° inciso Xll da Lei n°
14.133/2021, é necessario avaliar esses impactos com base na pesquisa de mercado e na
descricao da necessidade da contratacdo, promovendo antecipadamente a
sustentabilidade (art. 5°). A operacdao dos servicos requer atencdo sobre emissdes
indiretas resultantes da logistica e uso intenso de recursos, destacando a importancia
de solucdes sustentaveis, como a aplicacdo de principios de analise do ciclo de vida,
conforme demonstrado no levantamento de mercado e no Guia Nacional de
ContratagbGes Sustentaveis, almejando um planejamento sustentavel (art. 12).
Propostas de medidas mitigadoras incluem a exigéncia de equipamentos com selo
Procel A para otimizar o consumo energético, e a implementacao de logistica reversa
para a destinacao correta de residuos como toners e descartaveis de procedimentos
médicos. Dessa forma, buscamos equilibrar as dimensdes econdmica, social e
ambiental, adaptando o termo de referéncia para incorporar tais exigéncias (art. 6°,
inciso XXII1), promovendo assim a competitividade e a proposta mais vantajosa (art. 11).
Considerando a capacidade administrativa para gerir essas medidas, planeja-se
também o devido licenciamento ambiental quando necessario, garantindo que o
processo de contratagdo seja isento de barreiras indevidas. Conclui-se que tais
medidas mitigadoras sdo essenciais para reduzir impactos ambientais, otimizar o uso
de recursos e atingir os resultados pretendidos, assegurando a sustentabilidade e
eficiéncia almejadas (art. 5°).

I 16. MATRIZ DE RISCOS

O gerenciamento de riscos € uma etapa essencial para garantir o sucesso da
contratagdo, minimizando possiveis problemas que possam comprometer o processo
ou a execucao contratual. A seguir, estdo descritos os eventos de risco identificados,
suas probabilidades, impactos, niveis de risco, responsaveis, medidas preventivas e
planos de contingéncia:
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e Baixa participagao no certame
o Probabilidade: Média
o Impacto: Alto
Nivel: Alto
Responsavel: Administracao
Medidas Preventivas: Pesquisa de mercado robusta
o Plano de Contingéncia: Republicacao
e Proposta inexequivel
o Probabilidade: Média
Impacto: Alto
o Nivel: Alto
o Responsavel: Comissdo
o Medidas Preventivas: Diligéncias e analise de custos
o Plano de Contingéncia: Desclassificacao
e Atraso na realizagao das cirurgias
o Probabilidade: Média
Impacto: Alto
Nivel: Alto
Responsavel: Contratada
Medidas Preventivas: SLA contratual
Plano de Contingéncia: Aplicacao de sanc¢des
e Falta de insumos cirdrgicos
o Probabilidade: Média
o Impacto: Alto
Nivel: Alto
Responsavel: Contratada
Medidas Preventivas: Estoque minimo obrigatdrio
o Plano de Contingéncia: Substituicdo imediata
e Auséncia de profissional habilitado
o Probabilidade: Baixa
Impacto: Alto
o Nivel: Médio
o Responsavel: Contratada
o Medidas Preventivas: Comprovacdo prévia
o Plano de Contingéncia: Substituicdo imediata
e Falha em equipamentos
o Probabilidade: Média
Impacto: Médio
Nivel: Médio
Responsavel: Contratada
Medidas Preventivas: Manutencdo preventiva
Plano de Contingéncia: Equipamento reserva
e Vazamento de dados médicos
o Probabilidade: Baixa
o Impacto: Muito Alto
o Nivel: Alto
o Responsavel: Contratada
o Medidas Preventivas: Politica LGPD

O O O

o

O O O o

o o O O O o

O O O

o
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o Plano de Contingéncia: Comunicacdo e mitigagcao
e Glosas por documentacao inadequada
o Probabilidade: Média
Impacto: Médio
Nivel: Médio
Responsavel: Ambos
Medidas Preventivas: Conferéncia documental
o Plano de Contingéncia: Correcdo imediata
e Intercorréncias cirdrgicas
o Probabilidade: Baixa
Impacto: Muito Alto
Nivel: Alto
Responsavel: Contratada
Medidas Preventivas: Protocolos clinicos
o Plano de Contingéncia: Atendimento emergencial
e Falha na fiscalizagao
o Probabilidade: Baixa
Impacto: Alto
Nivel: Médio
Responsavel: Administracao
Medidas Preventivas: Capacitacdo dos fiscais
Plano de Contingéncia: Revisao periddica

(e}
(e}
(e}
(e}

O O O o

O O O O o

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacao da prestacdo de servigcos oftalmoldégicos na realizacao de exames e
cirurgias de catarata pelo método de facoemulsificacdo com implante de lente
intraocular dobravel e exérese de pterigio para pacientes referenciados pelo municipio
de Palmacia/CE é declarada viavel e vantajosa. Este posicionamento é fundamentado
na analise criteriosa de aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos,
conforme delineado no Estudo Técnico Preliminar (ETP). O levantamento de mercado
evidenciou que existem solucdes tecnologicamente avancadas e economicamente
viaveis para atender a demanda, com fornecedores capazes de prestar servicos de alta
gualidade e eficiéncia. As quantidades estimadas foram embasadas em estudos de
demanda regional e refletem a necessidade real dos servigos propostos.

A base legal para esta contratacdo fundamenta-se nos principios de eficiéncia,
interesse publico e economicidade, conforme art. 5° da Lei n° 14.133/2021, e é orientada
pelos objetivos do processo licitatdrio de assegurar o resultado mais vantajoso para a
Administragdao, conforme art. 1. O alinhamento com o planejamento estratégico,
mesmo sem a existéncia de um Plano de Contratacao Anual especifico, garante que a
decisao atende as diretrizes de planejamento da Administragao Publica, de acordo
com o art. 40 da referida lei. E importante ressaltar a obrigatoriedade de fundamentar
a viabilidade da contratagdao no ETP, como determina o art. 18, §1° inciso Xlll, o que
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fortalece a argumentacao em defesa da realizacdo da contratacgao.

Com base nesse contexto, recomendamos fortemente a execucao da contratagao,
visto que ela nao sé promove a otimizagao dos recursos publicos, mas também atende
de maneira abrangente e eficiente as necessidades da populacdo de Palmacia/CE. A
decisao apresentada deve ser incorporada ao processo de contratagao, servindo de
base para a autoridade competente, garantindo assim a legalidade, eficiéncia e
vantagem econdmica da solugao proposta. Em conclusao, a contratacao representa
um passo crucial e indispensavel para garantir o acesso adequado a servigos de saude
ocular essenciais, contribuindo diretamente para a promoc¢ao da saude publica e
prevencao da cegueira evitavel no municipio. Com base nos estudos realizados,
conclui-se que a contratagao € necessaria, adequada, viavel e vantajosa para a
Administracdo Publica, atendendo aos principios previstos na Lei n°® 14.133/202],
especialmente os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, interesse
publico e continuidade dos servicos publicos, recomendando-se o prosseguimento da
contratagao mediante Pregao Eletronico.

Palmacia / CE, 9 de junho de 2026

MARIA SAMARA MOREIRA DA SILVA
RESPONSAVEL PELA ELABORAGCAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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