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TERMO: Decisorio,
ASSUNTO/FEITO: Resposta a Impugnacio ao edital do PREGAO ELETRONICO N°
002/2025/DIV-PE.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO
DE MATERIAL DE LIMPEZA, EXPEDIENTE, COPA & COZINHA E
DESCARTAVEIS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE PARAMOTI-CE.

IMPUGNANTE: CRIARTE INDUSTRIA E COMERCIO DE ESQUADRIAS LTDA,
inscrito no CNPJ sob o n° 06.957.510/0001-38.

IMPUGNADO: AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO.

PREAMBULO

O AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO(a) do Municipio de
PARAMOTI/CE vem encaminhar o resultado do julgamento de impugnacgdo ao edital
supra, impetrado pela pessoa juridica CRIARTE INDUSTRIA E COMERCIO DE
ESQUADRIAS LTDA, inscrito no CNPJ sob o n® 06.957.510/0001-38, aduzimos que a
presente impugna¢io foi interposta dentro do prazo previsto no art. 164 da Lei N°
14,133/21, conforme:

Art. 164, Qualquer pessoa & parte legitima para impugnar edital de licitaciio por
irregularidade na aplicaclio desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Gteis antes da data de
abertura do certame.

Pardgrafo Gnico. A resposta & impugnagio ou ao pedido de esclarecimento serd
divulgada em sitio eletrbnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias dteis, limitado
ao Gltimo dia Gtil anterior 4 data da abertura do certame,

Da competéncia para decidir sobre o pedido de impugnagdo ao edital,
conforme o art. 8°, inciso II, do Decreto 01/2024 que regulamentou a aplicagdo da Lei
N° 14.133/2] no Ambito da administracdo municipal, compete ao Agente de
Contratagio tal atribuigao.

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Os pressupostos de admissibilidade desta espécie de Impugnacao
Administrativa, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sdo eles
principalmente: a manifesta tempestividade, a inclusdo de fundamentagio e de pedido de
reforma do instrumento convocatorio.

A peticdo do inconformismo foi protocolada em atencio ao requisito
extrinseco da tempestividade, uma vez que a abertura da sesséio piblica estd marcada

para o dia 27 de maio de 2025, de acordo com o edital, e a impugnagado foi
protocolada por meio do sistema da plataforma www.novobbmnet.com.br, conforme
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previsto no item 12.3 do edital. Logo, é evidente que fora cumprido o prazo previsto nd
edital do certame e no art. 164 da Lei N° 14.133/21.

SINTESE DO PEDIDO

Questiona a impugnante quanto ao critério de julgamento definido (menor
preco POR LOTE) e a divisdc dos itens nos lotes, afirmando que ha irregularidades
frente ao agrupamento dos itens 1, 2, 6 e 7 no Lote 5, que sdo solicitados QUADROS,
que sdo divergentes de todos os demais itens, em modelo, tipo, fun¢do e Capacidade
Técnica Ambiental.

Ademais, insurge quanto 4 especificacdo exigida nos itens 6 e 7 do Lote 5,
alegando que o edital solicita "QUADRO BRANCO STANDARD", porém quando um
Edital/Termo de Referéncia solicita apenas ‘'Quadro Branco', ou "chapa de fibra de
madeira com pintura UV branca brilhante”, ou “'chapa de fibra branca resinada”, dentre
outros similares, abre margem para licitantes oferecerem produtos inferiores e de baixa
qualidade, lesando o 6rgdo e os outros licitantes que prezam por qualidade, ocasionando
assim uma concorréncia desleal a quem quer fornecer um produto durdvel e adequado.

Por fim, requer o conhecimento da impugnagdo, para que haja o
desmembramento do lote questionado para menor prego por item, OU separar os itens
mencionados do lote, devido o mesmo agrupar varios produtos divergentes. Requer,
também, a altera¢do no descritivo do quadro branco, a realizagdo de uma nova pesquisa
de precos e a republicagio do edital.

DO MERITO

Primeiramente, no que tange ao critério de julgamento menor valor por lote, a
pritica tem demonstrado que, para alguns casos, a licitagao feita por lotes atende melhor
ao interesse publico que por item, tendo em vista que os lotes foram divididos para
atenderem a demandas especificas, guardada a devida especificidade de cada objeto por
lote. Dessa forma, além da celeridade, que é um dos principios da licitacio na
modalidade pregdo, os licitantes possuem a possibilidade de apresentarem melhores
ofertas nos lances, considerando as despesas com frete, descontos obtidos com seus
fornecedores, entre outros., Sem duavidas, se a empresa vem participar da licitagdo
sabendo que podera lograr-se vencedora apenas em um item, este produto sera cotado
bem mais caro para que a mesma ndo tenha prejuizos, como com custos ja citados,

Muitas vezes quando a licitagio é realizada por item, ha demora em se
entregar os produtos, por que algumas empresas ndo comparecem para assinar o contrato
ou ndo cumprem com 0 mesmo. Assim, a Administragdo tem que convocar 0 segundo,
terceiro, quarto e demais colocados, até que consiga um que tenha interesse de assumir
aquele determinado item, muitas vezes com um valor que ndo viabiliza ser assumido de
forma isolada, o que nio ocorre em uma licitagdo por lote,
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Portanto, inquestionavelmente a licitagdo realizada por lote atende melthor ao
interesse publico, j4 que, dentre outros motivos, tem assegurado o principio da
economicidade.

A propria legislagdo é clara ao indicar que na aplicagio do principio do
parcelamento, referente as compras, devera ser considerada a viabilidade da divisdo do
objeto em lotes, sendo vejamos:

Art. 40, O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de
consumo anual ¢ observar o seguinte:

cnns' fog
1 - a viabilidade da divisio do objeto em lotes;
[..]

A stumula 247 do TCU também assevera na mesma tonica, que é obrigatona a
admissdo da adjudicagio por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a
contratacio de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
nio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala.

A adjudicagio por grupo ou lote ndo &, em principio, irregular, devendo a
Administracdo, nesses casos, justificar de forma fundamentada, no respectivo
processo administrativo, a vantagem dessa opgio. (Actrdio 5134/2014-
Segunda CAmara | Relator: JOSE JORGE)

Com efeito, as justificativas para a adogdo em lotes nesse certame $ao
plenamente corroboradas por essa area de licitagdes por ser essa a Opeao mais adequada
do ponto de vista operacional e econdmico, tal como retrata a Samula 247/TCU.

Como visto, 0 agrupamento de produtos distintos em lotes devera ser
admitido quando, justificadamente, houver necessidade de inter-relacao entre oS
produtos a serem contratados, gerenciamento centralizado ou implicar vantagem para a
Administracio, como no caso, a fiscalizagdo € centralizada nas diversas unidades
requisitantes, os fornecimentos sdo padronizados, ou seja, a forma de entrega e outras
questdes ¢ a mesma, a forma de fiscalizacdo, de pagamento, entre outras. Verificamos
que na fase preparatéria, ja no Estudo Técnico Preliminar, estd claro com justificativa
técnica para adogdo e formagéo do critério de julgamento e formacdo dos lotes, vejamos:

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAQ POR LOTE

3.1. A licitagdo, para a contratacio de que trata o objeto deste Temo de
Referéncia e seus Anexos, em lote(s) justifica-se pela necessidade de preservar a
integridade qualitativa do objeto, vez que varios fornecedores poderdio implicar
descontinuidade da padronizaciio, bem assim. em dificuldades gerenciais e, até
mesmo, aumento dos custos, pois a contratagio tem a finalidade de formar um
todo unitario, Some-se a isso a possibilidade de estabelecimento de um padrio
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de qualidade e eficiéncia que pode ser acompanhado ao largo do fo h
o que fica sobremaneira dificultado quando se trata de diversos prestadores d2
servicos ou fornecedores.

3.2, O nfio parcelamento do objeto em itens, neste caso, se demonstra téenica e
cconomicamente vidvel e nio tem a finalidade de reduzir o cardter competitivo
da licitacdo, visa, tio somente, assegurar a geréncia segura da contratagdo, ¢
principalmente, assegurar, nio sO a mais ampla competicio necessiria em um
processo licitatorio, mas também, atingir a sua finalidade e efetividade, que ¢ a
de atender a contento as necessidades da Administracio Pablica,

3.3. O agrupamento dos itens faz-se necessirio haja visto a celeridade, economia
de escala, a eficiéncia na fiscalizagio. Assim com destaque para os principios da
eficiéncia e economicidade, é imprescindivel a licitagdo por grupo.

3.4. A divisio de lotes deste processo licitatorio justifica-se por grupos com
mesmas caracteristicas, garantindo assim a melhor concorréncia no certame
visto que empresas que sdo especificas na fabricaglo e venda de determinado
lote possa participar. Foram divididos 6 lotes possibilitando assim que mais de
uma empresa seja vencedora, E valido considerar que os produtos séo usados
nas diversas secretarias do municipio. Realizando o processo por lotes isso pode
uniformizar as entregas, melhorando assim o funcionamento das reparticoes
puiblicas, pois ndo fica dependente de diversos fornecedores para entrega ¢
distribuigio dos materiais. Nesse caso o processo licitatorio em lotes € melhor
para o controle, gestio e fiscalizagdo, tendo em vista 0 grande nimmero de itens.
O controle de diversos aspectos da contratagdo como, por exemplo, o periodo
de parantia e agilidade na resolugio de problemas (como economicidade)
advindos de falhas de equipamentos ou outros eventos relacionados ao contrato
de aquisigio,

No que diz respeito ao principio da economicidade e em contratar a proposta
mais vantajosa, individualizar a contratagio do aludido objeto sobrecarrega a
administracio publica e encarece o contrato final, haja vista também que os licitantes
possuem margem de negociagao maior por estarem comercializando uma maior parcela
(lotes) do objeto licitado, dessa forma, na divisdo por lotes do objeto em tela, ha um
grande ganho para a Administracdio na economia de escala, tendo em vista que
implicaria em aumento de quantitativos e consequentemente, numa redugdo de pregos a
serem pagos pela Administracdo.

E prerrogativa da administragdo piblica definir os critérios de exigéncia
editalicia, com vistas a atender de forma hdbil e eficaz as necessidades das diversas
secretarias obedecendo os limites definidos na lei, bem como ¢ expressamente vedado o
favorecimento a particulares, devendo agir sob a ética do interesse publico, probidade e
impessoalidade.

Quanto ao questionamento sobre as especificacbes da formagdo dos lotes no
Termo de Referéncia do edital, salientamos que é o juizo discriciondrio do administrador
que determina as especificagdes do produto que pretende adquirir, de modo a extrair as
melhores condicdes de sua utilizacio para adequar-se 4 sua realidade, sempre pautadas
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na razoabilidade e na proporcionalidade dos meios aos fins, pois quando a lei co
agente piliblico competéncia discricionaria, isso significa que atribuiu ao agente o
dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um universo de condutas possiveis,
para a plena satisfagdo do interesse publico, sendo a busca deste interesse publico que
pautou as especificagdes e exigéncias contidas no termo de referéncia do certame em
questdo.

A Impugnante afirma que no lote 5 o agrupamento nao reune itens de
caracteristicas semelhantes ou que pertencam a uma mesma linha légica de
fornecimento, no que diz respeito aos itens 1,2,6e7.

Nessa perspectiva, quanto & divisdo técnica dos itens questionados,
entendemos que de fato os argumentos trazidos 4 baila pela impugnante merecem
prosperar, verificamos que os itens questionados pela empresa foram agrupados com os
demais itens do lote 05, tendo em vista os mesmos ndo guardarem compatibilidade entre
si, observando-se, inclusive as regras de mercado para o objeto licitado, devendo, desse
modo, haver o desmembramento dos itens para constarem em um novo lote separado,
com o objetivo de ampliar a competitividade.

As razodes da impugnante de fato dizem respeito a restricao concorrencial de
participantes do certame em razdo do agrupamento dos itens em lotes com posi¢do
divergente, nesse modo, sendo necessario a viabilizar um certame em estrito
cumprimento com a lei e aos principios regedores da licitacio, verificou-se a necessidade
de manter o lote 05 e criar um lote com os itens 1, 2, 6 e 7, com a republicacdo do edital,
conforme o artigo 55, §1°, da Lei N” 14.133/2021, notemos:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagio de propostas e lances, contados a
partir da data de divulgacio do edital de licitacio, sdo de:

L)

§ 1° Eventuais modificacbes no edital implicario nova divulgacdo na mesma
forma de sua divulgacio inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos
atos & procedimentos originais, exceto quando a alteracio ndo comprometer a
formulagiio das propostas.

Portanto, serd elaborado um adendo ao edital contendo as devidas
modificactes e havera a republicagdo desse, seguindo o procedimento previsto na Lei n°
14,133/2021.

Nesse contexto, no que tange & solicitagdo de uma nova pesquisa de pregos,
verificou-se que foi realizada uma pesquisa de mercado criteriosa, conforme determina o
artigo 23 da Lei n® 14.133/2021, garantindo que os valores estimados refletem dados
obtidos de fontes confidveis. Disparidades pontuais nos pregos podem ocorrer devido a
diferentes realidades de fornecimento e composigdo dos valores.
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FaAR

E certo que nio pode a administragio, em nenhuma hipotese, fazer exigén
que frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagiao na
disputa licitatoria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que
estes tenham qualificagdo técnica e econdmica para garantir 0 cumprimento das
obrigagoes.

Por todo o acima exposto, em apreciagio ao pedido apresentado pela
impugnante quanto ao Edital, constata a necessidade de proceder a revisao dos pontos
levantados pela impugnante, no sentido de retirada dos itens 1, 2, 6 e 7 do lote 5 para que
haja um novo lote contendo esses. Outrossim, o critério de julgamento serd MANTIDO,
assim como as especificagdes dos itens questionados, ndo havendo alteragdes quanto a
esses. Nesse sentido, encaminharemos tal decisdo ao setor competente para que proceda
com as devidas corregoes.

DECISAQ

Isto posto, com fulcro no art. 8° inciso x, do Decreto n® 01 /2024 apos analise,
sem nada mais evocar, as razdes impugnadas apresentadas pela empresa: CRIARTE
INDUSTRIA E COMERCIO DE ESQUADRIAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
06.957.510/0001-38, RESOLVO; CONHECER da impugnagdo, para no mérito DAR
PAR PRO 0, julgando PROCEDENTE o pedido de separagdo dos itens
1, 2, 6 e 7 do lote 5, para constar em novo lote, havendo a elaboracio de um adendo ao
edital e a republicacdo desse, mantendo o critério de julgamento menor pre¢o por lote,
bem como as especificagfes dos itens.

Paramoti/CE, em 23 de maio de 2025,

q ”jj f'&ei Sant-crs hg}lms
YAGENTE DE CONTRATACAO
PREGOEIRO
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