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Unidade Requisitante
Secretaria Municipal de Educacdo Basica

|ED

Alinhamento com o Planejamento Anual

A necessidade objeto do presente Estudo Técnico Preliminar ndo possui

previsao no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do exercicio vigente, em razao

de ter sido identificada posteriormente a sua elaboracao, caracterizando-se

como demanda superveniente decorrente das necessidades administrativas da
5, Secretaria Municipal de Educagao Basica.

@ A auséncia de previsdao no PCA ndo afasta a viabilidade da contratacdo, uma
vez que a necessidade se encontra devidamente motivada neste Estudo
Técnico Preliminar e observa os principios do planejamento, da eficiéncia, da
continuidade do servico publico e da governanca das contratacOes, previstos
na Lei n® 14.133/2021, revelando-se indispensavel para assegurar a adequada
gestao fiscal das Unidades Executoras e a correta aplicacao dos recursos
publicos destinados a educacao.

202 Equipe de Planejamento
&3 Teoseta Erik Dias Paiva

Problema Resumido
A necessidade da contratacdo decorre da auséncia de estrutura técnica
especializada e permanente para acompanhamento das obrigacdes fiscais,
tributarias e administrativas relacionadas as Unidades Executoras vinculadas a
Secretaria Municipal de Educacao Basica de Santa Quitéria/CE. Considerando
gue essas unidades administram recursos destinados a execucao de agdes
E educacionais e possuem obrigacdes acessorias, procedimentos fiscais e
© demandas documentais que exigem acompanhamento continuo, torna-se
necessario disponibilizar suporte técnico especializado para orientacdo dos
responsaveis, identificacdao preventiva de inconsisténcias e adogao de medidas
corretivas. A contratacdo busca fortalecer os mecanismos de controle,
assegurar maior regularidade dos procedimentos e proporcionar maior
seguranga técnica aos gestores responsaveis pela execugdao dos recursos
publicos.

Em atendimento ao inciso I do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento
caracteriza a primeira etapa do planejamento do processo de contratacao e busca atender
o interesse publico envolvido e buscar a melhor solugdo para atendimento da necessidade
aqui descrita.
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= DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Educacao Basica de Santa Quitéria/CE possui a necessidade de
contratacdo de servigos técnicos especializados de assessoria fiscal para acompanhamento
das Unidades Executoras vinculadas a rede municipal de ensino, considerando a
complexidade das obrigacgoes fiscais, tributarias e administrativas relacionadas a execucao
dos recursos publicos destinados a educacao.

As Unidades Executoras desempenham papel relevante na operacionalizacao de recursos
educacionais, possuindo rotinas administrativas proprias e obrigacgdes fiscais especificas,
cuja correta execucdo demanda acompanhamento técnico especializado quanto aos
procedimentos fiscais aplicaveis, cumprimento das obrigacdes acessdrias, organizagao
documental, identificacdo de eventuais inconsisténcias e adocao de medidas preventivas
e corretivas.

A contratacdo visa proporcionar suporte especializado aos gestores responsaveis,
fortalecendo os mecanismos de controle, planejamento e acompanhamento das atividades
fiscais, contribuindo para maior seguranca na tomada de decisGes administrativas,
regularidade dos procedimentos e adequada aplicacao dos recursos publicos.

Ressalta-se que 0s servigos possuem natureza consultiva e orientativa, destinados a
auxiliar a Administragcao no aprimoramento dos processos internos e no cumprimento das
exigéncias legais, sem substituicdo das atribuicbes préprias dos agentes publicos
responsaveis pela gestao.

A ndo realizacdo da contratacdao podera comprometer a regularidade fiscal das Unidades
Executoras, ocasionando restricbes perante os o6rgaos fazendarios, dificuldades na
obtencao de certiddes de regularidade fiscal, riscos de suspensado de repasses voluntarios,
aplicacdo de penalidades pelos 6rgdos de controle e prejuizos a execugdo das politicas
publicas educacionais financiadas com recursos federais.

CLASSIFICAGAO DO OBJETO

O objeto da presente contratacdo caracteriza-se como servigo técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual, nos termos da Lei n® 14.133/2021,
considerando que sua execucao envolve atividades de consultoria, assessoramento,
orientacdo técnica e analise especializada relacionadas a area fiscal e tributaria.

As atividades previstas possuem caracteristicas que demandam anadlise técnica,
interpretacao normativa e atuacao profissional especializada, nao se limitando ao
fornecimento de atividade operacional padronizada, razao pela qual se enquadram como
servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual.
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Ressalta-se que os servicos pretendidos ndo possuem natureza de mera disponibilizagao
de mao de obra, uma vez que a execucao contratual estara vinculada a prestacao de
servicos técnicos especializados, mediante aplicacdo de conhecimento profissional
especifico, anadlise das situacdes apresentadas e emissdo de orientacbes técnicas
necessarias ao atendimento da finalidade contratual.

2SS

= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAGAO

Considerando a natureza técnica especializada dos servicos pretendidos e a necessidade
de acompanhamento continuo das Unidades Executoras vinculadas a Secretaria Municipal
de Educacdo Basica de Santa Quitéria/CE, a futura contratacao devera observar requisitos
compativeis com o objeto, de modo a assegurar que a execucao contratual seja realizada
por empresa com capacidade técnica, experiéncia e estrutura suficientes para atender as
demandas fiscais e administrativas identificadas pela Administragao.

A contratacdo devera contemplar os seguintes requisitos:

a) Capacidade técnica compativel com o objeto contratado

A futura contratada devera demonstrar aptidao para execugao de servicos de assessoria
fiscal, consultoria e acompanhamento de obrigagbes tributdrias e administrativas,
mediante comprovacao de experiéncia anterior em atividades compativeis com o objeto,
especialmente aquelas desenvolvidas junto a Administracdo Publica.

A experiéncia devera demonstrar familiaridade com procedimentos fiscais, obrigacoes
acessorias, acompanhamento documental e orientacdo técnica aos responsaveis pela
gestdo de recursos publicos.

b) Qualificacao da equipe técnica responsavel

A contratada devera disponibilizar profissionais com conhecimento técnico compativel com
as atividades a serem desenvolvidas, especialmente relacionadas a legislacao fiscal,
tributaria e aos procedimentos administrativos aplicaveis as Unidades Executoras
vinculadas a Secretaria Municipal de Educacao.

A equipe indicada devera possuir experiéncia pratica suficiente para prestar orientacao
técnica, realizar analises, identificar inconsisténcias e propor medidas de regularizacdo e
aprimoramento dos procedimentos adotados.

c) Execugao mediante acompanhamento técnico continuo

Os servicos deverdo ser executados de forma continua, considerando que as obrigagdes
fiscais e administrativas das Unidades Executoras possuem natureza permanente e
demandam acompanhamento preventivo.

A contratada deverad realizar acompanhamento periddico das unidades atendidas,
incluindo analise dos procedimentos adotados, orientacao aos responsaveis e suporte na
solucao de demandas identificadas durante a execugao contratual.
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d) Producao de informacoes técnicas e registros de acompanhamento

A execucao devera contemplar a elaboracao de registros e relatdrios técnicos que
permitam a Administracdao acompanhar as atividades realizadas, as orientacdes prestadas,
as situacoOes identificadas e as providéncias recomendadas.

Os relatorios deverdo servir como instrumento de acompanhamento contratual e apoio a
tomada de decisdo pelos gestores responsaveis.

e) Disponibilidade de suporte técnico

A contratada devera disponibilizar canais de comunicacao adequados para atendimento
das demandas apresentadas pelas Unidades Executoras e pela Secretaria Municipal de
Educacdo, possibilitando orientacdo técnica em tempo compativel com a necessidade
administrativa.

f) Observancia das normas aplicaveis e protecao das informacoes

Os servicos deverdo ser executados em conformidade com a legislacdo fiscal, tributdria e
administrativa aplicavel, observando os principios da legalidade, eficiéncia, seguranca das
informacg0des e confidencialidade dos dados acessados durante a execugao contratual.

g) Orientacao técnica aos responsaveis pelas Unidades Executoras

A contratada deverda prestar orientacbes técnicas aos responsaveis pelas Unidades
Executoras sempre que necessario, com o objetivo de esclarecer procedimentos,
apresentar recomendagdes e contribuir para o aprimoramento das rotinas fiscais e
administrativas relacionadas a execugao dos recursos publicos.

A contratada deverda manter, durante toda a execucdao contratual, equipe técnica
compativel com a complexidade dos servigos, assegurando a continuidade da prestacdo
dos servigos e a substituicao imediata de profissionais eventualmente afastados, sem
prejuizo da qualidade da execucgao.

5 SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Para atendimento da necessidade identificada, foram avaliadas alternativas disponiveis no
mercado capazes de proporcionar maior seguranca e eficiéncia no acompanhamento fiscal
das Unidades Executoras vinculadas a Secretaria Municipal de Educacao Basica.

1. Execucao dos servigcos com equipe propria da Administracao

Descricao:

Consiste na realizagao das atividades de acompanhamento fiscal, orientacdo técnica e
suporte as Unidades Executoras pelos servidores integrantes da estrutura administrativa
municipal.

Analise da solucgao:
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Embora essa alternativa preserve a execugao integral das atividades pela propria
Administracao, verificou-se que a demanda exige acompanhamento especializado e
permanente, envolvendo andlise técnica, interpretacdo de normas fiscais e atualizagao
constante quanto as obrigacdes aplicaveis.

Considerando a necessidade de suporte continuo e a especificidade das atividades
envolvidas, a execugdao exclusiva pela estrutura interna pode limitar a capacidade
operacional da Secretaria, especialmente diante das demais atribuicdes ja desempenhadas
pelos servidores responsaveis.

2. Contratacao de empresa especializada para prestacao de servicos técnicos de
assessoria fiscal

Descricao:

Consiste na contratacdo de empresa especializada para realizacdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, envolvendo consultoria,
orientacdo técnica, acompanhamento fiscal, analise documental, apoio na regularizagao
de pendéncias e suporte aos responsaveis pelas Unidades Executoras.

Analise da solugao:

A solucdo permite a Administracdo contar com profissionais especializados, capazes de
acompanhar as obrigacOes fiscais aplicaveis, orientar os gestores e atuar de forma
preventiva na identificacdo e correcao de inconsisténcias.

Considerando a necessidade de acompanhamento continuo, a especificidade técnica das
atividades e a necessidade de atualizacdo permanente quanto as normas fiscais e
tributarias, essa alternativa apresenta maior aderéncia a necessidade administrativa
identificada.

3. Aquisicao de sistema informatizado de gestao fiscal

Consiste na contratacdo de ferramenta tecnoldgica destinada ao controle e organizacao
das informacoes fiscais e administrativas das Unidades Executoras.

Apesar de possibilitar maior organizacdo dos dados e geracdao de relatdrios, essa
alternativa ndo atende integralmente a necessidade identificada, pois a demanda ndo se
limita ao armazenamento ou processamento de informacdes, envolvendo também analise
técnica, interpretacdo normativa, orientacdo aos responsaveis e adocdo de medidas
corretivas.

4. Contratacao de profissional especializado de forma individual
Consiste na contratagao direta de profissional com conhecimento especifico na area fiscal

para prestacdo dos servicos de orientacdao e acompanhamento técnico.

Analise da solugao:
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Embora possa atender parcialmente a necessidade identificada, essa alternativa apresenta
limitagdes quanto a disponibilidade operacional, continuidade do atendimento e estrutura
necessaria para acompanhamento simultaneo das diversas Unidades Executoras.

Considerando que a demanda envolve acompanhamento continuo, producdao de
informacdes técnicas e necessidade de suporte permanente, a contratacdo de empresa
especializada apresenta maior adequacgao operacional, permitindo maior organizagao da
execucdo e disponibilidade de equipe compativel com as necessidades da Administragao.

Conclusao

Apds a analise das solucdes disponiveis, concluiu-se que a contratacdo de empresa
especializada constitui a alternativa mais eficiente, econémica e adequada ao atendimento
da necessidade administrativa, considerando a complexidade das obrigacdes fiscais, a
necessidade de atualizacdo permanente da legislacdo tributdria e a exigéncia de
acompanhamento técnico continuo das Unidades Executoras.

'+, DESCRIGCAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A solucao escolhida consiste na contratagdo de empresa especializada para prestacao de
servicos técnicos de assessoria fiscal as Unidades Executoras vinculadas a Secretaria
Municipal de Educagao Basica de Santa Quitéria/CE, compreendendo atividades de
consultoria, orientacao técnica, acompanhamento das obrigacdes fiscais e tributarias,
analise documental, apoio na regularizacao de pendéncias e suporte aos responsaveis pela
execucao dos recursos administrados por essas unidades.

A contratacdo decorre da necessidade de disponibilizar acompanhamento técnico
especializado e continuo, considerando que as atividades fiscais relacionadas as Unidades
Executoras demandam conhecimento especifico, atualizacdo permanente quanto as
normas aplicaveis e analise individualizada das situagdes identificadas durante a execucgao
dos recursos publicos.

A solugao proposta permitira que a Administracdo disponha de suporte técnico qualificado
para acompanhamento preventivo das obrigacdes fiscais, identificacdo de possiveis
inconsisténcias, orientacao quanto aos procedimentos adequados e indicacdo das medidas
necessarias para corregao das situacdes eventualmente identificadas, contribuindo para o
aprimoramento dos controles internos e maior seguranga técnica aos responsaveis pelas
unidades atendidas.

A execucdo dos servicos compreendera, dentre outras atividades, o acompanhamento
peridédico das Unidades Executoras, a prestacao de orientacdes técnicas, a analise das
informacdes e documentos disponibilizados, o esclarecimento de duvidas dos responsaveis
e a elaboracdo de relatérios técnicos contendo as atividades realizadas, situacOes
identificadas e recomendagoes pertinentes.

A solucao apresenta compatibilidade com a estrutura administrativa existente, uma vez
gue nao exige criacao de novos cargos, ampliacdo permanente do quadro de pessoal ou
aquisicao de infraestrutura especifica pela Administracdo, possibilitando o atendimento da
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demanda por meio da contratacao de apoio técnico especializado pelo periodo necessario
a execucdo contratual.

Ressalta-se que a atuacao da contratada tera carater consultivo, orientativo e de suporte
técnico, nao implicando transferéncia das atribuicdbes de gestdo, decisdo ou
responsabilidade administrativa dos agentes publicos responsaveis pelas Unidades
Executoras, que permanecem responsaveis pela condugao dos procedimentos
administrativos e pela aplicacdo dos recursos publicos.

Dessa forma, a solugdo escolhida demonstra adequagao a necessidade identificada, uma
vez que possibilita a Administracdo contar com suporte técnico especializado e continuo
para acompanhamento das demandas fiscais das Unidades Executoras, sem necessidade
de criacao de estrutura permanente propria, mantendo sob responsabilidade dos agentes
publicos as decisdes administrativas e a gestao dos recursos.

A definicdo da solugdao considerou ndo apenas a necessidade de conhecimento técnico
especializado, mas também a necessidade de disponibilidade continua de suporte,
padronizacdo das orientagdes prestadas as Unidades Executoras e acompanhamento
sistematico das situagoes identificadas durante a execugdo dos recursos publicos.

Quanto ao critério de julgamento, considerando as caracteristicas da solucdo escolhida, a
Administracdo analisou a possibilidade de adocdo do critério de técnica e preco,
especialmente em razdao da natureza predominantemente intelectual dos servigos
pretendidos.

Entretanto, apds avaliacdo das caracteristicas especificas da contratacdo, verificou-se que
o objeto possui escopo previamente definido pela Administracdo, com atividades,
responsabilidades, forma de execugao e resultados esperados estabelecidos no Termo de
Referéncia, ndo envolvendo a apresentagao de diferentes metodologias, solugdes técnicas
alternativas ou propostas inovadoras que possam ser submetidas a avaliacdo comparativa
e pontuacdo técnica.

Embora a execucdo dos servigos exija conhecimento especializado e experiéncia
compativel, tais elementos serdo assegurados por meio dos requisitos de habilitacdo
técnica previstos no instrumento convocatério, mediante comprovacdo da capacidade da
futura contratada para execucao de atividades compativeis com o objeto.

Assim, considerando que a Administracdo estabeleceu previamente os parametros
técnicos necessarios a adequada execugao contratual e que ndao ha, no presente caso,
elemento qualitativo adicional passivel de pontuacdao capaz de diferenciar objetivamente
as propostas apresentadas, mostra-se adequada a adocdo do critério de julgamento pelo
menor precgo global.

Considerando a natureza do objeto e a possibilidade de competicdo entre empresas
especializadas aptas a execucao dos servicos, a contratacdo devera ocorrer mediante
procedimento licitatério, na modalidade Concorréncia, em sua forma eletronica, com
critério de julgamento pelo menor preco global, nos termos da Lei Federal n°© 14.133/2021.
A adocdo da modalidade e do critério de julgamento definidos decorre da possibilidade de
comparacao objetiva das propostas apresentadas pelos licitantes, uma vez que a
Administracdo estabeleceu previamente as especificagdes técnicas, as atividades a serem
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executadas, os resultados esperados e as condicdoes de prestacao dos servicos,
assegurando a observancia dos principios da isonomia, competitividade, transparéncia,
eficiéncia e selecao da proposta mais vantajosa.

A escolha desse critério ndo representa reducao da importancia da qualificacdo técnica
exigida para execugao dos servicos, mas decorre da definicdo prévia do padrao de
execucao esperado pela Administracdo, permitindo que, entre os licitantes que
comprovem capacidade técnica compativel, seja selecionada a proposta economicamente
mais vantajosa.

Dessa forma, a solucdo escolhida atende a necessidade administrativa identificada,
conciliando a contratacdo de suporte técnico especializado com a definicao objetiva das
condicbes de execugdao, assegurando maior controle no acompanhamento fiscal das
Unidades Executoras vinculadas a Secretaria Municipal de Educacdao Basica de Santa
Quitéria/CE.

;= ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALORES

ESPECIFICAGCOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGCAO
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA FISCAL PARA ACOMPANHAMENTO DAS
UNIDADES EXECUTORAS VINCULADAS A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA(;AO BASICA DE
SANTA QUITéRIA/CE
Item Descricao Unidade | Quant. R$ Unid. R$ total

SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA
FISCAL PARA ACOMPANHAMENTO DAS i
1 UNIDADES EXECUTORAS VINCULADAS MES 12,00 = R$ 21.234,63 = R$ 254.815,56
A SECRETARIA  MUNICIPAL  DE
EDUCACAO  BASICA DE  SANTA
QUITERIA/CE
Valor Total R$ 254.815,56

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa da quantidade da contratacdao foi definida considerando a natureza
continuada dos servigos técnicos especializados de assessoria fiscal a serem prestados as
Unidades Executoras vinculadas a Secretaria Municipal de Educacdo Basica de Santa
Quitéria/CE.

Considerando que as atividades previstas possuem carater permanente e estdo
relacionadas ao acompanhamento das obrigacdes fiscais, tributarias e administrativas
decorrentes da gestdo dos recursos publicos, ndo se mostra adequada a contratacdo por
demanda isolada ou execucao pontual, uma vez que as necessidades surgem de forma
continua durante todo o exercicio.

Dessa forma, adotou-se como unidade de medida o més, correspondendo a prestacao
continua dos servigos de assessoria fiscal, incluindo acompanhamento técnico, analise
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documental, orientacdo aos responsaveis pelas Unidades Executoras, suporte as
demandas identificadas e demais atividades previstas no Termo de Referéncia.

A contratacdo foi estimada pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme detalhamento
constante da tabela de estimativa da contratacao.

A definicdo da unidade mensal como parametro de medicdo decorre da natureza
continuada dos servigos, considerando que as obrigagdes fiscais e tributarias das Unidades
Executoras possuem periodicidade recorrente e nao podem ser adequadamente atendidas
mediante solicitacdes isoladas. Dessa forma, a mensuracao mensal permite assegurar
disponibilidade permanente de suporte técnico, acompanhamento preventivo e
atendimento das demandas que surgirem durante a vigéncia contratual.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da presente contratagao foi elaborada mediante pesquisa de precos
realizada em conformidade com os parametros estabelecidos no art. 23 da Lei n°
14.133/2021, considerando as caracteristicas especificas do objeto, a natureza dos
servicos técnicos especializados a serem executados e as condicdes necessarias para a
adequada prestacao dos servicos de assessoria fiscal as Unidades Executoras vinculadas
a Secretaria Municipal de Educacdo Basica de Santa Quitéria/CE.

Para definicao do valor estimado, foram considerados pregos praticados no mercado para
servicos de natureza compativel com o objeto pretendido, mediante utilizacdo dos
parametros previstos no art. 23 da Lein® 14.133/2021, observando-se, conforme aplicavel
ao caso concreto, as seguintes fontes de pesquisa:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
em sistemas oficiais de governo, quando disponiveis;

II - contratacdes similares realizadas por 6rgdos e entidades da Administracao Publica,
em execucao ou concluidas no periodo previsto na legislacdo, identificadas, quando
pertinente, por meio do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), dos Portais de
Transparéncia, dos sistemas dos Tribunais de Contas e de outros bancos oficiais de
informacdes publicas;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, tabelas de referéncia
formalmente aprovadas pelo Poder Executivo Federal e sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo;

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacao formal de cotagdao, com
identificacdo das empresas consultadas e demais informagdes necessarias a comprovagao
da compatibilidade dos precos praticados.

A metodologia adotada buscou refletir as condicdes efetivamente praticadas no mercado
para contratacdo de servicos técnicos especializados de assessoria fiscal, considerando as
caracteristicas proprias do objeto, o nivel de especializacdo exigido, a necessidade de
acompanhamento continuo das Unidades Executoras e a observancia aos principios da
economicidade, eficiéncia e vantajosidade da contratacao publica.
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A pesquisa de mercado evidenciou que a contratacdao de empresa especializada para
prestacdo de servicos de assessoria fiscal as Unidades Executoras da area educacional
constitui solugdo amplamente adotada por diversos 6rgaos e entidades da Administracao
Publica, especialmente por Municipios que executam recursos descentralizados destinados
a educacdo, demonstrando tratar-se de modelo consolidado, eficiente e compativel com
as necessidades da Administragdo Publica.

As contratagdes similares identificadas apresentaram caracteristicas técnicas compativeis
com o objeto pretendido, abrangendo servicos de assessoramento fiscal, orientagao
técnica continuada, elaboracao e transmissdo de obrigacdes acessorias, acompanhamento
da regularidade fiscal e suporte permanente as Unidades Executoras, reforcando a
compatibilidade da solucdo adotada e da metodologia utilizada para definigdo do valor
estimado da contratagao.

Apds a analise dos valores obtidos na pesquisa de pregos, foi estabelecido como valor
estimado para a contratagao o montante de R$ 254.815,56 (duzentos e cinquenta e
quatro mil, oitocentos e quinze reais e cinquenta e seis centavos), correspondente
a prestacao dos servicos pelo periodo estimado de 12 (doze) meses, conforme
detalhamento constante da tabela de estimativa de quantitativos e valores.

O valor estimado contempla a execucgao integral do objeto, incluindo todos os custos
necessarios a disponibilizacdo da equipe técnica, realizacdo das atividades de
acompanhamento, suporte técnico, orientagdes, analises, elaboracdo e transmissao das
obrigacOes fiscais, deslocamentos, encargos sociais, tributos, despesas administrativas e
demais obrigacdes indispensaveis a adequada execucdo contratual.

A memoria de cdlculo, os documentos comprobatérios da pesquisa de precos e as
contratagdes publicas utilizadas como referéncia encontram-se anexados aos autos do
processo administrativo, integrando o conjunto de documentos que fundamentam o
orcamento estimado da contratagao.

As referéncias apresentadas demonstram que a contratacdo pretendida guarda
compatibilidade com solucdes adotadas por outros entes publicos, tanto quanto ao objeto
guanto ao modelo de execucdo e a forma de contratacdo, reforcando a adequacdo da
solucao escolhida e a confiabilidade da estimativa do valor da contratagao.

A estimativa apresentada servirda como referéncia para o procedimento licitatorio,
orientando a elaboracdo do orcamento estimativo da contratacdo e a analise da
compatibilidade das propostas apresentadas, observados os critérios estabelecidos no
instrumento convocatdrio e a busca pela selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

Centro Administrativo Prefeito Luciano Lobo
©R. Profa. Ernestina Catunda, 50 - Planalto da Piracicaba, Santa Quitéria - CE

& www.santaquiteria.ce.gov.br CNPJ: 07.725.138/0001-05 E-mail: prefeitura@santaquiteria.ce.gov.br



Santa
Quitéria

PREFEITURA

% PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A analise quanto ao parcelamento do objeto considerou as caracteristicas especificas da
contratacdo, especialmente a necessidade de acompanhamento técnico continuo em
observancia as diretrizes previstas no art. 40 da Lei n° 14.133/2021 das Unidades
Executoras vinculadas a Secretaria Municipal de Educacdo Basica de Santa Quitéria/CE.

Embora as Unidades Executoras possuam demandas proéprias, os servicos pretendidos
envolvem uma mesma natureza de atuacdo técnica, relacionada a orientacao fiscal,
andlise de procedimentos, acompanhamento de obrigacdes tributdrias e suporte aos
responsaveis pela execugao dos recursos publicos destinados a educagao.

Nesse contexto, o parcelamento da contratacdo em diferentes prestadores poderia
dificultar a adogdao de uma metodologia uniforme de acompanhamento, gerar
entendimentos técnicos distintos sobre situacdes semelhantes e comprometer a
consolidacdo das informacdes necessarias ao acompanhamento pela Secretaria Municipal
de Educacao.

Além disso, considerando que a execucdao dos servigcos exige acompanhamento
permanente, comunicacdo frequente com os responsaveis pelas unidades atendidas e
elaboracdo de orientagbes técnicas decorrentes das situagOes identificadas durante a
execucdo contratual, a concentracdo das atividades em uma Unica contratacao permite
melhor integragcao das informagdes, definicdo objetiva das responsabilidades e maior
controle sobre os resultados esperados.

Ressalta-se que a opgao pelo nao parcelamento ndao tem como finalidade restringir a
competitividade do certame, mas decorre da analise da natureza do objeto, que demanda
atuacao coordenada e uniforme para atendimento das necessidades identificadas pela
Administracao.

Dessa forma, considerando as particularidades dos servicos de assessoria fiscal
pretendidos, conclui-se pela adocdo da contratacdo em item Unico, por apresentar maior
compatibilidade com a forma de execucdo necessaria ao atendimento das Unidades
Executoras vinculadas a Secretaria Municipal de Educagao Basica.

st RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo dos servicos técnicos especializados de assessoria fiscal para
acompanhamento das Unidades Executoras vinculadas a Secretaria Municipal de Educacao
Basica de Santa Quitéria/CE tem como objetivo proporcionar suporte técnico continuo aos
responsaveis pela gestao dos recursos administrados por essas unidades, contribuindo
para o adequado cumprimento das obrigacgdes fiscais e tributarias aplicaveis.
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Com a execugao dos servigos, pretende-se obter maior organizacdao e controle dos
procedimentos fiscais realizados pelas Unidades Executoras, mediante acompanhamento
técnico, anadlise das informacdes disponibilizadas, orientacdo quanto aos procedimentos
adequados e identificacdo preventiva de eventuais inconsisténcias que possam
comprometer a regularidade das atividades desenvolvidas.

Espera-se, ainda, reduzir riscos decorrentes do descumprimento de obrigagdes fiscais e
administrativas, possibilitando que os gestores responsaveis recebam orientacdo
especializada para adocdo das medidas necessarias a correcao de situagdes identificadas
durante o acompanhamento contratual.

A contratacdao também busca proporcionar maior uniformidade nos procedimentos
adotados pelas Unidades Executoras, considerando que o acompanhamento sera realizado
sob uma mesma orientagdo técnica, permitindo melhor organizacao das informacoes,
registros das atividades desenvolvidas e comunicagao das providéncias recomendadas.

Como resultados esperados da contratagao, destacam-se:

e acompanhamento continuo das demandas fiscais relacionadas as Unidades
Executoras;

e orientacdo técnica aos responsaveis quanto aos procedimentos e obrigagoes
aplicaveis;

« identificacdo preventiva de inconsisténcias e indicagdo de medidas corretivas;

e melhoria da organizacdo dos documentos e informacdes necessarios ao
acompanhamento fiscal;

e maior seguranca técnica aos gestores na condugdo dos procedimentos
administrativos relacionados aos recursos publicos;

o disponibilizacdo de relatérios e registros que permitam o acompanhamento das
atividades realizadas pela contratada.

Ressalta-se que os servigos contratados possuem carater de apoio técnico especializado,
nao transferindo a contratada as responsabilidades prdprias dos gestores publicos, mas
contribuindo para o fortalecimento dos controles e para a melhoria dos procedimentos
internos relacionados ao acompanhamento fiscal das Unidades Executoras.

Espera-se, ainda, que a contratacdo proporcione maior seguranga juridica a
Administracdo, reduza a incidéncia de inconsisténcias fiscais, fortaleca os mecanismos de
controle interno e contribua para o incremento da eficiéncia administrativa na gestao dos
recursos publicos destinados a educacao.

Y= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

1S
I

Previamente a contratacdo, a Administracdao devera adotar medidas voltadas a
organizacao das informacdes necessarias ao inicio da execucdo contratual, definicdo dos
responsaveis pelo acompanhamento dos servicos e estruturacao do fluxo de comunicagao
entre a Secretaria Municipal de Educacao Basica, as Unidades Executoras e a futura
contratada.
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Inicialmente, devera ser realizada a organizacdao das informacdes e documentos
necessarios ao desenvolvimento das atividades, incluindo a definicao dos responsaveis
pelo acompanhamento da execugao contratual, a identificacgao das Unidades Executoras
abrangidas pela contratacdo e a disponibilizacao das informacdes necessarias para analise
e orientacao técnica pela contratada.

Devera ser elaborado Termo de Referéncia contendo a descricdo detalhada dos servigos,
forma de execucdo, responsabilidades da contratada e da Administracao, critérios de
acompanhamento e demais condicbes necessarias ao adequado desenvolvimento das
atividades.

Apds a contratacdo, a Administracdo devera designar os agentes responsaveis pela gestdo
e fiscalizagao contratual, os quais deverao acompanhar a execugao dos servigos, analisar
os relatdrios apresentados, verificar o cumprimento das obrigacdes assumidas e registrar
as ocorréncias relacionadas a execucao contratual.

A Secretaria Municipal de Educacao Basica devera estabelecer fluxo de comunicagao com
a contratada e com as Unidades Executoras, definindo os responsaveis pelo
encaminhamento das demandas, disponibilizacdo das informacdes necessarias e
acompanhamento das orientacdes técnicas prestadas.

Também devera ser assegurado o acesso da contratada as informagdes e documentos
necessarios ao cumprimento do objeto, observadas as normas aplicaveis quanto ao sigilo
das informacdes e a protecdo dos dados eventualmente acessados durante a execucdo
dos servigos.

Dessa forma, as providéncias previstas buscam garantir as condi¢cdes necessarias para
gue a contratacao alcance sua finalidade, possibilitando o acompanhamento técnico das
Unidades Executoras e a adequada execugao dos servigos de assessoria fiscal.

5 CONTRATACOES CORRELATAS

Apds analise da necessidade apresentada pela Secretaria Municipal de Educacdo Basica de
Santa Quitéria/CE, ndo foram identificadas contratagbes correlatas ou interdependentes
necessarias a execucao do objeto pretendido.

A prestacdo dos servicos técnicos especializados de assessoria fiscal possui execucao
propria e independente, ndo estando condicionada a contratacdo de outros servicos ou ao
fornecimento de bens especificos para sua realizagao.
Para adequada execugdao contratual, a futura contratada dependera apenas da
disponibilizacdo, pela Administracdao e pelas Unidades Executoras, das informacoes,
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documentos e demais elementos necessarios ao desenvolvimento das atividades previstas
no Termo de Referéncia, observadas as responsabilidades de cada parte.

Dessa forma, a contratacdo podera ser executada de forma autbnoma, sem necessidade
de ajustes prévios ou contratacdes complementares que interfiram na solucdo escolhida
pela Administragao.

¥’  IMPACTOS AMBIENTAIS

Considerando a natureza do objeto, que consiste na prestacao de servicos técnicos
especializados de assessoria fiscal, de carater predominantemente intelectual, ndo foram
identificados impactos ambientais relevantes decorrentes da execugao contratual.

As atividades previstas envolvem, principalmente, analise documental, orientagao técnica,
acompanhamento de informag0es e comunicagdao entre a contratada, a Secretaria
Municipal de Educacdo Basica e as Unidades Executoras, ndao demandando utilizagao
significativa de recursos naturais, aquisicdo de materiais especificos ou intervencgdes
fisicas que possam ocasionar impactos ambientais.

Como medida de sustentabilidade compativel com a execucdo dos servicos, deverdo ser
priorizados, sempre que possivel, meios eletronicos de comunicacao, armazenamento e
compartilhamento de informagdes, reduzindo a utilizacgdo de documentos fisicos e
contribuindo para maior eficiéncia no fluxo de trabalho.

Dessa forma, considerando as caracteristicas especificas da contratacdo, verifica-se que
nao ha necessidade de adocao de medidas ambientais especificas além das praticas
administrativas relacionadas ao uso racional de recursos e a preferéncia por
procedimentos digitais durante a execugao contratual.

Sempre que possivel, a execugdao contratual devera priorizar a utilizagdo de meios
eletronicos para compartilhamento de documentos, realizacdo de reunides virtuais,
emissao de relatorios digitais e tramitacao eletrénica de informacdes, contribuindo para a
reducao do consumo de papel e demais insumos.

Y= GESTAO DE RISCOS DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO

A gestdo de riscos integra a fase preparatéria da contratacdo e tem como finalidade
identificar, avaliar e tratar eventos que possam comprometer a adequada definicao da
necessidade administrativa, a escolha da solugao mais eficiente e a estruturagao dos
documentos necessarios a futura contratacao.
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No presente Estudo Técnico Preliminar, a analise de riscos foi desenvolvida considerando
as caracteristicas especificas da demanda apresentada pela Secretaria Municipal de
Educacao Basica de Santa Quitéria/CE, relacionada a necessidade de disponibilizacdo de
suporte técnico especializado para acompanhamento das obrigacOes fiscais das Unidades
Executoras vinculadas a rede municipal de ensino.

A avaliacdo considerou as etapas que compdem o planejamento da contratagao,
abrangendo desde a correta identificacao da necessidade administrativa, o levantamento
das informacdes relacionadas as unidades atendidas, a definicdo do objeto, o
dimensionamento dos quantitativos, a anadlise das alternativas disponiveis no mercado,
até a formacao da estimativa de precos e estruturacao das condicdes necessarias para
realizacdao do procedimento licitatério.

Ressalta-se que a contratacdo possui como objeto servico técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual, cuja adequada definicao depende da correta
compreensao da demanda administrativa, da delimitacdo das atividades necessarias e da
definicao dos resultados esperados, de modo a evitar contratacao insuficiente, inadequada
ou incompativel com a necessidade identificada.

Dessa forma, foram avaliados os riscos que poderiam comprometer a qualidade do
planejamento da contratagdao, estabelecendo-se medidas preventivas e acdes de
tratamento destinadas a reduzir a possibilidade de ocorréncia dos eventos identificados
ou minimizar seus impactos.

Os riscos relacionados a selecao do fornecedor e a execucao contratual serdo tratados no
Termo de Referéncia, mediante definicdo dos requisitos de habilitagdo, critérios de
julgamento, obrigacdes da contratada, mecanismos de fiscalizacao e condigoes
necessarias para assegurar a adequada prestacao dos servicos.

ANALISE DOS RISCOS DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

Risco 01 - Identificacao inadequada da necessidade administrativa
Etapa: Identificacdo da demanda e planejamento inicial
Probabilidade: Baixa
Impacto: Alto
Nivel de Risco: Médio
Descricao do risco: Possibilidade de a Administracao nao identificar adequadamente a
necessidade relacionada ao acompanhamento fiscal das Unidades Executoras, resultando
em solucdo que nao corresponda integralmente ao problema administrativo existente.
Possiveis danos:

e Contratacdo de solugdao incapaz de atender as necessidades das unidades

envolvidas;
e« Manutencao de fragilidades no acompanhamento das obrigagodes fiscais;
o Desperdicio de recursos publicos pela contratacdo de servigo inadequado.
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Acoes Preventivas:
e Levantamento da situacdo atual das Unidades Executoras vinculadas a Secretaria
Municipal de Educagao Basica;
o Identificacdo das obrigagdes fiscais envolvidas e das dificuldades enfrentadas pelos
responsaveis pelas unidades;
e Fundamentagcao da necessidade administrativa por meio do Documento de
Formalizacdo da Demanda e do Estudo Técnico Preliminar.
Responsavel:
Secretaria Municipal de Educacdo Basica / Equipe de Planejamento.
AcoOes de Contingéncia:
e Revisao da caracterizacao da necessidade antes da publicagao do edital;
e Adequacdo da solugao proposta caso sejam identificadas inconsisténcias no
planejamento.
Responsavel:
Equipe de Planejamento.

Risco 02 - Escolha inadequada da soluciao para atendimento da necessidade
identificada
Etapa: Andlise das alternativas disponiveis
Probabilidade: Baixa
Impacto: Alto
Nivel de Risco: Médio
Descricao do risco: Possibilidade de escolha de solugdo que nao seja a mais adequada
para atender a necessidade administrativa, seja pela insuficiéncia do modelo adotado ou
pela auséncia de avaliacdo das alternativas disponiveis.
Possiveis danos:
e Contratagdao que nao proporcione melhoria efetiva no acompanhamento fiscal das
Unidades Executoras;
e Auséncia de ganhos de eficiéncia e seguranca técnica esperados;
e Necessidade de adogao de medidas corretivas durante a execugao.
Acoes Preventivas:
e Avaliagao das alternativas existentes para atendimento da demanda;
e Analise da possibilidade de utilizacdo da estrutura administrativa prépria;
» Justificativa técnica quanto a necessidade de contratacao de empresa especializada.
Responsavel:
Equipe de Planejamento.
Acoes de Contingéncia:
e Revisdo da solugao definida nos documentos preparatorios;
e Ajustes no escopo da contratacao antes da publicacdo do edital.
Responsavel:
Equipe de Planejamento.

Risco 03 - Levantamento incompleto das informacdoes necessarias ao
dimensionamento da contratacao
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Etapa: Levantamento da demanda
Probabilidade: Média
Impacto: Médio
Nivel de Risco: Médio
Descricao do risco: Possibilidade de as informacdes utilizadas para elaboracao do
planejamento nao refletirem integralmente a realidade das Unidades Executoras
atendidas, comprometendo a definicdo dos quantitativos e condicdes da contratagao.
Possiveis danos:
e Subdimensionamento ou superdimensionamento da contratacao;
o Insuficiéncia dos servicos disponibilizados;
e Previsdo de quantidade incompativel com a demanda administrativa.
Acoes Preventivas:
e Levantamento da quantidade de Unidades Executoras vinculadas a Secretaria;
e Avaliagao do volume de obrigagdes fiscais e demandas recorrentes;
« Compatibilizagao dos quantitativos com a necessidade efetivamente identificada.
Responsavel:
Secretaria Municipal de Educacdo Basica / Equipe de Planejamento.
AcoOes de Contingéncia:
e Revisdo das informacdes levantadas durante a fase preparatoéria;
e« Adequacao dos quantitativos antes da publicacao do edital.
Responsavel:
Equipe de Planejamento.

Risco 04 - Definicao inadequada do objeto e do escopo dos servigos
Etapa: Elaboracao do Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia
Probabilidade: Média
Impacto: Alto
Nivel de Risco: Alto
Descricao do risco: Possibilidade de descricdao insuficiente ou inadequada do objeto,
deixando de contemplar atividades necessarias ou incluindo exigéncias incompativeis com
a necessidade administrativa.
Possiveis danos:
o Dificuldade de fiscalizagao da execugao contratual;
» Divergéncias de interpretacao entre Administracdo e contratada;
» Entrega de servigos incompativeis com os resultados esperados.
Acoes Preventivas:
» Definicdo detalhada das atividades necessarias ao acompanhamento fiscal;
o Estabelecimento dos resultados esperados e das responsabilidades das partes;
o Compatibilizacao entre a necessidade identificada, o ETP e o Termo de Referéncia.
Responsavel:
Equipe de Planejamento.
Acoes de Contingéncia:
e Revisao das especificacdes antes da publicacao do edital;
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e Ajuste dos documentos preparatérios para correcdao das inconsisténcias
identificadas.
Responsavel:
Equipe de Planejamento / Assessoria Juridica.

Risco 05 - Estimativa de precos inadequada
Etapa: Formagao do orcamento estimado
Probabilidade: Média
Impacto: Alto
Nivel de Risco: Alto
Descricao do risco: Possibilidade de a estimativa de precos nao representar
adequadamente os valores praticados no mercado para servicos de assessoria fiscal com
as caracteristicas definidas pela Administracao.
Possiveis danos:
e Contratagao com valores superiores aos praticados no mercado;
o Frustracao do procedimento licitatério;
e« Comprometimento da economicidade da contratagao.
Acoes Preventivas:
e Realizacdo de pesquisa de precos conforme art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021;
o Utilizacdo de fontes compativeis com a natureza do objeto;
e Analise critica dos valores coletados.
Responsavel:
Setor de Planejamento.
Acoes de Contingéncia:
e Revisao da metodologia utilizada na pesquisa de precos;
e Atualizacdo da estimativa antes da publicacdo do edital, quando necessario.
Responsavel:
Setor de Planejamento.

Risco 06 - Falhas na estruturacao dos documentos preparatoérios da contratacao
Etapa: Planejamento da contratagao
Probabilidade: Baixa
Impacto: Alto
Nivel de Risco: Médio
Descricao do risco: Possibilidade de inconsisténcias entre os documentos que compdem
a fase preparatéria, especialmente entre DFD, ETP e Termo de Referéncia,
comprometendo a coeréncia e seguranca juridica do procedimento.
Possiveis danos:
e Questionamentos pelos drgaos de controle;
e Necessidade de ajustes antes da publicacao do edital;
e Atraso no andamento da contratagao.
Acoes Preventivas:
e Anadlise de compatibilidade entre os documentos de planejamento;
e Revisdo técnica das informacgdes constantes no DFD, ETP e TR;
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o Verificagdo da coeréncia entre necessidade, solugdo escolhida e condicdes de
execucao.
Responsavel:
Equipe de Planejamento / Assessoria Juridica.
AcoOes de Contingéncia:
e Correcao dos documentos antes da fase externa da licitagao;
e Realizagdo dos ajustes necessarios para garantir a consisténcia documental.
Responsavel:
Equipe de Planejamento.

Conclusao da Gestao de Riscos do Planejamento

A anadlise realizada demonstra que os principais riscos capazes de comprometer o
planejamento da contratagcdao foram avaliados pela Administracao, considerando as
caracteristicas especificas do objeto e o percurso necessario para definicdo da solucdo
pretendida.

A identificagdao dos riscos permitiu estabelecer medidas preventivas destinadas a
assegurar que a contratagcdo seja estruturada com base em uma necessidade
administrativa devidamente caracterizada, quantitativos compativeis, especificacoes
suficientes e estimativa de precos adequada.

Com a adogao das medidas previstas, busca-se reduzir incertezas na fase preparatoria,
fortalecer a segurancga técnica e juridica do procedimento e assegurar que a futura
contratacao atenda efetivamente aos objetivos da Secretaria Municipal de Educacgao
Basica.

)  CONCLUSAO

As anadlises desenvolvidas no presente Estudo Técnico Preliminar demonstraram a
necessidade e a viabilidade da contratacdo de empresa especializada para prestacdao de
servicos técnicos de assessoria fiscal as Unidades Executoras vinculadas a Secretaria
Municipal de Educacdao Basica de Santa Quitéria/CE, evidenciando que a alternativa
proposta constitui a medida mais adequada para atender as demandas administrativas
identificadas.

O estudo realizado permitiu concluir que a contratacao apresenta viabilidade técnica,
operacional e econémica, encontrando respaldo nas solugdes disponiveis no mercado, na
pesquisa de precos realizada em conformidade com a legislagdao vigente e na
compatibilidade entre o objeto pretendido e as necessidades da Administracao Publica,
assegurando condicbes para o adequado acompanhamento das obrigagdes fiscais,
orientacdo técnica especializada aos responsaveis pelas Unidades Executoras e
fortalecimento dos mecanismos de controle relacionados a correta aplicagao dos recursos
publicos destinados a educacao.
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As medidas de mitigacdo dos riscos identificados, aliadas a adequada definicdo do objeto,
dos requisitos da contratacao e das condigdes de execugcao, conferem maior seguranga ao
procedimento licitatério e contribuem para a selecao da proposta mais vantajosa, em
observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia, economicidade,
planejamento, transparéncia, governancga e interesse publico.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacao pretendida se mostra plenamente
justificada, adequada, necessdria e viavel, recomendando-se o prosseguimento do
processo de contratacdo, mediante a elaboracdao do Termo de Referéncia e a adocgdo das
demais providéncias necessarias a realizacgdo do procedimento licitatério, em
conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

Santa Quitéria - CE, 08 de junho de 2026

Teoseta Erik Dias Paiva
Responsavel Pelo Setor de Planejamento
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