PREFEITURA ©D

% Solonépole ::

NOTA TECNICA

Processo Administrativo: 00007.20251229/0001-00
Interessado: Secretaria Municipal de Infraestrutura — Municipio de Solondpole/CE

Assunto: Andlise de legalidade e proposta de anulacdo do Aviso de Dispensa Eletronica n2 2026.01.13{001

|-DO OBIETO
A presente Nota Técnica tem por finalidade analisar a regularidade juridica e técnica do Aviso de Disp

PNsa

Eletronican? 2026.01.13.001, instaurado para contratagdo de servigos técnicos para realizagdo de vistgrias

e emissdo de laudos de avaliagdo para locagdo de imoveis, e propor, se for o caso, a adogdo
providéncias administrativas cabiveis, especialmente quanto a eventual anulagdo do procedimento.

Il - DO HISTORICO PROCESSUAL

O processo administrativo foi instaurado pela Secretaria Municipal de Infraestrutura com fundament
art. 75, inciso 1l, da Lei n2 14.133/2021, visando a contratacdo direta de servicos técnicos de visto
elaboragdo de laudos para imoveis locados pela Administragdo, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Foi publicado Aviso de Dispensa Eletronica n2 2026.01.13.001, estruturado sob o critério de julgament
menor pre¢o por item e operacionalizado por meio de plataforma eletronica. Contudo, no exam

das

b no
iae

h do
e do

instrumento convocatério e dos documentos que compdem o processo, foram identifichdas

inconsisténcias relevantes quanto a defini¢do do universo de participantes e as exigéncias de habilita

Il - DO MARCO LEGAL APLICAVEL
A matéria rege-se, principalmente, pela Lei n2 14.133/2021, especialmente:

e Art. 52, que consagra os principios da legalidade, isonomia, impessoalidade, morali
publicidade, eficiéncia, competitividade, planejamento, proporcionalidade, razoabili
julgamento objetivo e selecdo da proposta mais vantajosa;

e Art. 99, que veda ao agente publico admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praf
situacdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitat

ao.

de,
de,

car,
brio;

o Art. 11, inciso Il, que impde a Administragdo o dever de assegurar tratamento isonémico entije os

licitantes;
e Art. 18, inciso Il, que exige adequada defini¢do do objeto;
e Art. 70, que determina que as exigéncias de habilitagdo sejam limitadas ao estritamente neces;
a garantia do cumprimento das obrigagdes;

ario

o Art. 72, que regula as contrata¢des diretas, exigindo motivagdo, justificativa de prego e adequfcdo

ao interesse publico;
o Arts. 71 e 147, que autoriza a anulagdo dos atos administrativos e dos procedimento
contratag¢do quando eivados de vicios que os tornem ilegais, com efeitos retroativos.

IV — DA ANALISE TECNICO
4.1. Da restri¢do indevida & participa¢do de pessoas juridicas

de

A andlise do Aviso de Dispensa Eletrénica n2 2026.01.13.001 revela que o procedimento foi estrutu
com foco exclusivo ou predominante na participagdo de pessoas fisicas, ao prever, como requisit
habilitacdo juridica, documentos como CPF, documento de identidade pessoal e comprovant

ado
de
de

residéncia, sem contemplar de forma expressa e adequada a documentagdo tipica de habilitacdp de
pessoas juridicas, como contrato social, CNPJ, comprovagdo de representacdo legal e regularidade

institucional.
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Tal configuragdo, embora ndo declare expressamente a vedagdo a participacdo de empresas, produz e
material restritivo, em especial pelas disposi¢des do subitem 2.2.1 c¢/c item 5 do Aviso de Dispensa,
cria obstdculos a habilitagdo de pessoas juridicas interessadas, que constituem, no mercado, os pring|
prestadores de servigos técnicos especializados, especialmente aqueles que envolvem elaboraca
laudos, vistorias técnicas e responsabilidade profissional.
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Essa restricdo ndo encontra respaldo na legislagdo vigente. A Lei n? 14.133/2021 n3o autoriza a limitp¢do

subjetiva de participantes sem fundamento técnico ou juridico, sendo vedadas clausulas ou exigénciag

restrinjam a competitividade sem justificativa adequada, conforme interpretacdo sistematica dos arty.

99,11e70.

que
5e,

O objeto da contratagdo — servicos técnicos de vistoria e emissdo de laudos — é plenamente compativel

com execugdo por pessoas juridicas especializadas, inclusive por empresas de engenharia, arquite
avaliagdes imobilidrias e consultorias técnicas, que detém estrutura organizacional, equipe multidiscip
e capacidade operacional superiores as normalmente disponiveis a prestadores individuais. A excl

ura,
inar
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pratica dessas empresas compromete diretamente o universo competitivo do certame e reduz as chapces

de obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

4.2, Da violagdo aos principios da isonomia, competitividade e selegdo da proposta mais vantajosa
A limitagdo indevida a participagdo de pessoas juridicas viola frontalmente:
s 0 principio da isonomia, ao tratar de forma desigual agentes econdmicos igualmente apt]
executar o objeto;
¢ 0 principio da competitividade, ao restringir o universo de potenciais interessados;
s e o principio da selegdo da proposta mais vantajosa, ao reduzir o mercado concorrente.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é pacifica no sentido de que exigéncias subjetivas ou formais|

DS a

que

ndo guardem relagdo direta com a execugdo do objeto configuram vicio de legalidade e ensejam nuliqade

do procedimento, por comprometerem a lisura da contratacdo e o interesse publico.

4.3. Do carater insanavel do vicio
0 vicio identificado ndo se limita a irregularidade formal sanavel, mas compromete a estrutura esse

do procedimento, uma vez que restringe, desde sua origem, o conjunto de potenciais participaTes,

afetando diretamente a formacdo valida da competicdo e a obten¢do do melhor resultado pa
Administragao.

Ainda que fosse possivel alterar o instrumento convocatdrio para incluir pessoas juridicas, tal providé
demandaria a reabertura integral do procedimento, com nova publicidade e novo prazo para apresent
de propostas, o que caracteriza a impossibilidade de convalidagdo do ato ja praticado, nos termos dg
147 da Lei n? 14.133/2021 e da teoria dos vicios insanaveis do ato administrativo.

4.4, Do dever de autotutela administrativa

Nos termos da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal (Simula 473), a Administr
Plblica pode e deve anular seus préprios atos quando eivados de ilegalidade, independentement
provocagao externa, por forga do principio da autotutela.

Assim, uma vez constatada a ilegalidade material consistente na restricdo indevida a participacd
pessoas juridicas, impSe-se & Administragdo o dever juridico de promover a anulagéo do procedim
com vistas a recomposicdo da legalidade e a protegdo do interesse publico primario.
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Diante de todo o exposto, esta drea técnica opina, de forma fundamentada, pela anulagdo integrpl do
Aviso de Dispensa Eletrénica n? 2026.01.13.001 e de todos os atos dele decorrentes, com fundamentg nos
arts. 71 e 147 da Lei n® 14.133/2021, em razdo da restricdo indevida a participagido de pessoas jurididas, o
que compromete os principios da isonomia, competitividade, legalidade e selecdo da proposta |mais

vantajosa.

Recomenda-se, ainda, a instauragdo de novo procedimento administrativo, com elaboragd¢ de

instrumento convocatdrio adequado, assegurando expressamente a participacdo de pessoas juridi

Las e

fisicas, conforme a natureza do objeto, em estrita observancia ao regime juridico das contratd¢des

publicas.

VI - DO ENCAMINHAMENTO

Encaminhe-se a presente Nota Técnica a autoridade competente para ciéncia, deliberagdo e adogaq das

providéncias administrativas cabiveis, inclusive quanto a publicagdo do respectivo ato de anulagao.

Solondpole/CE, 03 de fevereiro de 2026.
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Maria Monica Barbosa
Agente de Contratagdo

Portaria n? 0024/202GAP

DESPACHO DA AUTORIDADE COMPETENTE

(}Aprovo integralmente a presente Nota Técnica e determino a anulagdo do Aviso de Dispensa Eletrdnica

n2 2026.01.13.001 e dos atos dele decorrentes, com fundamento nos arts. 71 e 147 da Lei n2 14.133/2)
bem como a adogdo das providéncias necessarias a instauragao de novo procedimento.
() Aprovo, com ressalvas, nos termos abaixo:

D21,

() Ndo aprovo. Determino as seguintes providéncias:

Solondpole/CE, 03 de fevereiro de 2026.
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Ana Vitdria Pinheiro Nogueira
Secretdria Municipal
Secretaria de Infraestrutura




